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Superacéo.

Mudanga de uma situagdo ruim para uma situacdo boa;
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Ato de progredir.

“Quem supera vence”.

Johann Goethe



RESUMO

Considerando-se a escassez dos recursos disponiveis, o gestor publico deve buscar a
eficiéncia nas decisOes relativas a sua aplicacdo, a fim de suprir a0 maximo as necessidades
da populagdo. Sendo a educacédo entendida como fator crucial para o desenvolvimento de uma
nacdo, é fundamental que nesse setor haja eficiéncia. Nesse aspecto, em relacdo as
instituicbes de ensino superior, dentre as abordagens de eficiéncia mais utilizadas, o foco
deste trabalho ¢ a eficiéncia técnica. No ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), foi implantado, a partir de 2008, o projeto REUNI, o qual com caracteristicas de um
contrato de gestdo, visando melhorar o desempenho dessas instituicdes, tinha como objetivo
central criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo. Isso feito por intermédio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades, ou seja, implicando em maior eficiéncia.
Por esses motivos, este estudo possui o objetivo de verificar qual o impacto provocado pelo
projeto REUNI no nivel de eficiéncia das universidades publicas federais brasileiras. E, para
tanto, fez uso do indice de Malmquist. Adicionalmente, realizou-se uma andlise de regressao
para avaliar se a eventual mudanca na eficiéncia técnica ocorreu em decorréncia do projeto.
Contudo, a partir das andlises dos resultados, verificou-se que, quando se comparou o periodo
anterior a implantacdo do REUNI (o ano de 2007) com o altimo ano do REUNI (o ano de
2012), a eficiéncia técnica obteve um aumento de menos de 1% na média de todas as
universidades estudadas. No entanto, os resultados apontam que o maior fator de explicacéo
desse aumento diminuto foi a elevacdo na escala de operacfes e ndo o aumento da eficiéncia
técnica pura. Quanto a andlise da regressdo, como a mudanga quase ndo existiu, ndo houve
explicacdo por parte das varidveis independentes escolhidas. Portanto, em termos praticos, o
REUNI néo alterou o nivel de eficiéncia das IFES da maneira como deveria e era esperada. O
que sinaliza que as politicas que versam sobre melhorias no financiamento ou na eficiéncia
das universidades precisam ser revisadas, principalmente, com vistas a se promover maior
rentabilidade social.

Palavras-chaves: Universidades. Eficiéncia. REUNI.



ABSTRACT

Considering the limited resources, the public manager should seek efficiency in decisions
relating to their application, in order to supply the most of the population's needs. As
education is understood like a crucial factor for the development of a nation, it is essential to
this sector to has efficiency. In this respect, in relation to higher education institutions, among
the most commonly used efficiency approaches, the focus of this work is the technical
efficiency. In the scope of Federal Institutions of Higher Education (IFES), was implemented,
from 2008, REUNI project, which, with characteristics of a management contract, aiming to
improve the performance of this institutions, had as the main objective to create conditions for
increased access and permanence in higher education at the undergraduate level. This is done
through the better use of physical structure and existing resources in universities, that is,
resulting in greater efficiency. For these reasons, this study has the objective to verify the
impact caused by REUNI project in terms of efficiency from the Brazilian public universities.
And, therefore, made use of the Malmquist index. Additionally, there was performed a
regression analysis to assess whether any change in technical efficiency occurred because of
the project. However, from the analysis of the results, it was found that, when comparing the
period before the implementation of REUNI (2007) with the last year of REUNI (the year
2012), the technical efficiency obtained an increase of less than 1% on the average of all the
universities studied. However, the results indicate that the further explanation factor of this
small increase was the increase of the scale of operations and not the increasing of pure
technical efficiency itself. Regarding of the regression analysis, as changing almost didn’t
exist, there was no explanation from chosen independent variables. Therefore, in practical
terms, REUNI didn’t change the level of efficiency of IFES in the way it should and was
expected. What indicates that policies that deal with improvements in financing or efficiency
of universities need to be revised, especially with a view to promoting greater social
profitability.

Keywords: Universities. Efficiency. REUNI.
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1. INTRODUCAO

Na década de 70, o pais viveu a fase do milagre econdmico brasileiro, quando a economia
nacional apresentava altas taxas de crescimento econémico, pleno emprego, inflagdo toleravel,
superavit fiscal estrutural, baixo nivel de divida publica e equilibrio nas contas externas. Dessa
forma, aparentemente, ndo havia necessidade de maiores discussdes sobre gerenciamento e
qualidade dos gastos publicos (ALONSO, 1999).

Entretanto, a partir do inicio dos anos 90, com a eclosdo da crise fiscal e o envolvimento
crescente do pais na economia mundial, o Estado precisou evitar apelar para a sua politica
recorrente de majoracdo de tributos e passou a exercer uma politica de corte de gastos
(ALONSO, 1999).

Em pesquisa sobre a despesa publica dos paises da América Latina, no periodo
compreendido entre 1998 e 2002, Ribeiro (2008) constatou que o Brasil possuia um dos maiores
niveis de gasto pablico entre os paises dessa regido, apresentando-se, todavia, como um dos mais
ineficientes na aplicacdo dos recursos, fazendo com que se concluisse que o nosso setor publico
gastava muito e mal (MOURA, 2003).

Entende-se que a funcdo primordial ou a razdo de existir do Estado é promover o bem
comum. A Administracdo Publica deve, por meio dos servigos publicos, suprir ao maximo as
necessidades da populacdo. Considerando-se a escassez dos recursos disponiveis (BEZERRA
FILHO, 2008; KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010; KIPESHA; MSIGWA, 2013), o gestor
publico deve buscar a eficiéncia nas decisdes relativas a aplicacdo de tais recursos, cumprindo a
sua missdo institucional de forma abrangente.

Dessa forma, o desafio diario do gestor publico torna-se maximizar a eficiéncia e a
eficacia na utilizagdo dos recursos que tem a disposi¢do, com vistas a atender tanto quanto
possivel as demandas sociais, trazendo maior qualidade aos gastos publicos, o que deveria
resultar em mais beneficios para a sociedade. Além disso, o melhor gerenciamento do gasto
publico, com monitoramento da ineficiéncia e de desperdicios, propicia que uma eventual
politica de corte de gastos seja feita de maneira mais direcionada e ndo aleatéria como Alonso
(1999) preconizava que era usual por parte do governo.

A despeito da importancia de se efetuar uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos,
historicamente, a gestdo publica brasileira ndo tem primado por ela. Em relagdo ao assunto,
Abrucio (2008) analisou a trajetdria da administracdo puablica brasileira nos ultimos 20 anos,

com base nos ideais recentes da nova gestdo publica.
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Em seu estudo, pode-se destacar uma iniciativa marcante ocorrida no primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso: a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), comandado pelo ministro Bresser-Pereira. O ministro foi pioneiro em perceber que a
administracdo publica mundial passava por grandes mudancas (impulsionadas pelo movimento
conhecido por New Public Management), também necessarias no Brasil. Dessa forma,
empenhou-se na disseminacdo de um debate no plano federal e nos estados sobre novas formas
de gestdo, fortemente orientadas pela melhoria do desempenho do setor publico (ABRUCIO,
2008).

Apesar de ter promovido um choque cultural, por motivos de ordem politica - inclusive, a
iniciativa de Bresser ndo teve a forga suficiente para sustentar uma reforma da administracdo
publica ampla e, principalmente, continua (ABRUCIO, 2008).

Depois desse fato, houve uma série de outras acOes inovadoras que ndo ficaram
circunscritas a um dos periodos governamentais analisados. Seus impactos, entretanto, foram
fragmentados e dispersos, sem que por isso fossem menos importantes, com destaque para a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, conforme o autor afirma, trouxe
enormes ganhos de economicidade ao Estado brasileiro, mas ndo teve tanto sucesso no que se
refere & eficiéncia (ABRUCIO, 2008).

Sobre o governo Lula-Dilma, Abrdcio (2008) relata que o ponto mais visivel no campo
da administracdo publica tem sido, até agora, a sua incapacidade de estabelecer uma agenda em
prol da reforma da gestdo publica, ndo tendo ainda sido tomada como tema-chave do atual
governo: “um erro grave para quem tem o objetivo declarado de aumentar a efetividade das
politicas publicas, notadamente as sociais, sem prejudicar o necessario ajuste fiscal. N&o
surpreende, portanto, a constante veiculagdo pela imprensa de exemplos de falhas gerenciais”
(ABRUCIO, 2008, p. 11).

Nessa conjuntura, 0 exame e a analise da eficiéncia da aplicacdo dos recursos do governo
federal s&o fulcrais para que se avalie 0 empenho do Estado na diminui¢do da distancia entre as
suas acdes e 0 bem-estar social, sendo relevante lembrar que o bem estar da sociedade decorre,
inclusive, de ordem constitucional.

Dentre as garantias abarcadas pela Carta Magna brasileira, estdo os direitos a saude, a
educacdo e a assisténcia social. Sendo a educacdo, consoante art. 215, um direito de todos e
dever do Estado e da familia. A educacdo superior € compreendida, no cenério internacional,
como um bem publico. Sendo esses preceitos constituintes base de sustentacdo para a definicédo
de politicas publicas da educacgéo do pais (BRASIL, 1998).
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As universidades sdo organizacdes do conhecimento, cujos objetivos principais sdo gerar,
adquirir e transmitir conhecimento, desenvolver e transferir inovacdo tecnoldgica, apoiar e
desafiar as politicas econémicas ou sociais atuais (establishment) e dar suporte & economia
(KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010).

Nesse ambito, as universidades publicas tém um compromisso com o saber sistematizado,
cabendo a elas formar quadros criticos, ou seja, profissionais com competéncia técnica, cientifica
e social, para o enfrentamento dos desafios e problemas postos pela sociedade (KAWASAKI,
1997).

Chaui (2003) defende esse tipo de entidade como uma instituicdo social que exprime de
maneira determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo.

No contexto da globalizacdo, as universidades estdo deixando de ser locais de
conhecimento construido com base no saber em estudos cléssicos para desenvolver produtos de
educacdo que atendam as demandas do mercado global, tornando-se fornecedores de
conhecimentos e habilidades adequados as exigéncias do mercado de trabalho. Sendo vistas
como de importancia estratégica e meio para crescimento econdmico. (KATHARAKI;
KATHARAKIS, 2010; SILVA JUNIOR; SPEARS, 2012).

Dessa forma, a educacéo é entendida como fator crucial para o desenvolvimento de uma
nacao, tendo as universidades magnitude econdmica, politica e sdcio-cultural.

E de competéncia da Unido, organizar o sistema educacional como um todo, regular o
ensino superior e financiar as instituicdes de ensino publicas federais. A principal forma de
financiamento das universidades federais publicas é proveniente da arrecadacdo de tributos, os
quais sdo repartidos com as outras demandas sociais, tais como salde, saneamento, habitacéo,
assisténcia social etc. Em virtude dessa necessidade de reparticdo dos recursos entre demandas
igualmente importantes, fica evidente ser imprescindivel ter-se uma eficiente alocagdo de
recursos. De outro modo, quanto mais eficiente o gasto, melhor atendidas serdo as demandas
sociais.

Com base em tal pensamento, a indagagdo sobre se as instituiches de ensino superior
estdo usando os recursos que lIhe sdo destinados de forma eficiente € pertinente. Dentro desse
debate, a énfase é colocada com firmeza na avaliagdo das universidades. A posicdo favoravel da
Unido Européia (UE) com vistas a isso, assim como as diferencas de opinido que existem em
nivel politico, académico, nacional e internacional tém sido discutidas em vérias ocasides
(OECD, 1997, 2005) (KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010) .
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Em 1993, o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), reconhecendo a necessidade
de se fazer, consistentemente, uma avaliacdo institucional das universidades brasileiras, instituiu
0 Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), para estimular e
fomentar esse tipo de procedimento. O programa estabelecia trés fases centrais para o processo a
ser desenvolvido em cada universidade: Avaliacdo Interna, Avaliacdo Externa e Reavaliagéo,
com objetivo de aperfeicoamento continuo da qualidade académica, a melhoria do planejamento
e da gestdo universitaria e a prestacdo de contas a sociedade. A partir desse marco, as
universidades brasileiras passaram a ser submetidas a processos avaliativos, sendo tais processos
continuamente aprimorados.

Dentre as idéias preconizadas no PAIUB estd a de que “a utilizacdo eficiente, ética e
relevante dos recursos humanos e materiais da universidade traduzida em compromissos
cientificos e sociais, assegura a qualidade e a importancia dos seus produtos e a sua legitimacéao
junto a sociedade” (MEC, 1994, p. 13).

A utilizacdo de indicadores para avaliacdo de desempenho das universidades é um
instrumento de auxilio na gestdo estratégica, na comunicacdo da responsabilidade social e na
prestacdo de contas das instituicbes; e ainda uma ferramenta para a formulacdo e o
monitoramento das politicas publicas com relacéo a alocagdo de recursos (Schmitz,1993; Ewell;
Jones, 1994; Couto et al., 2005; Meek; Van Der Lee, 2005 apud FERNANDES, 2009). Além
disso, € possivel maximizar-se os resultados do setor publico por intermédio do uso de
indicadores de desempenho.

Lapa e Neiva (1996 apud CASADO, 2012) e Belloni (2000) classificam os critérios mais
usuais de avaliacdo, em instituicbes de ensino, em dois grandes grupos: os que abordam o
desempenho organizacional (considerando, produtividade, eficiéncia, eficacia e efetividade) e
aqueles gque tratam da qualidade (considerando critérios de utilidade e relevancia).

No que tange a eficiéncia, o conceito que vem mais amplamente sendo utilizado na
literatura é o que trata da relacdo entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade e
0s custos dos insumos empregados para produzi-los, em determinado periodo, mantidos os
padrdes de qualidade. Sendo tanto mais eficiente 0 processo quanto maiores 0s resultados
produzidos por aqueles mesmos insumos ou quanto menores as quantidades de insumos
utilizadas para produzir aqueles mesmos resultados (BELLONI, 2000; FARREL, 1957,
KOOPMANS, 1951; LOVELL, 1993; WELLINGTON; ALMEIDA, 2009).
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Especificamente, no contexto das instituicdes de ensino superior, trés abordagens sao as
mais utilizadas: eficiéncia técnica, eficiéncia alocativa ou de preco e eficiéncia de escala
(BELLONI, 2000; KATHARAKI; KATHARAKIS, 2009; LOVELL, 1993).

Desse modo, a eficiéncia técnica mede o grau em que as instituicbes alocam as entradas
fisicas (capital, trabalho, equipamentos etc.) a sua disposi¢cdo para um dado nivel de saida, ou
seja, refere-se ao uso dos recursos produtivos de forma mais tecnologicamente eficiente. A
eficiéncia alocativa ou de preco mensura a extensdo em que a ineficiéncia ocorre porque uma
Instituicdo esta usando uma combinagdo “errada” de insumos tendo em vista o custo de compra.
E a eficiéncia de escala mede o grau em que as instituicdes estdo operando com crescentes ou
decrescentes retornos para a escala (0 que ajuda a determinar o tamanho ideal de uma
instituicao).

As universidades publicas brasileiras, atualmente, estdio em um momento de profundas
transformacdes, com notério aumento do acesso da populagdo brasileira a elas, propiciado por
politicas de expansdo e democratizacdo do ensino superior, muito decorrente do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI).

O REUNI foi instituido em 2007, por meio do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, e é
uma das agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

Em sua formulacdo, possuia como principal objetivo o de criar condicGes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo
aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura existentes nas instituicbes federais de
ensino. Ou seja, tem-se a figura da eficiéncia, na forma do melhor aproveitamento dos recursos,
como objetivo indireto ou meio para consecucao do objetivo-primario.

Além desse macro-objetivo, almejava também: assegurar a qualidade por meio de
inovagdes académicas; promover a articulagdo entre os diferentes niveis de ensino, integrando a
graduacdo, a pos-graduacéo, a educacao bésica e a educacgéo profissional e tecnoldgica.

A implantacdo do projeto em comento teve inicio em 2008; e sua conclusdo estava
prevista para 2012, tendo sido concluido oficialmente em dezembro do referido ano. Por ser um
fato recente, a gama de estudos disponiveis acerca de tal programa, especialmente no que diz
respeito aos resultados, ainda é escassa.

O REUNI possui caracteristicas de um contrato de gestdo, sendo este tipo de ferramenta
um dos meios mais reverenciados em meio a nova gestdo publica, o qual geralmente visa

melhorar o desempenho das institui¢cdes abrangidas, abarcando a eficiéncia.
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Ademais, de acordo com os propdsitos estabelecidos para esse projeto, especialmente no
que se refere a ampliacdo ao acesso as universidades e a permanéncia na educacdo superior, ha
que se considerar que tais objetivos para serem atingidos exigem um nivel de eficiéncia que
exceda o até entdo encontrado nas instituicdes federais de ensino superior.

Por esses motivos, € de se esperar que o nivel de eficiéncia das universidades tenha
aumentado, apds a entrada em execucao do programa.

Castro et. al. (2008) consideram que o estudo sobre as politicas publicas, principalmente
em termos de quais as suas conseqliéncias imediatas e de qual o legado para o futuro, é sem
duvida uma agenda central para a pesquisa, para a gestao publica e para o controle social.

Diante do exposto e, principalmente com vistas a conhecer, de imediato, qual a
repercussao que a referida politica publica trouxe para a educacdo superior federal, surgiu a
necessidade de se responder a seguinte pergunta: Qual o impacto do projeto REUNI no nivel
de eficiéncia das universidades publicas federais brasileiras?

1.1 OBJETIVOS

A questdo da pesquisa acarretou no desdobramento dos objetivos geral e especificos

apresentados em seguida.

1.1.1 Objetivo Geral: Verificar qual o impacto provocado pelo projeto REUNI no nivel de
eficiéncia das universidades publicas federais brasileiras.

1.1.2 Objetivos Especificos
e Demonstrar a relacdo entre eficiéncia e os objetivos estabelecidos no projeto
REUNI;
e Definir um critério para mensurar a eficiéncia de universidades publicas.
e Avaliar a eficiéncia de universidades publicas federais brasileiras antes e apos a

entrada em vigéncia do projeto REUNI.

1.2 JUSTIFICATIVA

Na seara publica, de forma geral, existe ainda incipiéncia de pesquisas. Todavia, Macedo

e Beuren (2012) destacam sua importancia, defendendo que produzir material cientifico nessa
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area € municiar o cidaddo com argumentos e informacGes para que este possa exercer, de modo
consciente, o controle social.

Pois tal individuo ndo sabe com certeza se 0 seu gestor publico esta maximizando o
retorno de seu capital, como ele desejaria, na producdo de bens e servigos para a populagdo
(SLOMSKI, 1999).

Do mesmo modo, dentro desse controle social, cabe a necessidade de se verificar o
desenvolvimento e a aplicacdo das politicas publicas. Assim como de se avaliar a sua eficécia e
seus efeitos, até mesmo com vistas a validar decisfes de continuacdo ou ndo e de planejamento
de outras, por parte dos formuladores.

Dentro desse contexto, destacam-se as universidades federais como instituicdes publicas
que, por sua magnitude econémica, politica e sociocultural, tornam excepcionalmente importante
0 seu estudo.

No ambito das politicas publicas, o Programa REUNI, que findou em 2012, buscava
realizar grandes transformacfes nas universidades publicas federais, compreendendo novos
arranjos organizacionais e expansdo, ocasionando maior eficiéncia no uso de recursos.
Contendo, assim, em sua origem, propdsitos de beneficios para a sociedade.

Assim, diante desses pressupostos e desse processo pelo qual passam as universidades e
tendo em vista a conclusdo do referido programa ser um fato recente, torna-se deveras valoroso
se conhecer os seus resultados.

Adicionalmente, a apuracdo e a divulgacdo de medidas de desempenho, inclusive de
eficiéncia, constituem um poderoso instrumento nos processos de mudanga organizacional, uma
vez que a intensidade da mudanca depende da sua percep¢do (ALONSO, 1999). De resto, 0
aprofundamento do uso de indicadores ja conhecidos é interessante, no sentido de expandir a
capacidade explicativa implicita a eles.

Ademais, no contexto em que operam 0s administradores publicos, com demandas
extremas e correspondente escassez de recursos, é de fundamental valia a analise da eficiéncia na
aplicacdo desses recursos para melhores gestdo e emprego deles.

Além da comprovada necessidade prética, a eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos
ja estd adstrita em nosso ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou em outros dispositivos. Outrossim, a preocupagdo com a qualidade
do gasto publico é de percepcdo tdo notéria que tém sido cobradas providéncias, inclusive, por
organismos de controle internacional, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.
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Por todo o exposto, faz-se bastante oportuna a pesquisa, por estar abordando essas
instituicOes de extrema relevancia para a sociedade e que, atualmente, vém sofrendo mudancas

significativas, que acabam por impactar sobremaneira nos contextos econdémico e social.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta pesquisa esta estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
introducdo, onde nela estdo inseridos os objetivos geral e especificos, a justificativa e a estrutura
da dissertacéo.

No segundo capitulo, tem-se a revisdo da literatura, onde foram abordados os temas que
fundamentaram este estudo, divididos em quatro se¢des. A primeira secdo foi dedicada a
discorrer acerca do papel social das universidades. A segunda explanou sobre 0s recursos e 0
modo de financiamento das universidades federais brasileiras. A subsequente apresentou e
discutiu o projeto REUNI sob a 6tica de um contrato de gestdo. A quarta secdo abordou algumas
nogdes a respeito das politicas publicas. A quinta se¢do enfocou a eficiéncia, como esta vem
sendo tratada na administracdo e na legislacdo publica brasileiras e seu conceito aplicado as
instituicBes de ensino superior. Ainda dentro da quarta secdo, discorreu-se brevemente sobre as
alternativas para a afericdo da eficiéncia estatica e deu-se énfase, em dois subtdpicos, para a
andlise envoltéria de dados e seus modelos BCC e CCR. Essa se¢do foi finalizada versando
acerca da mensuracéo da eficiéncia dindmica, na forma do indice de Malmquist.

No capitulo trés, foram apresentados alguns dos principais estudos precedentes a respeito
dos assuntos aqui tratados.

O capitulo quatro expBe os aspectos metodoldgicos, com os subtépicos de populagédo e
amostra, definicdo de inputs e outputs e procedimentos técnicos de coleta e tratamento dos
dados, onde nesse ultimo contém a descri¢do das anélises ndo-paramétrica e paramétrica.

Finalmente, o capitulo cinco contém as analises de resultados ndo-paramétrica e

paramétrica; e o Ultimo as considerages finais do presente estudo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Para fins de embasamento desta pesquisa, fez-se necessario discorrer um pouco mais
sobre os principais aspectos relativos a eficiéncia e como mensuré-la, ao programa REUNI, a
breves nocdes sobre politicas publicas, bem como ao processo de financiamento das
universidades puablicas federais brasileiras e seu papel social. Portanto, este capitulo trata da

fundamentacdo tedrica, com base na literatura sobre o tema.

2.1 O PAPEL SOCIAL DAS UNIVERSIDADES

No processo de implantagdo de um sistema de educacdo superior no Brasil foram
incorporados 0s modelos que englobam as chamadas funcBes classicas da
universidade: de conservacdo e transmissdao da cultura, de ensino das profissbes e de
ampliacdo e renovagao do conhecimento (MAZZILLI, 2011)

Esses modelos, resultados de movimentos ocorridos no século XVIII, foram adotados na
Europa e transplantados para as col6nias. Sendo que o de maior influéncia para o pais fora o da
universidade francesa, criado na 6tica da concepcdo autoritaria de poder de Napoledo Bonaparte,
adotado por Portugal e trazido para o Brasil (MAZZILLI, 2011).

Nesse contexto, a universidade tinha como meta a preparacao profissional de servidores
do Estado e servia para perpetuar interesses das classes dominantes (MAZZILLI, 2011). Por
outro lado, tinha como caracteristica assegurar mediante o diploma uma etapa na ascenséo social,
seguridade essa evidente até hoje (OLIVEIRA, 2010).

A primeira universidade criada no Brasil por iniciativa do governo federal (Universidade
Federal do Rio de Janeiro) ndo vislumbrava sequer a pesquisa cientifica (Favero, 1980 apud
MAZZILLI, 2011).

Esse quadro foi alterado por um movimento estudantil deflagrado na Universidade de
Cordoba, na Argentina, que, dentre as propostas, destacava-se a incorporagdo da extensao
universitaria como meio que possibilita concretizar o compromisso da universidade com o povo
e fazer dela um centro por exceléncia para o estudo dos grandes problemas nacionais. A
extensdo, como funcdo da universidade, a partir dos anos 1920 e 1930, foi consagrada na
legislacdo universitaria de praticamente todos os paises do mundo (MAZZILLI, 2011).

A datar de 1960, a universidade passa a ser vista como um canal que poderia contribuir
para a transformacdo estrutural da sociedade. No entanto, com o golpe militar de 1964, os
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avancos nesse sentido foram contidos. E o ideario de universidade socialmente referenciada,
autébnoma e orientada pela associacdo entre ensino, pesquisa e extensao na busca de solucéo para
0s problemas sociais, retornam a cena, somente na década de 1980, quando o Brasil retoma as
liberdades democréticas suspensas pelo governo militar (MAZZILLI, 2011).

Em 1988, foi incorporado a Constituicao brasileira o art. 207, que estabelece: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

A expressao ‘indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo’, reconhecida nesse
dispositivo, aponta diretamente para a construcdo de uma universidade de um bom nivel
académico, publica, autbnoma, democréatica, que se coloca a servico da realizacdo de uma
sociedade independente e soberana cientifica, tecnoldgica e culturalmente, voltada para os
interesses concretos da populacéo brasileira (Pucci, 1991 apud MAZZILLI, 2011).

Entdo, atualmente, as principais func¢des da universidade sdo: o ensino — consubstanciado
na forma de apropriacdo, pelos estudantes, do conhecimento historicamente produzido pela
humanidade, a pesquisa — que remete a producdo de novos conhecimentos a partir de problemas
emergentes da pratica social e a extensdo — a qual significa a intervencdo nos processos sociais e
identificacdo de problemas da prética que demandam novas pesquisas (MAZZILLI, 2011).

Dito de outro modo, a universidade tem como encargo a criacdo, estoque e distribuicdo
de conhecimentos, competéncias e tecnologias. A criacdo de conhecimento é assumida pelo
ensino (estudo) e investigacdo; o estoque de conhecimento é assumido pelo pessoal docente e
investigador e a distribuicdo é efetuada por intermédio de conferéncias, seminarios, da docéncia
etc; por fim, a transferéncia é realizada por meio da formacdo de quadros para a sociedade, da
formacéo ao longo da vida, da realizacdo de praticas dos alunos nas empresas, na colocacéo dos
alunos no mercado de trabalho, na investigacdo direcionada para necessidades concretas do
mundo empresarial ou da sociedade em geral (LAMAS, 2006).

Dessa maneira, a universidade é um sistema social bastante complexo em consequéncia
da sua organizagdo, constituido por multiplas entradas e multiplas saidas com o meio ambiente
em que se insere. Ela assume um papel inquestionavel de agente de desenvolvimento regional,
tanto no campo econdmico - pelo dinamismo que a sua presenga origina, como no campo social
e cultural e ainda no campo tecnoldgico e inovativo e de compromisso com a sociedade
(LAMAS, 2006).

O ensino superior pode contribuir de forma significativa para o desenvolvimento

regional, tanto pela sua virtualidade de formacéo na investigacdo, como por sua capacidade de
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inovacéo tecnoldgica. A presenca do ensino superior em uma regido representa um investimento
para o futuro, proporciona forca de trabalho altamente qualificada e constitui uma fonte de
conhecimento, consultoria e pesquisa utilizavel pela empresa e pela inddstria (TOURINAM,
2004).

Ainda, no interior da universidade, como instituicdo social diferenciada e definida por sua
autonomia intelectual, tem-se a sociedade representada na presenca de opinides atitudes e
projetos conflitantes que exprimem suas divisdes e contradigdes, isto é, os que sdo favoraveis e
0s que sdo contrarios a maneira como a sociedade de classes e o Estado reforcam a divisao e
exclusdo sociais (CHAUI, 2003).

A universidade configura seu papel de estabilishment, na medida em que sempre apoia ou
enfrenta, a sua maneira, 0S governos estabelecidos, se
ndo de forma direta, institucional, mas através das tomadas de posicdo politicas de parte de
seus docentes e pesquisadores (CATANI, 2008; KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010).

Apesar de ndo resolver por si mesma e imediatamente as caréncias sociais, a universidade
contribui, na esfera que lhe é prépria, para o encaminhamento de solucées (SILVA, 2001).

No que tange a cultura, num contexto em que 0 seu acesso é cada vez mais submetido a
mecanismos alienantes, a universidade publica se consubstancia como uma instituicdo em que a
cultura ainda pode ser considerada sem as regras do mercado e sem os critérios de utilidade e
oportunidade socialmente introjetados a partir da racionalidade midiatica. Sendo a participacao
cidada na cultura garantida, por meio do conhecimento, da apropriacéo intelectual, da reflexéo,
da critica e do debate (SILVA, 2001).

Em conclusdo, podemos afirmar que a universidade tem hoje um papel fundamental
como instituicdo geradora de desenvolvimento econémico, politico e sociocultural. Esse papel é
assumido por ela e também reconhecido e requisitado pela sociedade (LAMAS, 2006).

Compreendida a funcdo social da universidade, a formagdo de profissionais para o
mercado de trabalho deixa de ser sua razdo de ser para transformar-se em consequéncia. Pois
qguando se forma o estudante como cidaddo conhecedor da realidade social, da cultura e dos
problemas existentes, comprometido com a busca de solugdes para sua superagéo, ai sim, estara
ele capacitado para fazé-lo atraves do seu trabalho (MAZZILLI, 2011).

E, tendo em vista esses fatos ora apresentados, torna-se tdo importante o estudo acerca

dessas instituigdes.
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2.2 UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS BRASILEIRAS: RECURSOS E
FINANCIAMENTO

Muito se tem debatido sobre a forma de financiamento das institui¢cdes de ensino superior
publicas do Brasil (CORBUCCI, 2000), tanto em meio cientifico como por parte dos dirigentes
da administracao publica federal, por intermédio da ANDIFES. Do ponto de vista legal, sendo
tal questdo complexa, é tratada em distintos instrumentos, tal como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB), que, em seu Art. 55, expressa que: “Cabera a Unido assegurar, anualmente,
em seu orcamento geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das
institui¢des de educagao superior”.

Todavia, é ainda dificil encontrar uma forma que atenda de maneira satisfatéria a esse
dispositivo e para a implantacdo da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, prevista no art. 207 da Constituicdo Federal (AMARAL, 2003;
BRASIL, 1988; CATANI; OLIVEIRA; AMARAL, 2003).

Além da LDB, a Carta Magna de 1988 determina, em seu art. 212, que 0s aportes de
recursos para a manutencao e desenvolvimento da educacédo pela Unido nunca devera ser inferior
a 18% da receita de impostos (BRASIL, 1988).

Entdo, boa parte dos recursos destinados as universidades, provém, precipuamente, do
Fundo Publico Federal (FPF) brasileiro. O FPF é constituido de capital oriundo do pagamento de
tributos, utilizacdo do patriménio, atividades agropecudrias e industriais, transferéncias entre
governos, operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, recursos
advindos de privatizagdes etc.

Os recursos desse fundo devem ser repartidos para o financiamento de, além da educagéo,
programas relacionados a saude, saneamento, habitacdo, assisténcia social, salario-desemprego,
subsidios a agricultura e a instalacdo de fabricas e, ainda, para socorro a bancos, rendncia fiscal,
pagamento da divida publica etc. (AMARAL, 2003; CATANI; OLIVEIRA; AMARAL, 2003).
Isso significa que existe um minimo garantido constitucionalmente, mas, de forma global, os
recursos federais sdo disputados por outras demandas igualmente importantes.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, existem duas modalidades de financiamento da educacdo superior publica:
financiamento basico (core funding) e financiamento suplementar (OCDE, 1990). Dentro do

financiamento basico é possivel distinguir 4 modelos de financiamento (OCDE, 1990): a)
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incremental ou inercial; b) formulas; c) contrato de gestdo; e d) subsidios a alunos (VIEIRA,
2013). Esses modelos podem ser usados de forma combinada.

Um dos mecanismos vigentes para o financiamento das IFES, no Brasil, € o que se chama
de financiamento incremental ou inercial, onde os recursos financeiros a serem estabelecidos
num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. A definicdo do novo valor é feita
unilateralmente pelo governo, o que, em geral, € negociado entre ele e as instituicdes, e, na
sequéncia, aprovado pelo Congresso Nacional (AMARAL, 2003; CATANI; OLIVEIRA;
AMARAL, 2003; CORBUCCI; MARQUES, 2003).

Quando os recursos sdo repassados ao Ministério da Educacdo, este determina,
separadamente, 0s volumes que serdo destinados para 0 pagamento de pessoal e para
manutencdo e investimentos. O volume destinado para manutencdo e investimentos é
determinado por meio da utilizacdo de outra metodologia, a baseada no financiamento por
férmulas.

O financiamento por formulas se da pelo estabelecimento de varidveis institucionais
(relativas a manutencdo da instituicdo, desde o nimero de docentes e alunos, até indicadores
tidos como de desempenho), de modo que se obtém indices de eficiéncia, os quais participam de
uma expressdo légica que indica, no fim, qual percentual ou valor que se deve direcionar para
cada instituicdo que participa da distribuicdo (AMARAL, 2003; CATANI; OLIVEIRA;
AMARAL, 2003; CORBUCCI; MARQUES, 2003; GONCALVES, 2013).

Até 1994, a metodologia utilizada pelo MEC para a distribuicdo dos recursos para as
despesas de manutencdo e investimento das IFES ndo era conhecida na comunidade universitéaria
(AMARAL, 2003; FERNANDES, 2009). O repasse era realizado de forma centralizada e
discriciondria, pouco transparente e sem nenhum critério objetivo.

Destarte, a parcela que cada IFES recebia sofria grandes distor¢des, tanto na relacéo entre
esta e o porte das instituicbes, quanto no que tange as significativas variacdes de um ano para
outro, o que prejudicava o planejamento dessas instituigdes. Assim, para cada instituicdo dessas,
era extremante dificil tracar um planejamento para suas ac¢fes, dado a incerteza do montante de
recursos que receberia, além do ambiente altamente inflacionado (VIEIRA, 2013).

Em 1994, o MEC instituiu um modelo matematico para alocacdo dos recursos das IFES,
baseado no modelo holandés de financiamento por formulas, desenvolvido em esfor¢o conjunto
com a Associacdo Nacional de Dirigentes das IFES (ANDIFES). Em sua aplicagédo no Brasil,

compunha-se de trés vetores basicos: estabilidade (porte e historico), necessidade e desempenho,
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sendo os pesos de 90%, 9% e 1% respectivamente (BRASIL, 2006; FERNANDES, 2009;
VIEIRA, 2013).

Nesse formato, considerando grande peso para 0 porte e o histérico das entidades, as
grandes IFES permaneceriam grandes e as pequenas continuariam pequenas. (ALVEOLOS,
2008). Contudo, segundo Vieira (2013), a distribuicdo dos recursos de custeio entre as IFES, no
periodo compreendido entre 1995 a 1997, apresentou variagcbes bem mais estaveis que nas
distribuicGes anteriores de critérios pouco transparentes.

O modelo seguinte manteve a mesma ldgica, alterando, porém, o peso relativo dos
vetores da seguinte forma: 70% para o histérico, 15% para as necessidades e 15% para o
desempenho. Essa nova distribuicdo tentou eficientizar o modelo por meio de pesos mais
significativos para as necessidades de expansdo e para o desempenho relativo de cada IFES
individualmente. Todavia, permaneceu ainda um peso preponderante do vetor do historico, que
de certa forma reproduz a estrutura anterior, desmotivando a produtividade para as institui¢cdes
mais eficientes (ALVEOLQS, 2008).

Diante do problema supramencionado, em 1999, tal método foi reformulado, resultando
em uma adaptacdo do modelo Inglés de financiamento do ensino superior, utilizado até 2003, o
qual incluia como caracteristica o “conceito de produtividade académica” (BRASIL, 2006).

Esse formato fora desenvolvido nos anos de 1980 pela Higher Education Funding
Council for England - HEFCE, e atendia as necessidades de contemplar componentes de
competicdo e eficiéncia, sendo alimentado pelos inputs e outputs das IFES (VIEIRA, 2013).

Era dividido em duas fases: atividades de ensino e atividades de pesquisa. As atividades
de ensino consideram os alunos da instituicdo, introduzindo no Brasil o conceito, ja difundido
em outros paises, do aluno equivalente.

A partir do aluno real matriculado, levando-se em conta algumas variaveis, chega-se a um
numero virtual que é considerado na distribuicdo de recursos entre as IFES. Ele se compde de
trés variaveis, quais sejam: alunos matriculados, alunos formados e alunos ingressantes; e
considera o tempo de permanéncia do aluno na instituicdo, comparado com um tempo médio
desejado; além de pesos para as diferentes areas de conhecimento: por exemplo, um aluno de
medicina, por ter, em tese, um custo maior, teria um peso de 4,5, enquanto um aluno dos cursos
de ciéncias sociais aplicadas teria um peso de 1 (VIEIRA, 2013).

A parcela relacionada a pesquisa levava em conta os docentes envolvidos com a pos-

graduacdo, nos programas avaliados pela CAPES, com nota igual ou superior a 3.
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Verifica-se que passou a ser importante 0 aumento no numero de estudantes por ser
altamente valorizado nessa metodologia. Todavia, quando se aumenta o numero de alunos,
imediatamente, elevam-se 0s custos de manutencao e investimentos.

E, como o montante de recursos era praticamente 0 mesmo de um ano para outro, 0
aumento de recursos para uma instituicdo implicaria, obrigatoriamente, na diminuicdo dos
recursos das outras (AMARAL, 2003). Estimulando-se, assim, uma competicao desigual entre as
IFES com tamanhos e perfis bastante diferentes.

Para que uma instituicdo mantivesse seu percentual de participagdo no modelo de um ano
para outro, a mesma deveria apresentar um crescimento igual a média de crescimento do sistema;
consequentemente, esse modelo ndo permitia um planejamento do Sistema Federal de Ensino
Superior por parte da ANDIFES e também ndo contemplava os aspectos de financiamento com
vistas a recuperacdo e modernizacdo da infraestrutura das IFES (BRASIL, 2006).

A partir de 2006, o MEC passou a utilizar uma Matriz de Alocagdo de Recursos
Orcamentarios, desenvolvida em conjunto com a ANDIFES e o Férum de Prd-Reitores de
Planejamento e Administracdo das IFES (FORPLAD), com vistas a, entre outros aspectos:
reconhecer a heterogeneidade do Sistema IFES, possuir parametros que valorizassem o
desempenho das IFES, incentivasse a cria¢do de cursos noturnos, previsse a expansdo do Sistema
Federal de Ensino Superior e contemplasse a equalizacdo de distor¢des no sistema (MEC, 2006).
Nota-se, entdo, a relevancia da eficiéncia.

Essa nova metodologia previa o financiamento das IFES em duas partes: 1) Orcamento
de Manutencdo - subdividido em Parcela de Manutencdo Bésica, que considera a Unidade
Basica de Custeio (UBC) multiplicada pelo nimero de alunos equivalentes de cada IFES,
correspondendo a 80% do valor total do Orcamento de Manutencéo; e em Parcela de Qualidade
e Produtividade, que leva em consideracdo 0s aspectos qualitativos; e 2) Orcamento de
Investimento — subdividido na Parcela de Equalizacdo, relacionado com projetos de
infraestrutura e na Parcela de Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino
Superior, que aloca recursos para atender projetos dessa natureza. (BRASIL, 2006).

Como as universidades tém de lutar pelos recursos oriundos do Tesouro com outras
demandas sociais, na chamada disputa democratica pela aplicacdo do fundo publico (CHAUI,
1999), precisam buscar outras alternativas de captacéo de recursos como forma de complementar
0 or¢amento.

Para Katharaki e Katharakis (2010), as matriculas no ensino superior continuam a se

expandir ao passo que o financiamento publico estd cada vez mais diluido, particularmente com
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0 aumento da concorréncia de outros beneficiarios de fundos publicos (como a salde). A luz
disso, os formuladores de politicas encontraram-se a perguntar se as instituicbes de ensino
superior estdo usando seus recursos de forma produtiva.

Dentro desse debate, a énfase é colocada com foco na avaliacdo das universidades, e a
posicdo favoravel da Unido Europeia (UE) para essa avaliacdo, de forma que observa-se uma
tendéncia mundial para se basear o financiamento publico das universidades sobre a sua
eficiéncia percebida (KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010).

Assim, a questdo da avaliacdo da instituicdo académica tornou-se um contencioso, com
as discussdes em curso sobre a utilizacdo de determinadas metodologias e o0s critérios
necessarios para comparacdes objetivas a serem feitas (KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010).

Essa tendéncia esta inserida no contexto brasileiro conforme se pdde observar no quadro
evolutivo das metodologias para financiamento das universidades federais brasileiras ora
apresentado.

Ademais, outra forma complementar de obtencdo de recursos por parte das universidades
seria 0 financiamento contratual, na qual se estabelece, entre a instituicdo e o Estado, um
contrato ou acordo em que a IES se “compromete a concretizar um determinado programa ou a
atingir determinados objetivos, recebendo para isso uma contrapartida do Estado” (Conceicdo et
al., 1998 apud CATANI; OLIVEIRA; AMARAL, 2003).

A contratualizacdo é vista como uma alternativa para trazer mais racionalidade, eficiéncia
e eficacia ao gasto publico. Na medida em que se centra em um resultado a alcancar. E se
acordam indicadores de desempenho, prazos, precos, duragdo do contrato, formas de avaliacdo,
responsabilidades, multas, critérios de renovacao e outros (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Nessa forma, estd enquadrado o projeto REUNI, onde na figura do seu Termo de
Compromisso, denominado “Acordo de Metas”, condiciona-Se as universidades publicas federais
a receber verbas publicas mediante o cumprimento de metas dentro de prazos estabelecidos.
Contexto no qual o fator eficiéncia ganha destaque.

Além desses, também se fazem importantes, para as universidades, os recursos aportados
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg), pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), pela Capes e por fundagdes estaduais de amparo a
pesquisa (CORBUCCI; MARQUES, 2003).

Finalmente, outra fonte de financiamento das Universidades Federais advém de recursos
préprios arrecadados por estas, decorrentes, por exemplo, da comercializacdo de bens, de

contratos, de convénios, de consultoria, e de projetos de cooperagdo com entidades publicas e



31

privadas, de cursos de extensdo e de especializacdo e da realizacdo de concursos publicos
(AMARAL, 2003; CORBUCCI; Marques, 2003 apud FERNANDES, 2009)

2.3 O PROJETO REUNI

As idéias para a concepcdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) advieram a partir da necessidade de expansao da
educacdo superior no Brasil (MEC, 2009). Esse tema era recorrente na agenda governamental,
pelo menos desde 2001, quando se deu a publicacéo da Lei 10.172/2001, a qual aprovara o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (MEC, 2007b).

Adicionalmente, a ampliacdo da oferta da educacdo superior também era pauta das
reivindicacdes de diversas entidades, da sociedade civil ligadas ao setor educacional, como a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDESSN) e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) (WESKA, 2012).

Em que pese, em 2003, os Reitores das Universidades Federais, endossados pela
ANDIFES, entregaram ao Presidente da Republica do Brasil a época, o documento Proposta de
Expansdo e Modernizacéo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior (WESKA, 2012).

Esse documento reunia as principais proposicdes para a educacdo superior, as quais
possuiam grande consonancia com o texto do REUNI, entre elas destacam-se: duplicar o nUmero
de alunos na graduacdo; duplicar o nimero de alunos na poOs-graduacdo stricto sensu; ocupar
100% das vagas surgidas em cada semestre (combater a evasdo e a retencdo, implementar
politicas assistenciais e académicas adequadas), elevando o indice de diplomacdo; ofertar
25.000 novas vagas nos vestibulares em cursos noturnos etc. (ANDIFES, 2003).

Sendo assim, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdoe Expansdo das
Universidades Federais, conforme consta no Documento Diretrizes Gerais de agosto de 2007 — o
qual expde os principais pontos do REUNI, numa tentativa de orientar as Universidades
Federais que desejavam aderir ao Programa e elaborado pelo Grupo Assessor da Secretaria de
Educacgéo Superior (Sesu/MEC) - é parte de uma politica nacional de consolidacdo e expanséo
da educacdo superior federal, na qual fora estabelecido como meta o provimento da
oferta de educacdo superior para pelo menos 30% (trinta por cento) dos jovens na faixa etaria
de 18 a 24 anos, até o final de 2010 (MEC, 2007b).

Esse projeto foi instituido pelo Decreto 6.096/2007, com o objetivo maior de criar

condicBes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
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graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. Por isso, vemos que como objetivo indireto ou meio para consecucdo do
objetivo principal esta a busca da eficiéncia pelo melhor aproveitamento dos recursos.

Esse objetivo basilar é desdobrado em algumas metas que serdo tratadas adiante.

Além dos objetivo e metas, 0 programa possui as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcéo de itinerrios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituigdes, cursos e
programas de educacdo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagdo da
qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduagdo e da educagdo superior com a
educacdo basica. (MEC, 2007a)

Nessas diretrizes, também se percebe a busca por maior eficiéncia, na figura da
diminuicdo do desperdicio, quando no inciso | clama pela reducdo das taxas de evasdo e
ocupacdo de vagas ociosas. Como também no decorrer desse mesmo inciso e nos demais,
podemos identificar a persecucao da otimizacdo da relacdo de entradas e saidas, tanto por meio
da ampliacdo da inclusdo, quanto pelo melhor aproveitamento da estrutura e de novos arranjos
organizacionais.

Nesse contexto, as universidades poderiam aderir ao REUNI a qualquer tempo, sendo sua
participacao e repasse de recursos por parte do MEC condicionados a elaboracdo e apresentagédo
dos respectivos planos de reestruturacdo e expansdo, previamente aprovados pelos Conselhos
Superiores das Universidades Federais (MEC, 2007a, 2007b).

O investimento seria destinado especificamente para custear as despesas decorrentes da
construcdo e readequacdo de infra-estrutura e equipamentos necessarios a realizagdo dos
objetivos do Programa; compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagédo (MEC, 2007a).

Para as despesas de custeio e de pessoal, o capital seria limitado a 20% das mesmas no
periodo de 5 anos, tendo como base o or¢camento do ano inicial da execucdo do plano de cada
instituicdo, incluindo a expanséo ja programada e excluindo os inativos (MEC, 2007a).

Os dados obtidos a partir da Plataforma PinglFES, cujo objetivo consiste na coleta de

informacdes sobre a vida académica das instituicdes federais de ensino superior, foram utilizados
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na distribuicdo desses recursos orcamentarios das IFES, conforme critérios acordados com 0s
Orgdos de representacdo das universidades (MEC, 2007b).

No supramencionado documento que estatui as Diretrizes Gerais para 0 REUNI, em
complemento ao Decreto 6.096/2007, havia sinalizagcdo de um investimento inicial da ordem de
2 bilhdes de reais, para o periodo de 2008 a 2011, considerando a hipotese de participacdo de
todas as universidades federais (MEC, 2007b).

Dessa forma, o valor acrescido ao orgamento de custeio e pessoal de cada universidade
aumentaria gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, o montante
correspondente a 20% do previsto para 2007 (MEC, 2007b).

Uma parte do total dessa pecunia, correspondente a 500 milhdes de reais, seria alocada
levando-se em conta o nimero de matriculas projetadas (constantes no PinglFES) e o valor
restante seria distribuido tomando por base um valor de referéncia estimado pela Secretaria de
Ensino Superior (referéncia-SESu) de cinco mil reais para cada nova matricula projetada (MEC,
2007b).

O repasse adicional que seria realizado as universidades s seria efetivado mediante o
cumprimento das etapas, estando limitado a previsdao orcamentaria do MEC, ndo havendo
garantia da efetividade, da continuidade e do cumprimento de desembolsos acordados (BRASIL,
2007b).

O REUNI foi concluido em 2012 e trouxe mudancas de ordens diversas para as
instituigcdes integrantes, tais como de infraestrutura, financeira e cultural. Segundo Costa, Costa e
Barbosa (2013), quatorze novas universidades publicas foram implantadas e consolidadas, além
de realizada a expansdo de novos campi nas universidades publicas existentes, por meio dele.

Dessas quatorze universidades mencionadas, nove (contidas no Quadro 1) foram
efetivamente criadas e as outras cinco (Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG,
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — UFTM, Universidade Federal Vale do
Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR e a
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre -UFCSPA) contemplam faculdades
que j& exerciam suas atividades antes do REUNI e foram transformadas em universidades

(consolidadas) de fato durante o seu processo de implementacao.



34

Quadro 1 — Universidades federais brasileiras criadas a partir do ano de 2005, no ambito
do projeto REUNI

INSTITUICAO SIGLA ESTADO
1 [ Universidade da Integragdo Internacional da Lusofania Afro-Brasileira UNILAB |Ceard- CE
2 | Universidade Federal da Fronteira Sul UFSS Santa Catarina - SC
3 | Universidade Federal da Grande Dourados UFGD Ceara - CE
4 | Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana UNILA Parana - PR
5 | Universidade Federal do ABC UFABC Séo Paulo - SP
6 | Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA Paré - PA
Rio Grande do Sul -
7 | Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA | RS
8 | Universidade Federal do Recéncavo da Bahia UFRB Bahia - BA
Rio Grande do
9 | Universidade Federal Rural do Semi Arido UFERSA Norte - RN

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Atualmente, existem 59 universidades publicas federais em funcionamento. Das 54
existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao programa, em duas chamadas. Na primeira chamada,
em 29/10/2007, para implantacdo do programa no 1° semestre 2008, participaram 42
universidades. Na Segunda chamada, em 17/12/2007 para implantacdo do programa no 2°
semestre de 2008, participaram mais 11 universidades.

A Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, ndo participou do programa
por ja adotar as inovacbes pedagdgicas preconizadas pelo REUNI, assim como todas as outras
universidades criadas apos esse periodo (MEC, 2009).

Sob a dtica de Catani (2008), a despeito de suas vantagens e desvantagens, todas as
universidades federais aderiram ao REUNI pelo de fato de ser, praticamente, a Unica
possibilidade de essas instituicdes obterem recursos adicionais.

Para o vice-presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), Edward Madureira, apesar de alguns eventuais problemas, o
REUNI foi o mais importante programa da histdria das universidades federais brasileiras: “o
programa foi historico pela consolidacdo da infraestrutura, contratacdo de pessoal e,
principalmente, pelo avango na pds-graduacdo e na ‘interiorizacdo’ das universidades, com a
presenca mais macica em cidades menores e regides do Nordeste, Centro-Oeste e Norte
(BORTOLIN, 2013).

E, considerado o éxito do programa, acredita-se que outros semelhantes poderdo ser
implementados no futuro. Costa, Costa e Barbosa (2013) defendem a criagdo do REUNI 2, ou a
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continuidade do Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,

sugerindo, inclusive, transforma-lo em uma politica permanente.

2.3.1 REUNI: um contrato de gestdo

No contexto da Administracdo Publica, para que ocorra a eficiéncia, os padrées modernos
de gestdo ou de administracdo devem ser atentados, atualizando-se e modernizando-se, de forma
a se vencer o peso burocratico (ROSA, 2006).

Dessa maneira, a evolucdo da gestdo publica brasileira vem sendo pautada por
concepgdes e modelos estrangeiros como a New Public Management (NPM) (ANDRIOLO,
2006).

Muitos descrevem a NPM como o conjunto de discussfes relativas a transicdo de um
padrdo burocratico de administracdo pablica a um novo padrdo gerencial, que incorpore
instrumentos gerenciais utilizados com éxito nas organizacfes privadas que operam no mercado
(FLEURY, 2001).

Influenciado pela NPM, o Processo de Reforma da Gestdo Publica no Brasil teve seu
marco desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, quando da instituicdo do Plano Diretor
de Reforma do Estado de 1995/98, conduzido pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado Bresser-Pereira (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Dentre os seus objetivos, tinha o de, em médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a
administracdo publica, voltando-a para o atendimento dos cidadaos, seguindo cinco orientacdes
estabelecidas pelo plano diretor: introduzir no governo alguns dos parametros de trabalho
proprios do setor privado, como a propria légica de resultados; fortalecer as carreiras estratégicas
e gerenciais; encorajar descentralizacdo, delegacdo e devolucdo; revisar 0s principios
hierarquicos do funcionalismo publico; reduzir o Estado empreendedor, por meio de
privatizagdo, e transferéncia de fungbes executivas de interesses sociais — quando néo disser
respeito as atividades exclusivas do Estado — por meio de instrumentos de contratualizacao
(Gaetani, 2005 apud CORREA, 2007).

No que diz respeito a essa Ultima diretriz, estd inserido o contrato de gestdo, o qual se
originou do direito francés como meio de controle administrativo e tutela das empresas estatais.
De forma que, nesse tipo de contrato, devem ser estabelecidas metas a serem cumpridas pelo
ente administrativo e, em contrapartida, este recebera maior autonomia no desempenho de suas
funcdes (DI PIETRO, 2008). E, mais recentemente, vem sendo utilizado dentro da prdpria

administracao publica.
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A vantagem em sua adocdo existe para as duas partes: para o Estado, porque submete as
empresas ao cumprimento de determinados objetivos fixados em planos nacionais ou em
programas pré-definidos pelas partes; para as empresas, porque ganham maior autonomia de
gestdo, sujeitando-se a um controle de resultados, ao invés do controle puramente formal a que
se sujeitam normalmente. (CHAVES; MENDES, 2009; DI PIETRO, 2008). Sendo um dos
mecanismos mais utilizados na nova gestdo publica, que a considera uma das melhores formas
de instituir a gestdo por resultados (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

O contrato de gestdo pode ser celebrado entre a Administracdo Indireta e o Estado,
conforme a Emenda Constitucional n® 19/98 inseriu no art. 37, § 8° da Constituicéo:

§ 8 —a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira da administracéo direta e indireta
poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e 0
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou

entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — o prazo de duracdo do contrato; Il — os
controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; 111 —a remuneracdo do pessoal. (BRASIL, 1998).

No tocante ao REUNI, as diretrizes estabelecidas para o Programa apontam para a
pactuacdo de resultados, com metas quantitativas e qualitativas, em que predominam o enfoque
de eficiéncia, flexibilidade, mobilidade e novos arranjos organizacionais, evidenciando uma
sintonia com propostas de inovacBes gerenciais de reforma do Estado (ARAUJO; PINHEIRO,
2010).

Destarte, 0 REUNI se caracteriza como um contrato de gestéo, pois estabelece o Termo
de Compromisso, denominado “Acordo de Metas”, o qual condiciona as universidades ptblicas
federais a receber verbas publicas mediante o cumprimento de metas dentro de prazos
estabelecidos, conforme comentado alhures.

Esse acordo segue o fundamento gerencial da transformacdo da gestdo publica na
administracdo por resultados, uma vez que a estes se vincula o0 repasse de recursos
orcamentarios, tornando-o dependente do cumprimento de metas por etapas, dentro de prazos
estabelecidos, por meio de indicadores quantitativos (CHAVES; MENDES, 2009).

Dessa forma, foi invertida a logica que presidia as relacbes entre as universidades
federais e 0 MEC, pois, agora, privilegia-se o foco nos resultados previamente pactuados,
rompendo com o paradigma burocratico até entdo dominante com foco nos processos.
(ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Dentre as principais metas temos: a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais para 90%; elevacdo gradual da relagcdo aluno/professor para 18

alunos para 1 professor; aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacdo e o prazo de
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cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do Programa — para o cumprimento das metas (MEC,
2007a). Sendo que o Ministério da educacdo — MEC — estabeleceu parametros de célculo
para os indicadores a fim de acompanhar o atingimento dessas metas.

Com esses indicadores de desempenho confeccionados no @mbito do programa, percebe-
se também a preocupacdo com o aumento de saidas e da otimizacdo das relacdes entre entradas e
saidas, ou seja, com indicadores de eficiéncia.

Diante do exposto, podemos notar que 0 REUNI esta totalmente alinhado aos preceitos
da Nova Gestdo Publica, buscando aprimorar o desempenho e a eficiéncia das universidades

publicas.

2.4 NOCOES DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo das politicas pablicas surge, na Europa, como um desdobramento dos trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado (e do governo) - como produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, a &rea desponta no mundo académico sem
estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase
nos estudos sobre a a¢do dos governos (SOUZA, 2006).

Dessa forma, atualmente, a politica publica pode ser considerada como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos (Lynn, 1980 apud SOUZA, 2006).

Podendo ser entendida também como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, colocar o governo em acdo e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas ac¢oes. (SOUZA, 2006).

Como as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, pesquisadores de
disciplinas diversas, tais como, economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia,
planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas — e aqui, inseridas as Ciéncias Contabeis,
partilham um interesse comum nessa seara e tém contribuido para avancos teoricos e empiricos
(SOUZA, 2006).

O desenvolvimento desse campo se sustentou nos pressupostos da possibilidade de se
planejarem cientificamente as agdes dos governos e de que tais acBes poderiam ser analisadas
por pesquisadores capazes de avaliar com isencdo politica os beneficios auferidos pela
sociedade.

Sendo a avalicdo de politicas, com a participagdo popular, um processo necessario para a

democracia e a area que mais se desenvolveu nos ultimos tempos (MUGNOL,; GISI, 2012).
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Dessa forma, quando postas em acdo, as politicas sdo implementadas, ficando, a partir
dai, sujeitas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA).

A avaliacdo é uma analise ponderada e sistemética da operacdo e/ou dos resultados de
uma politica ou um programa, em confronto com um conjunto de padrfes implicitos ou
explicitos, tendo como objetivo contribuir para o aperfeicoamento desse programa ou politica
(MUGNOL; GISI, 2012).

Nesse contexto, pode-se considerar que a avalicdo de politicas publicas assumiu trés
funcdes basicas ao longo de sua trajetoria: a primeira delas, a de produzir informagdes para 0s
formuladores de politicas e gerentes de alto escaldo das esferas publicas administrativas; a
segunda de realocacdo de recursos, cujos dados serviam de subsidios para definir quais
programas deveriam ser suprimidos e que gastos poderiam ser evitados, ou melhor, como
realocar os recursos de forma mais eficiente; e, por dltimo, como forma de legitimar ou mesmo
justificar as iniciativas dos governos nas areas publicas. (MUGNOL; GISlI, 2012).

Os modelos ou enfoques de avalia¢do sdo variados. Existem modelos influenciados pelo
que se convencionou chamar de “novo gerencialismo publico” e pela politica fiscal restritiva de
gasto, adotada por varios governos, de forma que novos formatos foram introduzidos nas
politicas publicas, todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser
vista como o principal objetivo de qualquer politica publica. E sdo estes novos formatos guiam
hoje o desenho das politicas publicas mais recentes (SOUZA, 2006).

Dessa forma, percebe-se que apesar de a eficiéncia ndo ter sido colocada como objetivo
principal do REUNI, ela esta adstrita de forma implicita como objetivo secundario ou como meio
para alcance do objetivo macro.

Assim, tendo em vista que a critica da politica tem como objetivo apreender,
principalmente, em que medida as metas estdo sendo alcancadas e a que custo, quais 0S
processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados (previstos ou ndo previstos, desejaveis
ou ndo desejaveis) indicando novos cursos de acdo mais eficazes (Lima Junior; Silva; Leite,
1978 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Esta pesquisa visa verificar os efeitos colaterais ativados pela referida politica no que

tange a eficiéncia, conforme analise anterior dos pressupostos do programa.
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2.5.1 EFICIENCIA

Existem, na teoria, varias definicbes de eficiéncia que se diferenciam de acordo com o
problema e a area estudada. Além disso, muito se confundem os conceitos de eficiéncia e
produtividade, de forma que alguns autores tratam como se fossem similares e usam esses termos
de forma alternada para tratar da mesma questéo.

Para Lovell (1993), produtividade quer dizer a razdo entre outputs e inputs, ou seja, a
proporcdo entre o que foi produzido e o que foi gasto para produzir, conforme equacdo 1
(BATISTA, 2009; MELLO et al., 2005).

Produtividade = outputs / inputs (1)

E a eficiéncia de uma unidade produtiva retrata a razdo entre os valores observados e 0s
valores 6timos dos seus inputs e outputs, isto €, sob esse ponto de vista, eficiéncia é um conceito
relativo que compara o que foi produzido com o que poderia ter sido produzido utilizando os
mesmos recursos (BATISTA, 2009; MELLO et al., 2005).

De forma geral, a eficiéncia é vista como a habilidade para produzir outputs ou servigos
com um nivel minimo de recursos necessarios (Sherman, 1995 apud AVKIRAN, 2001).

E, para Farrel (1957), desde que todas as entradas e saidas sejam medidas corretamente,
eficiéncia, normalmente, significa sucesso na producao da maior saida possivel a partir de um
determinado conjunto de insumos.

Faz-se mister lembrar que a eficiéncia dos processos organizacionais deve implicar em
melhoria na qualidade dos servicos e nunca na sua diminui¢do, mesmo diante da reducdo nos

custos das entradas ou do aumento da quantidade de saidas.

2.5.1 Eficiéncia na administracdo publica e legislacéo brasileiras

Ao contrario da iniciativa privada que possui grande liberdade para fazer tudo que nédo
seja proibido por lei, a administracdo publica brasileira esta orientada exclusivamente por aquilo
que esta previsto na lei. Diante disso, é interessante observar que, direta ou indiretamente, ha
muito tempo existe referéncia a eficiéncia da gestdo no ordenamento juridico.

Essa preocupacdo é encontrada, por exemplo, na legislacdo patria em 1967, por meio do
Decreto-Lei 200 de 1967 — o qual tratou sobre a organizacdo da Administracdo Federal e

estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa, entre outras providéncias. Explicitamente,
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em seu artigo 79, asseverou que a Contabilidade deveria apurar os custos dos servigos de forma a
evidenciar os resultados da gestéo.

Além disso, em seu artigo 14, apresentou que o trabalho administrativo seria
racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco. Ja indicando que a
administracdo publica deveria priorizar a eficiéncia dos meios em detrimento a estrutura
formalista.

Em 1988, a Constituicdo Federal, determinou, de maneira expressa, em seu art. 37, que a
administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo o Principio da Eficiéncia considerado como ligado & ideia de necessidade de
avaliacdo da eficiéncia na alocacdo dos recursos: impondo a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, durante o exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade. Além de primar pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social (Moraes, 1999 apud VETORATTO 2001).

Nesse sentido, a Administracdo Publica deve atender ao cidaddo na exata medida da
necessidade deste com agilidade, mediante adequada organizagdo interna e mA&ximo
aproveitamento dos recursos disponiveis (Silva, 2000 apud VETORATTO 2001).

O Principio da eficiéncia nos remete também ao Principio da economicidade, previsto no
art. 70 da CF/88, que, conforme Rosa (2011), representa a promocgdo de resultados esperados
com o menor custo possivel; unindo qualidade, celeridade e menor custo na prestacéo do servico
ou no trato com os bens publicos.

Ainda a Lei Complementar 101, de maio de 2000 (LRF), criou normas de finangas
publicas com vistas a promover a transparéncia e responsabilidade na gestdo de receitas e
despesas dos orgcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em complemento aos
dispositivos constitucionais.

Essa lei reforcou, inclusive, a preocupagdo com 0s custos e a avaliacdo da gestdo dos
recursos quando, em seu art. 50, § 3°, exigiu que a administracdo publica mantivesse um sistema
de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial.
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Partindo desses pressupostos, Khair (2000) em documento de orientacdo para as
prefeituras, elaborado por meio do MPOG, afirma que a LRF devera conduzir os governos a
administrarem com mais eficiéncia seus recursos, tendo em vista as dificuldades e a escassez
desses, que levam os gestores a fazerem verdadeiros milagres para conseguir executar 0S
projetos essenciais de seus planos. Sendo essa a realidade comum a toda a administracdo publica,
inclusive as autarquias.

Em que pese, dentre as diretrizes contidas em tal guia, estad a recomendagdo de que as
despesas poderdo ser mais seletivas e controladas e reduzidos seus custos, entre outras acdes que
buscam “maior eficiéncia a acdo governamental, contribuindo para o aprimoramento da gestéo
fiscal e permitindo um volume maior e mais seletivo de realiza¢des” (KHAIR, 2000, p. 66).

A despeito de todo esse ordenamento juridico e apesar da escassez dos recursos publicos
frente as demandas da populacdo, no que tange a Administracdo Publica no Brasil, de modo
geral, ainda s&o incipientes as iniciativas no sentido de se buscar maior eficiéncia na alocagéo
desses elementos, conforme se pdde confirmar no estudo de Abrucio (2008).

Dessa forma, continua ainda pertinente a colocacdo de Alonso (1999) quando defendia a
apuracdo de custos no setor publico, com a ideia de que o modelo de gestdo tradicional desse
setor priorizava o controle dos recursos e dos procedimentos formais, com prejuizo dos
resultados, do desempenho e da eficiéncia; inclusive, desconhecendo onde ha desperdicio e onde
héa eficiéncia na aplicacdo desses meios.

Nesse contexto, é dever das universidades publicas federais, como autarquias e
integrantes da administracdo publica indireta federal serem eficientes na aplicacdo de seus
recursos. E, dessa forma, politicas que visem a aumentar essa caracteristica, como 0 REUNI, sdo

pertinentes, bem como o estudo de seus resultados.

2.5.2 Conceitos de eficiéncia aplicados as institui¢cdes de ensino superior

Conforme ja observado anteriormente, de acordo com a literatura nacional e
internacional, a eficiéncia pode ser analisada sob diversos enfoques. Contudo, no tocante aos
estudos sobre instituices de ensino superior, trés tipos e suas combinacGes sdo 0s mais
mencionados, na literatura nacional e internacional: eficiéncia alocativa, eficiéncia de escala e
eficiéncia técnica.

A eficiéncia alocativa ou de preco se refere a capacidade de combinar 0s recursos e 0s

resultados em quantidades e proporcdes 6timas, dado os precos vigentes (LOVELL, 1993). E a



42

escolha efetiva das entradas vis a vis com os precos a fim de minimizar os custos de producéo
(AVKIRAN, 2001).

Ou seja, nesse caso, a ineficiéncia ocorre, por exemplo, quando a instituicdo esta usando
uma combinacdo errada de insumos, levando em consideracdo o custo de aquisicdo deles
(KHATARAKI; KATHARAKIS, 2010).

A eficiéncia de escala é o componente da eficiéncia produtiva associado as varia¢fes da
produtividade decorrentes de mudangas na escala de operagdo (BELLONI, 2000). E
frequentemente usada em grandes instituicbes de ensino, mensura a extensdo em que as
instituicbes estdo operando com aumento ou diminuicdo de retorno para a escala, ajudando a
determinar o tamanho 6timo da instituicdo. (KHATARAKI; KATHARAKIS, 2010)

E a eficiéncia técnica trata-se da relacdo fisica entre os recursos utilizados, tais como
capital, trabalho e equipamento e algum resultado da educagéo. (WORTHINGTON, 2001).

Ela investiga qudao bem o processo de producdo converte entradas em saidas
(AVKIRAN, 2001). Portanto, ela diz respeito a habilidade de se utilizar bem o0s recursos,
evitando desperdicios e produzindo tantos resultados quanto os recursos utilizados permitem ou
utilizando o minimo de recursos possiveis para aquela producdo (BELLONI 2000; LOVELL,
1993).

Nessa situacdo, um produtor tecnicamente ineficiente pode produzir a mesma quantidade
de outputs com pelo menos um input a menos, ou pode usar 0s mesmos inputs para produzir pelo
menos mais um output (KOOPMANS, 1951).

Por fim, duas formas variantes séo tratadas nesses estudos, a eficiéncia econdémica ou
geral que combina as eficiéncias técnica e alocativa (AVKIRAN, 2001; COELLI et. al, 2005;
KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010); E a eficiéncia produtiva que combina as eficiéncias
técnica e de escala (BELLONI, 2000).

A anélise da eficiéncia pode ser realizada conforme duas perspectivas: a orientada a
maximizar as saidas — onde o processo é tanto mais eficiente quanto maiores os resultados
produzidos pela melhor combinagdo daqueles mesmos recursos; ou a orientada a minimizar as
entradas — onde se diminuem o0s recursos que sdo utilizados para produzir aqueles mesmos
resultados (LOVELL, 1993; WELLINGTON; ALMEIDA, 2009).

Esta pesquisa optou focar na abordagem da eficiéncia técnica em virtude de que as
instituicdes de ensino superior publicas como organizac@es atipicas - que operam com recursos e
resultados para os quais ndo existem precos de mercado e que ndo possuem como objetivo a

lucratividade - fazem com que avaliacGes baseadas em precos, custos e investimentos tenham



43

que ser substituidas por outros enfoques, inviabilizando, assim, a obtencdo de medidas de
eficiéncia alocativa (AHN, 1987 apud BELLONI 2000). Outra razdo é o fato de a eficiéncia
técnica poder ser calculada, independente do preco dos recursos que servem como inputs e da
escala de operacdo da instituicdo.

E, na impossibilidade de se apurar efetivamente os custos, a questdo foi trabalhada na
pespectiva de maximizacgéo de resultados. Além disso, ndo € intento maior da educacao superior
produzir resultados com custo minimo, mas sim produzir os melhores resultados possiveis dentro
das restricdes impostas pela disponibilidade de recursos (BELLONI, 2000). Outrossim, é de
interesse do servico publico e da comunidade que as saidas sejam efetivamente aumentadas.

Ademais, os inputs das instituicbes tratadas, diante da configuracdo da Administracédo
Plblica, sdo um pouco menos passiveis de mudanca, pelo menos no curto prazo
(WORTHINGTON; LEE, 2008).

2.5.3 Mensuracao da eficiéncia estatica

Para se aferir a eficiéncia estatica, isto é, de um ponto determinado no tempo, existem
duas classes de técnicas, 0s métodos paramétricos e 0s ndo-paramétricos.

Os métodos paramétricos supdem uma relacdo funcional pré-definida entre os recursos e
0 que foi produzido, relacionando os inputs as maximas quantidades de outputs possiveis de
serem produzidos. Dentre os quais se podem citar: funcBes pré-determinadas e fronteira
estocastica (MARIANO, 2007; MELLO et. al., 2005).

Os métodos ndo paramétricos ndo fazem nenhuma suposicdo funcional, constroem
empiricamente uma fronteira de eficiéncia que vai servir de base para sua andlise, e consideram
que 0 maximo que poderia ter sido produzido € obtido por meio da observacdo das unidades
mais produtivas (MARIANO, 2007; MELLO et. al., 2005). Tendo como exemplo: a Analise
Envoltéria de Dados (DEA) e a técnica dos numeros-indice.

No presente estudo, para afericdo da eficiéncia técnica das universidades, optou-se por
seguir a abordagem ndo paramétrica de programacdo linear: analise envoltéria de dados,
conhecida comumente por DEA, que se trata da sigla oriunda do inglés Data Envelopment

Analysis.
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2.5.3.1 Analise envoltéria de dados

Embora seja reconhecida grande influéncia de Farrel (1957), mormente no que tange a
ampliacdo dos conceitos de eficiéncia e das técnicas de estimacdo da funcdo de fronteira, existe
um consenso generalizado na literatura de que Charnes, Cooper e Rhodes (1978) conceberam a
DEA oficialmente (FORSUND; SARAFOGLOU, 2005; GATTOUFI; ORAL; REISMAN,
2003).

Diante disso, a DEA ¢é usada para avaliar a eficiéncia técnica relativa de cada membro de
um conjunto de Unidades Tomadoras de Decisdo (DMU - Decision Making Unit), com
maultiplos inputs e maltiplos outputs.

Seu funcionamento se da por meio do calculo da razdo comparativa de outputs para
inputs, para cada DMU, a qual é relatada como um escore de eficiéncia relativa. E, dessa forma,
ajuda a distinguir as unidades eficientes das ineficientes. (AVKIRAN, 2001)

A comparacdo € realizada entre uma DMU e outras unidades em seu conjunto de
referéncia, onde o conjunto de referéncia é composto de unidades eficientes mais semelhantes a
essa unidade no que diz respeito a sua configuracdo de entradas e saidas (AVKIRAN, 2001).

Saber quais universidades eficientes sdo mais comparaveis as universidades ineficientes
permite, assim, ao administrador educacional entender melhor as ineficiéncias relevantes, por
meio da confrontagdo com aquelas, e, posteriormente, re-alocar 0s escassos recursos para
melhorar a produtividade. (AVKIRAN, 2001)

Dessa forma, esse método é muito melhor para comparar performances que podem
realmente ser alcancadas em detrimento de algum ideal inatingivel (FARREL, 1957).

O escore de eficiéncia é geralmente expresso como um numero, quer entre 0-1 ou 0-
100%. De modo que uma DMU com uma pontuacédo inferior a 100% € considerada ineficiente
em relagdo a outras unidades. (AVKIRAN, 2001).

Ao definir as DMUs com as melhores praticas, a DEA constroi uma fronteira de
producdo empirica eficiente. As DMUs que se encontram sobre a fronteira sdo eficientes, com
medida de eficiéncia de 100%, enquanto que as DMUs localizadas abaixo da fronteira sdo
ineficientes (LOBO et al., 2009).

Mais uma vez, destaca-se que trabalhando dessa maneira, a DEA pode ser usada como
uma ferramenta gerencial, ajudando o administrador a identificar o desempenho das melhores

praticas (benchmark) no uso de recursos entre um grupo de organizagdes, universidades, por
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exemplo. Além de fornecer uma estimativa de potenciais melhorias para DMUs ineficientes.
(ABOTT; DOUCOLIAGOS, 2003; AVIKRAN, 2001).

Por isso, no contexto das instituicdes de ensino superior, pode ser um valioso instrumento
de uso por intervenientes universitarios e também pelo Ministério da Educagdo, a fim de
melhorar a tomada de decisdes relativas politicas de gerenciamento de recursos escassos das
universidades, de forma mais eficiente. (AVKIRAN, 2001; KATHARAKI; KATHARAKIS,
2010).

A utilizacdo da metodologia ilustra as potencialidades da DEA como técnica alternativa
aos modelos econométricos para avaliacdo de politicas publicas, contratualizacdo de metas,
priorizacdo de acdes corretivas etc., na medida em que identifica, por varidvel, as folgas ou
niveis de esforgos necessarios para o alcance de patamares mais eficientes de gestdo, quando
inputs e outputs forem varidveis nao discricionarias, principalmente. (PEDROSO; CALMON;
BANDEIRA, 2009).

Dentre a literatura (nacional e internacional) analisada é a mais utilizada para medir a
eficiéncia de organizacGes governamentais. Fato esse atribuido, principalmente, por ser o setor
educacional composto por maltiplos insumos e multiplos produtos, o que facilita a estimacgéo da
fronteira pela DEA (CASTRO et al., 2009). Além de prescindir de tranformar todos os valores

numéricos utilizados para a mesma grandeza.

2.5.3.1.1 Modelos BCC e CCR

Desde o surgimento da DEA, varias adaptacdes foram feitas desencadeando em diversos
modelos, de forma a abranger situagOes diferentes, bem como superar limitagdes e dificuldades
no uso desse instrumento ao longo dos anos.

Em seu artigo classico, Charnes, Cooper e Rhodes (1978) objetivaram desenvolver uma
medida de eficiéncia que pudesse ser usada para avaliar programas publicos. O que culminou
em uma medida de carater maltiplos insumos e multiplos produtos e que atendia aos conceitos
econémicos de Farrel (1957) e Koopmans (1951). Além disso, foi nesse estudo que surgiu o
conceito de Decision Making Units — ou unidade tomadora de decisdo (BATISTA, 2009;
CHARNES; COOPER; RHODES 1978).

A abordagem utilizada no trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes (1978), que ficou
conhecida como CCR, era de retorno constante para a escala (CRS, do inglés Constant Return to

Scale).
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Retornos constantes para a escala assumem que nédo existe uma relacdo significativa entre
a escala de operacdes e a eficiéncia. Ou seja, as grandes universidades sdo tao eficientes quanto
as pequenas na conversdo de insumos em saidas. E, sob retornos constantes de escala, a
minimizacdo de entrada e a maximizacdo de saida produzem os mesmos escores de eficiéncia
relativos, desde que todos os insumos sejam controlaveis. (AVKIRAN, 2001)

Dessa forma, o aumento (decremento) na quantidade dos inputs, provocara acréscimo
(reducéo) proporcional no valor dos outputs (MELLO et. al., 2005).

Diante da limitacdo apresentada, principalmente para as atividades econdmicas, Banker,
Charnes e Cooper (1984) desenvolveram um novo trabalho supondo rendimentos variaveis de
escala; consagrando a abordagem chamada de BCC (ou VRS, do inglés Variable Returns to
Scale) (COSTA; BALBINOTTO NETO; SAMPAIOQ, 2014).

O modelo BCC possibilita isolar da eficiéncia produtiva o componente associado a
ineficiéncia de escala. De tal sorte que a pontuacdo eficiéncia VRS representa a eficiéncia
técnica pura, isto €, uma medida da eficiéncia sem eficiéncia de escala (AVKIRAN, 2001).

Ao possibilitar que a tecnologia exiba propriedades de retornos para escalas diferentes ao
longo de sua fronteira, esse modelo admite que a produtividade méxima varie em funcdo da
escala de producdo. E, destarte, possibilita a utilizagdo de unidades de referéncia de portes
distintos. Isso viabiliza a analise de todas as instituicGes do Sistema Federal de Ensino Superior
como unidades de referéncia, independentemente do tamanho (BELLONI, 2000).

O modelo BCC é menos restritivo que o modelo CCR, de tal forma que uma unidade
eficiente no modelo CCR sera também eficiente no modelo BCC, porém o inverso ndo é
verdadeiro (BATISTA, 2009).

Por fim, é importante evidenciar que a unido desses dois trabalhos, CCR e BCC,

acarretou no surgimento da versdo atual da Analise por Envoltoria de Dados (BATISTA, 2009).

2.5.4 Mensuracdo da eficiéncia dindmica

Conforme ja mencionado outrora, nos modelos DEA basicos, a analise € desenvolvida em
condigdes estaticas, isto &, os dados sdo modelados para um periodo de tempo especifico.

Uma extensdo dessa abordagem, mais conhecida como indice de Malmquist, considera
situagBes dinamicas, ou seja, analisa a varia¢do da produtividade em periodos de tempo distintos,
utilizando-se da programacdo linear para construir a fronteira de producdo nos periodos
analisados (COSTA; BALBINOTTO NETO; SAMPAIO, 2014).
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2.5.4.1 Indice de Malmquist

As primeiras ideias acerca do Indice de Malmquist sio oriundas do estudo de Malmquist
(1953) sobre o comportamento do consumidor. Contudo, ele foi introduzido por Caves,
Christensen e Diewert (1982) que utilizaram as funcdes de distancia de entrada e de saida de
Malmgquist para andlise da produtividade (COELLLI et. al., 2005 ). Finalmente, Fare et al. (1994)
usaram a programacao linear para célculo do indice em medidas de produtividade.

Os célculos exploram o fato de que as fungdes de disténcia de saida utilizadas para
construir o indice sdo equivalentes as medidas de eficiéncia técnica de Farrell (1957). Eles,
portanto, possuem uma semelhanca com o modelo de analise envoltdria de dados de Charnes,
Cooper e Rhodes (1978) (WORTHINGTON; LEE, 2008).

Consoante ja explicado alhures, esse programa linear é aquele em que a tecnologia e a
observacdo para avaliacdo sdo do mesmo periodo, e o valor da solucdo é inferior ou igual a
unidade. Este segundo modelo (Malmquist) ocorre onde a tecnologia de referéncia € calculada a
partir de dados em um periodo, ao passo que a observacdo a ser avaliada é de outro periodo
(WORTHINGTON; LEE, 2008).

Em outros termos, com o indice de Malmquist (M,) dois periodos de tempo sdo
comparados, observando-se duas fronteiras (da DEA) distintas: a do periodo inicial (t) e a do
periodo final (t + 1). De forma que um valor de M, maior que 1 indica um crescimento ou
evolucdo da produtividade total dos fatores (PTF) entre os periodos t e t+1, enquanto que um
valor menor que 1 indica um declinio (LOBO et. al., 2009). O valor de M, igual a 1, indica
estagnacéo.

A priori, essa técnica nos permite decompor o crescimento da produtividade em dois
mutuamente exclusivos e exaustivos componentes: mudanca na eficiéncia técnica ao longo do
tempo (catch-up) e mudancas na tecnologia (frontier-shift effect) ao longo do tempo (FARE et
al, 1994).

O catch-up representa a mudanca na eficiéncia técnica, independente de mudancas na
tecnologia. Ou seja, verifica as melhorias continuas no processo de produgdo e nos produtos,
dado uma mesma tecnologia, o que denota a aproximacdo da DMU a fronteira de eficiéncia.
(LOBO et. al., 2009).

Jé& o frontier-shift representa a mudanca na técnica, isto é, os avancos na produtividade de
uma DMU, devido as inovacdes tecnoldgicas; o0 que acarreta no deslocamento da propria
fronteira da eficiéncia (LOBO et. al., 2009).
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Todavia, Fare et. al. (1994) buscou identificar outras fontes de produtividade, além das
duas supracitadas, que resultaram em quatro fatores, os quais agregados fornecem uma medida
de crescimento da produtividade total dos fatores (COELLI et. al, 2009).

Essa decomposicdo aumentada toma o componente da mudanga de eficiéncia técnica,
calculado em relacdo a uma tecnologia de retorno constante para a escala (CRS), e o decompde
em um componente de eficiéncia técnica pura — que considera o retorno variavel para a escala
(VRS) - e em um componente de escala residual - que captura mudangas no desvio entre as
tecnologias de retornos variaveis e de retornos constantes para escala (FARE et. al., 1994).

A funcdo de distancia de saida calculada nesse momento € equivalente a uma medida de
eficiéncia técnica de Farrell orientada para saida, calculada em relacdo a tecnologia que satisfaz
0 retorno variavel para a escala vis-a-vis a Banker, Charnes e Cooper (1984) (WORTHINGTON;
LEE, 2008).

Em suma, ao se executar 0s mesmos dados sob um retorno constante para a escala (sem
restricdo de convexidade) e sob um retorno varidvel para a escala (com restricdo de
convexidade), medidas de eficiéncia técnica global (E) e de eficiéncia técnica "pura” (PT) sdo
obtidas. Em seguida, dividindo-se a eficiéncia técnica global (E) pela eficiéncia técnica pura, é
produzida uma medida de eficiéncia de escala (S) (WORTHINGTON; LEE, 2008).

A eficiéncia de escala indica a possibilidade de a instituicdo aumentar sua produtividade
alterando sua escala de operacbes (COELLI et. al., 2001). Corresponde a um movimento da
entidade ao longo da fronteira. (BALK, 2001).

Portanto, utilizando esses modelos, é possivel proporcionar quatro indices de eficiéncia /
produtividade para cada universidade e uma medida de progresso técnico ao longo do tempo,

totalizando em cinco resultados. Quais sejam:

(I) mudanca da eficiéncia técnica (E) (ou seja, em relacdo a uma tecnologia de retornos
constante para a escala);

(1) mudanca tecnologica (T);

(1) mudanca da eficiéncia técnica pura (PT) (isto €, em relacdo a uma tecnologia de
retorno variavel para a escala);

(IV) mudanca de eficiéncia de escala (S);

e (V) a mudanca na produtividade total dos fatores (PTF).
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Sabendo-se que PTF indica o grau de variacdo da produtividade, entdo, se PTF > 1,
houve ganhos de produtividade, caso contrario, se PTF <1, ocorreram perdas de produtividade.
Alteragdes no que respeita a eficiéncia, aumentos de eficiéncia técnica (DiminuicGes) se e
somente se E é maior (menor) do que um (WORTHINGTON; LEE, 2008).

Uma interpretacdo do indice de mudanca tecnoldgica é que o progresso técnico (regresso)
ocorreu se T é maior (menor) do que um (WORTHINGTON; LEE, 2008).

Uma avaliagdo também pode ser feita das principais fontes de ganhos / perdas de
produtividade comparando-se os valores de E e T. Se E> T, entdo os ganhos de produtividade
sdo em grande parte o resultado de melhorias na eficiéncia, enquanto que, se E < T ganhos de
produtividade sdo principalmente o resultado de progresso tecnologico (WORTHINGTON,;
LEE, 2008).

Além disso, recordando que a eficiéncia técnica geral € o produto de eficiéncia técnica
pura e eficiéncia de escala, de tal forma que E = PT x S. Assim, se a PT > S, ent&o, a importante
fonte de variacdo da eficiéncia (tanto aumento e reducdo) é a melhoria na eficiéncia técnica pura,
ao passo que se a PT < S a principal fonte de eficiéncia € uma melhoria em eficiéncia de escala
(WORTHINGTON; LEE, 2008).

Finalmente, subtraindo-se um de qualquer indice, obtém-se a mudanca na eficiéncia, na
tecnologia ou na produtividade de um periodo para o outro (WORTHINGTON; LEE, 2008).
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3. ESTUDOS ANTERIORES

Existem, na literatura nacional e internacional, muitos estudos sobre a alocagdo de
recursos publicos no setor de educacdo superior, sobretudo formulando a mensuracdo da
eficiéncia das Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas. A seguir, explicitaremos alguns
desses.

Em a&mbito internacional, Ahn, Charnes e Cooper (1988) utlizaram a metodologia
Anélise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA) para analisar e comparar as
eficiéncias técnicas e de escala de universidades publicas e privadas que oferecem doutorado nos
Estados Unidos, divididas em dois grupos: as universidades que possuiam ou ndo o curso de
medicina. E mostraram que, para os dois grupos, as universidades publicas eram mais eficientes
do que as privadas.

Avkiran (2001) e Abott e Doucoliagos (2003), também utilizando DEA, investigaram as
eficiéncias técnicas e de escala, com dados de 1995, das 36 universidades australianas. Ambos
resultados mostram que as universidades australianas sdo, no geral, eficientes.

Flegg et al. (2003) examinaram a eficiéncia técnica de 45 universidades britanicas, no
periodo de 1980/81 a 1992/93. Eles utilizaram a DEA para calcular as eficiéncias e a abordagem
Malmgquist para distinguir diferencas entre a eficiéncia técnica e os deslocamentos intertemporais
na fronteira de eficiéncia.Os resultados revelaram que a produtividade total dos fatores aumentou
51,5% entre 1980-1981 e 1992-1993, e que a maior parte deste aumento deveu-se a uma
mudanga externa substancial na fronteira de eficiéncia durante este periodo.

Afonso e Santos (2005) empregaram também a Analise Envoltéria de Dados para estimar
escores de eficiéncia para as universidades publicas portuguesas, usando principalmente dados
de 2003. As medidas de entrada sdo construidas a partir do nimero de professores e de gastos
das universidades, enquanto as medidas de saidas sdo baseadas na taxa de sucesso de graduacao
e do nimero de teses de doutorado.

No estudo de Worthington e Lee (2008), foi feita a analise do crescimento da
produtividade - sendo que produtividade € entendida como eficiéncia da producdo, conforme
Avkiran (2001) - em 35 universidades australianas, usando o método ndo paramétrico do indice
de Malmquist, onde a mudanca na produtividade foi calculada pela decomposi¢do em eficiéncia
técnica e componente tecnoldgico. Os resultados indicaram um crescimento anual da
produtividade média de 3,3% em todas as universidades, com um intervalo de 1,8% a 13,0%, e

que esse foi em grande parte atribuido ao progresso tecnologico.
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Aracil e Montero (2008) aplicaram a abordagem ndo-paramétrica Malmquist para
analisar produtividade de 43 universidades publicas espanholas no periodo de 1994 a 2004, a fim
de ilustrar a contribuicdo da eficiéncia e da mudanca tecnoldgica para variacao da produtividade
ao longo do periodo.

O trabalho de Katharaki e Katharakis (2010) teve como objetivos estimar principalmente
a eficiéncia técnica relativa de 20 universidades publicas gregas e enfatizar as implicacfes
politicas potenciais que resultavam do estudo. Foi feita uma analise comparativa com base em
trés diferentes métodos - analise de proporcdo, DEA e econometria, e o0s trés métodos levaram a
resultados semelhantes em relacdo ao nivel de eficiéncia das universidades da amostra. Por fim,
discutiu-se a eficiéncia global das universidades gregas, bem como foram apontadas as principais
areas de melhoria, e exemplos de comportamento a serem seguidos como modelos.

No artigo de Cunha e Rocha (2012), foram aplicadas as técnicas de DEA para avaliar a
eficiéncia comparativa das instituicdes publicas de ensino superior de Portugal, divididas em trés
grupos: as universidades publicas, institutos politécnicos publicos e as vérias faculdades da
Universidade do Porto. Os resultados sugerem que uma grande parte das instituicdes pode estar
trabalhando de forma ineficiente.

No Brasil, Belloni (2000), em sua tese de doutorado, desenvolveu uma metodologia de
avaliacdo da eficiéncia produtiva, por meio da construcdo de indicadores da eficiéncia produtiva,
com o uso interativo de técnicas estatisticas e Analise por Envoltoria de Dados (DEA). E a testou
em um estudo de caso relativo as universidades federais brasileiras. Ao final do estudo, seis das
33 universidades federais avaliadas foram consideradas tecnicamente eficientes; e, para cada
uma das demais instituicdes, a metodologia identificou acdes e estratégias de melhoria da
produtividade.

Corbucci (2000) realizou um estudo onde levantou e analisou os gastos do MEC com as
universidades federais e buscou, por meio de dados de desempenho, estabelecer indicadores de
eficiéncia e produtividade, ao longo do periodo 1995/1998. Ao final desse, constatou-se que, a
despeito de ter crescido o montante aportado pelo MEC as universidades federais, houve
reducdo nos gastos operacionais dessas institui¢ces. Paralelamente, houve ampliagdo do acesso e
do numero de profissionais formados, tanto em relacdo a graduacdo quanto a pos-graduagéo
stricto sensu, assim como crescimento da producdo cientifica. Sugerindo que houve ganhos em
termos de eficiéncia e produtividade, ainda que se saiba que as universidades publicas tém

buscado fontes alternativas de financiamento.
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Oliveira e Turrioni (2005) utilizaram a DEA como técnica, a partir de dados de 2004 e
dos indicadores do TCU, para comparar as IFES e eleger unidades relativamente eficientes e
ineficiente, bem como a definicdo de metas para que as ineficientes se tornem eficientes em
relagdo as outras.

Casado e Siluk (2011) buscaram verificar se era possivel medir a eficiéncia das IFES por
meio da comparacdo dos indicadores do TCU e utilizando a técnica de analise por envoltoria de
dados. E, em concordancia aos resultados obtidos, observou-se que é possivel avaliar a eficiéncia
técnica das Instituicdes de Ensino Superior Publicas, permitindo, assim, implementar um
controle dos gastos dos insumos para se obter um conjunto de resultados especificos, podendo,
desta forma, estabelecer metas de reajustes e controle. E, assim, esse trabalho teve importancia
fundamental para a delimitacdo da metodologia da presente pesquisa.

Costa et. al. (2012) estimaram a fronteira de producdo educacional das IFES no periodo
de 2004 a 2008 a fim de obter o grau de eficiéncia produtiva de cada instituicdo de ensino
superior federal e, posteriormente, verificaram as causas de possiveis ineficiéncias por parte das
instituicGes analisadas. Concluindo que, para uma grande parte das IFES, o elevado nimero de
alunos por professores e 0 aumento do custo por aluno foram causas de ineficiéncia. E, para
outro grupo de universidades, os fatores que mais comprometeram a eficiéncia foram o elevado
namero de alunos por professores e por funcionarios, e o indice de qualificacdo do corpo
docente. Ademais, a baixa taxa de sucesso nos cursos de graduacédo e do conceito CAPES-MEC,
dos cursos de pds-graduacao, representaram fatores de ineficiéncia das IFES.

No que tange as politicas publicas, Pedroso, Calmon e Bandeira (2009) realizaram um
estudo de avaliacdo da eficiéncia relativa da gestdo descentralizada do Programa Bolsa-Familia
(PBF) nas capitais brasileiras, por intermédio da aplicagdo da DEA, por meio da utilizacdo dos
dados e indicadores do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD); identificando “boas praticas” ¢ a
mensuracdo do esfor¢co necessario para o alcance de fronteiras de eficiéncia na gestdo de
politicas publicas.

A exemplo do estudo anterior, Silva e Monteiro (2012) também objetivaram avaliar o
desempenho da gestdo publica do PBF, utilizando-se da mesma metodologia, mas com foco no
estado de Minas Gerais. Os resultados apontaram fragilidades na gestdo local do Programa, nos
municipios mineiros, determinadas pelos baixos niveis de eficiéncia, embora em torno de 20%
deles possuissem alto escore de eficiéncia.

Finalmente, Oliveira (2013) verificou a influéncia do REUNI na eficiéncia das IFES

Brasileiras em dois periodos distintos, considerados periodo Pré-REUNI (2006-2007), e
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REUNI (2008-2012). Na metodologia, utilizou o uso interativo de técnicas estatisticas (teste t e
métrica de distancia euclidiana) e Analise por Envoltoria de Dados (DEA). Ao final do estudo
foi elaborado um ranking de eficiéncia e os resultados apontaram que, diante do periodo

considerado, aquelas IFES que ja trabalhavam com eficiéncia, continuaram eficientes.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

A fim de se atingir o objetivo proposto pelo trabalho, inicialmente foi realizada uma
pesquisa bibliografica, que é parte fundamental para o embasamento tedrico prévio de qualquer
estudo e para conhecimento sobre a producdo cientifica existente sobre o assunto (BEUREN,
2006).

Apos isso, diante da necessidade de se definir o delineamento da pesquisa, quanto aos
objetivos, classificamo-la como descritiva, tendo em vista que visa expor caracteristicas de
determinada populacdo, podendo também estabelecer correlagcfes entre as variaveis e definir sua
natureza, sem o compromisso precipuo de explicar os fendbmenos que descreve, muito embora
sirva de base para tal explicacdo (VERGARA, 2010).

Quanto aos procedimentos, além da pesquisa bibliografica, foi feita uma pesquisa
documental, na medida em que se valeu de dados brutos, de informagdes dispersas e de materiais
que ndo haviam recebido nenhuma anélise aprofundada, como os relatérios de gestdo das IFES e
o0s or¢camentos do Ministério da Educacdo (BEUREN, 2006).

Quanto a abordagem do problema, além do emprego do indice de Malmquist, utilizou-se
de outros procedimentos quantitativos, tanto para tratamento dos dados, quanto na analise das
variaveis, por meio da regressdo, com o intuito de se verificar a relacdo de causalidade entre os
fendmenos REUNI e mudanca na eficiéncia; sendo que, dessa forma, a pesquisa configura-se
como quantitativa (BEUREN, 2006; MARTINS, 1994).

4.1 POPULACAO E AMOSTRA

O objeto do estudo trata-se das 59 universidades federais brasileiras, todas aderentes ao
projeto REUNI.

Essa populacéo supramencionada foi, com base no relatorio do primeiro ano do REUNI
(MEC, 2009), segregada em dois grupos, quais sejam: o primeiro grupo contendo as 50
universidades federais concebidas até o ano de 2005; e o segundo grupo as 9 universidades
efetivamente criadas a partir de 2005 (conforme apresentado no Quadro 1).

Estas Gltimas, conforme o relatério em discussdo, ja foram criadas no ambito do REUNI
e com seus pressupostos, sendo elas: Universidade da Integragdo Internacional da Lusofania
Afro-Brasileira, Universidade Federal da Fronteira Sul, Universidade da Grande Dourados,

Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana, Universidade Federal do ABC,



55

Universidade Federal do Oeste do Pard, Universidade Federal do Pampa, Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia e Universidade Federal Rural do Semi Arido.

Portanto, com o intuito de se evitar uma comparacao enviesada, as 9 instituicdes criadas a
partir de 2005 foram excluidas da amostra.

No que tange ao primeiro grupo, das universidades pre-REUNI, ou seja, criadas até 2005,
a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, a Universidade Federal de Campina Grande, a
Universidade Federal de Santa Maria e a Universidade Federal Fluminense, por ndo disporem da
totalidade dos dados necessérios para todas as analises realizadas, e a Universidade Federal de
Sdo Jodo Del-Rei, por apresentar alguma inconsisténcia nas informac6es, foram suprimidas.

Todo esse processo de selecdo da amostra final pode ser melhor compreendido por meio

da Figura 1 subsequente.

Figura 1 - Estagios da selecdo da amostra

Grupo 1: 50 universidades,
concebidas até o ano de 2005
UFVS, UFSM,
UFCG,UFSJ e
UFF.

Grupo 2: 9 universidades,
efetivamente criadas a partir de
2005

45 universidades restantes

Fonte: Elaboragdo propria (2015)

Dessa forma, restou a amostra final com 45 universidades, conforme quadro subsequente

(Quadro 2), o que representa 76,27% da populacgéo total.

Quadro 2 — Amostra final das Universidades federais brasileiras criadas até o ano de 2005.

(continua)
INSTITUICAO SIGLA ESTADO
1 Fundacdo Universidade Federal de Rondbdnia UNIR Rondénia-RO
2 Universidade de Brasilia UNB Distrito Federal - DF
3 Universidade Federal da Bahia UFBA Bahia - BA
4 Universidade Federal da Paraiba UFPB Paraiba - PB
5 Universidade Federal de Alagoas UFAL Alagoas - AL
6 Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG Minas Gerais - MG




7

8

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre

Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Itajuba
Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Lavras
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal de Roraima
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sdo Carlos
Universidade Federal de Sdo Paulo
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal de Vicosa
Universidade Federal do Acre

Universidade Federal do Amapa
Universidade Federal do Amazonas
Universidade Federal do Ceara
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Maranhdo
Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Parana
Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Tocantins
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
Universidade Federal Rural da Amaz6nia
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Universidade Federal Vale do Jequitinhonha e Mucuri

Universidade Tecnolégica Federal do Parana

UFCSPA
UFG
UNIFEI
UFJF
UFLA
UFMT
UFMS
UFMG
UFOP
UFPEL
UFPE
UFRR
UFSC
UFSCAR
UNIFESP
UFS
UFU
UFV
UFAC
UNIFAP
UFAM
UFC
UFES
UNIRIO
UFMA
UFPA
UFPR
UFPI
UFRJ
FURG
UFRN
UFRGS
UFT
UFTM
UFRA
UFRPE
UFRRJ
UFVIM
UTFPR
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conclusao

Rio Grande do Sul - RS
Goias - GO

Minas Gerais - MG
Minas Gerais - MG
Minas Gerais - MG
Mato Grosso - MT
Mato Grosso do Sul - MS
Minas Gerais - MG
Minas Gerais - MG

Rio Grande do Sul - RS
Pernambuco - PE
Roraima - RR

Santa Catarina - SC
Séo Paulo - SP

Sé&o Paulo - SP

Sergipe - SE

Minas Gerais - MG
Minas Gerais - MG
Acre - AC

Amapa - AP

Amazonas - AM

Ceard - CE

Espirito Santo - ES

Rio de Janeiro - RJ
Maranhdo - MA

Para - PA

Parana - PR

Piaui - PI

Rio de Janeiro - RJ

Rio Grande do Sul - RS
Rio Grande do Norte - RN
Rio Grande do Sul - RS
Tocantins - TO

Minas Gerais - MG
Amazonas - AM
Pernambuco - PE

Rio de Janeiro - RJ
Minas Gerais - MG
Parana - PR

Fonte: Dados da pesquisa (2014)
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As universidades federais brasileiras utilizadas na amostra desta pesquisa ficaram

distribuidas por toda a federacéo, da forma explicitada na tabela seguinte.

Tabela 1 — Distribuicédo das universidades da amostra por regido

NUmero de
Universidades

REGIOES DO PAIS

NORTE 8
NORDESTE 11
CENTRO-OESTE 4
SUDESTE 16
SUL 7

TOTAL 46

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Observa-se que a regido Sudeste possui 0 maior contingente com 16 universidades, esse
fato podendo ser explicado por ser a regido mais populosa do pais, seguida pelas regides
Nordeste com 11, Norte com 8, Sul com 7 e, finalmente, Centro-oeste, com a menor quantidade

de 4 universidades analisadas.

4.2 DEFINICAO DE INPUTS E OUTPUTS

A mensuracdo da eficiéncia das instituicbes de ensino superior possui um carater
multidimensional 6bvio, porquanto a producdo e a disseminacdo do conhecimento envolvem
diversas atividades que compreendem ensino, pesquisa e extensdo (ARACIL; MONTERO,
2008). Sendo, dessa forma, tarefa complexa, que envolve a combinagdo de multiplos insumos e a
producdo de vérias saidas (KIPESHA; MSIGWA, 2013).

Por isso, dentro desse grande problema na estimativa da eficiéncia dessas instituicdes,
estd a selecdo de variaveis de entrada e de saida. Nao ha um conjunto de variaveis padrao para
isso, de modo que as pesquisas disponiveis demonstram o0 uso de iniUmeras combinacfes desses
fatores de entrada e de saida. No entanto, os pesquisadores concluem que a disponibilidade de
dados, aliada ao objetivo do estudo, sdo os fatores mais significativos e determinantes da sele¢éo
final do conjunto de inputs e outputs (KATHARAKI; KATHARAKIS, 2010; KIPESHA;
MSIGWA, 2013).

A titulo de exemplo, Aracil e Montero (2008) utilizaram, para representar os inputs das
atividades de pesquisa e ensino, o total das despesas e a quantidade de pessoal docente e de
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pessoal ndo docente; e, para 0s outputs, os nimeros de diplomados, de publicacdes e de pesquisa
aplicada.

Cunha e Rocha (2012) utilizaram como medidas de entrada dados sobre os recursos
financeiros, despesas e pessoal académico (todos eles divididos pelo nimero total de alunos
matriculados). Ja para os indicadores de producéo, trabalharam com o nimero total de estudantes
graduados, o nimero de cursos oferecidos (ambos para medi¢do da atividade de ensino) e o
namero de diplomas de doutoramentos atribuidos (como proxy para a atividade de pesquisa).

Katharaki e Katharakis (2010), similarmente a Worthington e Lee (2005), usaram como
entradas: o nimero de docentes com atividade de ensino e pesquisa, 0 nimero de funcionarios
ndo-académicos, o numero de alunos matriculados ativos e as despesas operacionais com
excecdo dos fatores de trabalho; como saidas: o numero de graduados (incluindo cursos de
graduacdo e de pos-graduacdo) e os rendimentos de pesquisa, onde foi considerado o total de
recursos econdmicos que fluem para as universidades como um resultado do trabalho da
pesquisa do pessoal docente e de investigacao.

Portanto, consonante com a literatura apresentada e tendo em vista que uma valiosa fonte
de dados das universidades publicas federais brasileiras é o relatério de gestdo, optou-se pelos
indicadores do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como inputs e outputs a serem utilizados
nesta pesquisa.

Apesar de algumas universidades conterem nesses relatorios informacgdes adicionais e
outros indicadores que poderiam ser utilizados como componentes para melhor afericdo da
eficiéncia, ndo existe uma padronizagéo, ou seja, por ndo existirem normas que as exijam, muitas
outras ndo as disponibilizam. Os indicadores do TCU (2009), por serem demandados pela
legislacdo, findam por apresentar um padréo, o que permite avaliar 0s mesmos aspectos em
relacdo a todas as instituigdes, por isso foram os escolhidos.

No Brasil, os trabalhos mais recentes sobre a eficiéncia das universidades publicas
federais, como Casado e Siluk (2011), Costa et. al. (2012) e Oliveira (2013), vém utilizando
esses indicadores.

Os indicadores do TCU surgiram a partir de uma auditoria operacional realizada por essa
Corte, em 1999, na UnB, cujo objetivo era o de estimar aspectos do desempenho das instituicoes
de ensino superior (BARBOSA; FREIRE; CRISOSTOMO, 2011).

Em 2002, o TCU em parceria com a Secretaria de Ensino Superior (SESU/MEC) e com a
Secretaria de Financas e Controle (SFC) expediu a Decisdo 408/2002 — TCU — Plenario, de

acordo com a qual as IFES deveriam incluir esse conjunto de indicadores no Relatorio de
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Gestdo, que atualmente sdo nove, com trés deles possuindo duas versGes (uma abrangendo o

hospital universitario e outra nao).

Para efeitos deste estudo, serdo considerados como inputs e outputs os noves indicadores

abaixo elencados (Quadro 3). Os indicadores que agregam o hospital universitario ndo foram

considerados, haja vista que nem todas as universidades da amostra contam com tal recurso.

Quadro 3 —Inputs e outputs utilizados na pesquisa

INDICADOR

TIPO

O QUE REPRESENTA

1. custo corrente sem hospital universitério / aluno equivalente;

Input

2. aluno tempo integral / professor equivalente;

Input

3. aluno tempo integral / funcionario equivalente sem hospital
universitario;

Input

4. funcionario equivalente sem hospital universitario/ professor
equivalente;

Input

Relacdo entre entradas das
atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, alinhada ao objetivo,

do REUNI, de melhor
aproveitamento de recursos

5. grau de participacdo estudantil (GPE);

Input

Indicador de eficiéncia do uso
de entradas, que expressa 0
grau de utilizacdo, pelo corpo
discente, da capacidade
instalada da IFES e a
velocidade de integralizacdo
curricular, alinhada ao objetivo,
do REUNI, de melhor
aproveitamento de recursos

6. grau de envolvimento discente com pos-graduacgdo (GEPG);

Input

Indicador de eficiéncia, que
esta alinhado com a diretriz VI
do REUNI, de articulacéo da
graduacdo com a pos-
graduacao

7. conceito CAPES/MEC para p6s-graduagéo;

Output

Saida da atividade de pesquisa,
que esta relacionada com a
diretriz VI do REUNI, de
articulacdo da graduacdo com a
pos-graduacao

8. indice de qualificacdo do corpo docente (IQCD);

Input

Representa investimento em
uma das principais entradas das
universidades

9. taxa de sucesso na graduacéo (TSG).

Output

Saida, representa o principal
produto da atividade de ensino
das universidades

Fonte: Elaboracéo prépria, com base na pesquisa bibliogréafica (2015)

Assim como fizeram Casado e Siluk (2011) e Costa et. al. (2012), os indicadores 1, 2, 3,

4,5, 6 e 8 serdo considerados como inputs e 0 7 (conceito CAPES/MEC) e 0 9 (taxa de sucesso

na graduacdo) como outputs. Tais indicadores utilizados serdo explicitados adiante, conforme,
Barbosa, Freire e Crisostomo (2011); Freire, Crisdstomo e Castro (2007) e TCU (2007).
O indicador Custo Corrente/Aluno Equivalente (sem hospital universitario) representa a

relacdo entre as despesas correntes de todas as unidades gestoras (menos as despesas com
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sentencas judiciais, aposentadorias, reformas e pensoes, pessoal afastado ou cedido e, também,
100% das despesas correntes dos hospitais universitarios e maternidade) e o nimero de aluno
equivalente, que é o nimero total de alunos da graduacdo, mais 0 nimero de alunos em tempo
integral de pds-graduacdo e de residéncia médica.

O indicador Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente evidencia a relacdo entre o
numero de alunos em tempo integral e nimero de professores equivalentes. Para encontrar o
namero de professor equivalente ha os seguintes pesos: 0,5 para 20 horas por semana e um para
dedicacéo exclusiva ou 40 horas por semana. Professores afastados para capacitacdo e mandato
eletivo ou cedidos para outros orgaos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do
exercicio ndo integram o calculo do indicador. Ou seja, esse indicador representa
proporcionalmente a quantidade de alunos que esta sob a tutela académica de um professor.

O indicador Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente (sem hospital universitario)
representa a relacdo de alunos em tempo integral pelo nimero de funcionérios equivalentes, que
é obtido por meio dos seguintes pesos: 0,5 para 20 horas por semana, 0,75 para 30 horas por
semana e 1 para 40 horas por semana. Esse indicador busca demonstrar a produtividade e a
eficiéncia dos funcionarios de uma instituicdo, a partir do calculo do nimero médio de alunos
por funcionario.

O indicador Funcionario equivalente/Professor (sem hospital universitario) representa a
relacdo entre o numero de funcionarios equivalentes sem HU e niumero de professores
equivalentes, cujas variaveis ja foram explicitadas nos indicadores anteriores.

O Grau de participacdo estudantil (GPE) é obtido por meio da razéo entre o nimero de
alunos com dedicacdo em tempo integral e 0 numero total de alunos matriculados nos cursos de
graduacdo. Este indice leva em consideragdo o nimero de diplomados, no ano letivo referente ao
exercicio, em cada curso; a duracdo padrdo do curso, de acordo com a tabela da SESu; e o
numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso segundo
fator de retencdo calculado de acordo com metodologia da SESu. Dessa forma, ele expressa o
grau de utilizacdo, pelo corpo discente, da capacidade instalada da IFES e a velocidade de
integralizag&o curricular.

O Grau de envolvimento discente com pos-graduacdo (GEPG) é alcancado por meio da
divisdo do total de alunos de pos-graduacgdo (stricto sensu) pela soma do total de alunos de
graduacdo e pos-graduacéo.

O conceito CAPES/MEC faz referéncia a qualidade dos cursos de pos-graduacéo stricto

sensu, sendo obtido pela média aritmética das notas de avaliacdo realizada pela Coordenacgéo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de todos os cursos de mestrado e
doutorado (ndo considerando os mestrados profissionalizantes) e 0 numero de programas de pos-
graduacéo.

O indice de qualificacdo do corpo docente (IQCD) é obtido, num primeiro momento,
atribuindo-se peso 5 para doutores, peso 3 para mestres, peso 2 para docentes com especializacao
e peso 1 para os graduados. Depois, divide-se o resultado obtido pelo nimero total de
professores. Sendo o indice maximo alcancavel de 5.

A taxa de sucesso na graduacdo (TSG) representa a relacdo entre o nimero de
diplomados e o numero total de alunos ingressantes. Devendo-se considerar 0 numero de
concluintes (que completaram os créditos, mesmo ndo tendo colado grau) dos cursos no ano
letivo correspondente ao exercicio. Esse indicador apresenta de forma inversa o grau de evasdo
dos alunos que ingressam na IFES.

Como se nota, as variaveis comentadas evidenciam por um lado qualidade / quantidade
de recursos consumidos e, por outro lado, realizacGes a partir da utilizacdo de tais recursos, o que

permite efetuar calculo de eficiéncia.

4.3 PROCEDIMENTOS TECNICOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

No procedimento de recolhimento dos dados, a maior parte deles (os indicadores do
TCU, a quantidade de mestrados e de doutorados, a regido do pais que a universidade esta
instalada e o total de alunos matriculados) foi obtida por intermédio de coleta diretamente dos
relatorios de gestdo das IFES, do periodo abrangido entre 2007 e 2012, no sitio do TCU e no das
préprias universidades, quando da falta naquele.

A excecdo apenas dos dados financeiros dos orcamentos totais e do REUNI de todas as
IFES, que foram encontrados inseridos nos Orcamento Fiscais e da Seguridade Social do MEC,
o0s quais foram acessados no sitio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

No que concerne ao tratamento e andalise dos dados, foram realizados dois tipos de
analises: uma ndo-paramétrica, no primeiro momento, e uma analise paramétrica no segundo

momento.
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4.3.1 Analise ndo-paramétrica

Para verificar se houve alguma mudanca ou evolucdo na eficiéncia apds a implantacao do
projeto REUNI, buscou-se fazer anélises a partir do indice de Malmquist.

E, para tanto, com os inputs e outputs definidos, fez-se uso do software gratuito DEAP
4.1, desenvolvido por Coelli (1996), para conduzir anélises de envoltéria de dados (DEA) com a
finalidade de calcular os ganhos de eficiéncia na producéo.

Os métodos implementados no programa séo baseados na obra de FARE et. al. (1994). E,
dessa forma, ao se escolher por executar a aplicacdo de métodos de Malmquist DEA, para dados
em painel, ele fornece os indices de produtividade total dos fatores de mudanca (PTF); mudanca
na eficiéncia técnica (relativa a uma tecnologia CRS), mudanca tecnoldgica, mudanca na
eficiéncia técnica pura (relativa a uma tecnologia VRS) e mudanca na eficiéncia de escala.
Sendo, destarte, totalmente alinhado a literatura estudada.

O periodo dos dados levado em conta para esta analise abrangeu o ano imediatamente
anterior a implementacdo do REUNI (2007) e o ultimo ano do projeto (2012), considerando-se

que nele o projeto ja estaria consolidado.

4.3.2 Analise paramétrica

De forma geral, a fungdo regressdo populacional com trés variaveis (FRP) seria assim:

Yi=B1 + P2Xoi + BaXazi + U (2)

Em que Y € a variavel dependente, X, e X3, as variaveis explanatorias, u o termo de erro
estocastico e i, o indicador da i-ésima observagdo (GUJARATI e PORTER, 2011).

Na equacdo, B; € o intercepto, que da o efeito médio sobre Y de todas as variaveis
excluidas do modelo ou o valor médio de Y quando X, e X3 sdo iguais a zero. Os coeficientes 3,
e B3 séo denominados de coeficientes parciais de regressdao. O coeficiente 3, mede a variagcdo no
valor médio de Y, E(Y), por unidade de variagdo em X, mantendo-se o valor de X3 constante.
Em outras palavras, da-nos o efeito direto e liquido de uma unidade de variacdo em X, sobre 0
valor médio de Y, excluidos os efeitos que X3 possa ter sobre a média de Y. De modo analogo, o
mesmo ocorre com 3 € com todas as outras variaveis dependentes que estejam incluidas no
modelo (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Nesta pesquisa, 0 modelo construido abrangeu alguns fatores que possivelmente

influenciariam na eficiéncia das universidades, ficando a funcdo principal da seguinte maneira:

MALM = B; + B,REG + BsMEST + B4DOUT + PsMAT + BsORC + B;REUNI +u;  (3)

Onde, a partir dos resultados obtidos do software DEAP 4.1 com o uso do indice de
Malmquist, a variavel dependente testada (MALM) foi a mudanga na eficiéncia técnica pura
(relativa a uma tecnologia VRS), uma vez que o foco deste estudo é a eficiéncia técnica e a
eficiéncia técnica pura, isto €, livre dos efeitos de mudanca na escala de operacfes, € a que
melhor representa esse aspecto.

Como variaveis explicativas, utilizaram-se 0s seguintes fatores: a regido do pais em que a
universidade estd instalada (REG), consoante com a Tabela 1; a quantidade de mestrados
(MEST) e de doutorados (DOUT) ofertados, visto que pode ser um indicador de produgéo
cientifica e da qualidade do corpo docente; total de alunos regularmente matriculados (MAT)
(média anual dos dois semestres), pois a universidade pode estar sendo mais eficiente na medida
em que agrega mais discentes e, dessa forma, possivelmente produzird mais saidas; o orgamento
sem REUNI (ORC), que considera o volume total de recursos destinados as IFES, liquido de
despesas judiciais e de pensionistas, para ver se 0 volume de recursos esta relacionado com a
eficiéncia; e o orcamento REUNI (REUNI), que se refere a quantidade de recursos destinada as
IFES especificamente para o projeto REUNI, representando-o; todos esses dados referidos ao

ano de 2012, apresentados sinteticamente no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Variaveis dependente e independentes utilizadas na pesquisa

VARIAVEL TIPO O QUE REPRESENTA
MALM Variavel dependente Evolucao da eficiéncia técnica
REG Variavel independente Regido do pais
MEST Variavel independente Quantidade de mestrados
DOUT Variavel independente Quantidade de doutorados
MAT Variavel independente Total de alunos regularmente matriculados
ORC Variavel independente Orcamento total sem REUNI
REUNI Variavel independente Volume de recursos destinados ao projeto REUNI

Fonte: Elaboracéo prépria (2015)
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Depois que o0 modelo fora estabelecido, formularam-se as hipoteses a serem testadas que,

neste caso, foram:

e Hipdtese nula (HO — B1= Bo= Bs=...Bn > 0), indicando que a mudanca na eficiéncia
das universidades pode ser explicada pelos fatores estipulados;
e e Hipdtese alternativa (H1 — B1= Bo= Bs=.... Bn = 0), indicando que a mudanca na

eficiéncia ndo tem relagcdo com os fatores estipulados.

Para efeito de analise dos resultados, define-se o nivel de significancia (Sig) de 5%, de
acordo com o qual, se Sig. > 0,05, a hip6tese nula devera ser rejeitada.

Além disso, é obtido o valor do coeficiente de determinacdo ou poder explicativo da
regressdo (R%). O R? mede a qualidade do ajustamento da equacio de regresséo, ou seja, fornece
a proporcdo ou percentual total da variavel dependente Y que € explicada pelas variaveis
explanatdrias, X, e X3 (CORRAR; PAULO; DIAS FILHO, 2014; GUJARATI; PORTER, 2011).

Diante do exposto, utilizou-se do software EViews® para executar todos esses

procedimentos e testes estatisticos.


http://www.google.com.br/aclk?sa=L&ai=CUhzd_objVIrgJ-vNswesioCABq-6_oQEx5qL-54BguqY2J4BCAAQASC2VCgDYM245YCMA8gBAakC-JBICMO6uT6qBCJP0FsnfCmaTPEZAlV16XN9a0IbKJw5ocTTv8O7ZifNORaJgAWQToAHn5j9L4gHAZAHAqgHpr4b2AcB&sig=AOD64_3q0Fsm6x2sWWghly61Su9tfOBb3Q&rct=j&q=&ved=0CB8Q0Qw&adurl=http://www.timberlake.com.br/%3Fid%3D97&cad=rja
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados e comentados os achados da pesquisa, tanto aqueles
decorrentes da apuracdo do indice de Malmaquist, quanto aqueles resultantes do célculo efetuado

a partir da anélise da regressao.

5.1 ANALISE NAO-PARAMETRICA DOS DADOS

No que tange ao uso da ferramenta ndo-paramétrica indice de Malmquist, o software
DEAP 4.1 foi executado, no primeiro momento, para efeito de verificacdo da suposta mudanca
na eficiéncia/produtividade das IFES entre o antes e o depois do programa REUNI, comparando-
se apenas 0s anos de 2007 e de 2012 entre si, trazendo, dessa forma, como resultados, os cinco
indicadores para cada uma das universidades, apresentados na tabela em anexo (ANEXO A).

Porém, de forma resumida, tivemos o seguinte desfecho:

Tabela 2 — Resultado resumido do indice de Malmquist dos anos de 2007 e 2012

Mu_dgp(;a_ ha Mudanga_na Mudancana  Mudanca na Mudanca na
eficiéncia tecnologia A NPT S
. . . eficiéncia eficiéncia de produtividade total
técnica (catch- (frontier-shift -
técnica pura escala dos fatores
up) effect)
MINIMO 0.862 0.628 0.870 0.862 0.628
MAXIMO 1.710 1.282 1.255 1.710 1.631
MEDIA 1.008 0.896 1.003 1.005 0.904

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Diante da Tabela 2, em sua ultima coluna, pode-se perceber que, comparando-se 2012 e
2007 de forma isolada, em média, houve diminuicdo em 9,6% da produtividade de todas as
universidades da amostra, porquanto o indice de mudanca na produtividade total dos fatores
(PTF) foi de 0.904.

Sendo que desse total, 35 universidades diminuiram a produtividade, perfazendo 77,78%
da amostra e 10 universidades aumentaram, 22,22%, como pode ser checado na tabela em anexo
(ANEXO A).

Dentre as universidades que aumentaram, a Universidade Federal do Amapéa apresentou o
maior indice de produtividade total dos fatores, com um aumento de 63,1%. A Universidade

Federal de Pelotas apresentou um aumento de 28,2%, a de Itajuba de 23,8%, a Tecnologica do
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Parana 16,6%, a UFPB de 8,2% e o restante teve um crescimento de menos de 4,5%, conforme

observa-se na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Ranking das universidades que apresentaram aumentos da produtividade

Mudanca

Mudanca na Mud Mud Mudanca na
- . eficiéncia na udanca na uganca na produtividade
Posicao Universidade . . tecnologia  eficiéncia  eficiéncia de
técnica (catch- fronti o | total dos
up) ( frontier-  técnica pura escala fatores
shift effect)
1° UNIFAP 1.710 0.954 1.000 1.710 1.631
2° UFPEL 1.000 1.282 1.000 1.000 1.282
3° UNIFEI 1.269 0.976 1.255 1.011 1.238
4° UTFPR 1.000 1.166 1.000 1.000 1.166
5° UFPB 1.162 0.931 1.097 1.060 1.082
6° UFAL 1.149 0.908 1.064 1.080 1.044
7° UFPR 1.094 0.945 1.082 1.011 1.034
8° UFMT 1.030 0.999 1.045 0.986 1.029
9° UFOP 1.039 0.976 1.033 1.006 1.014
10° UNB 0.955 1.054 0.973 0.982 1.006

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

A Universidade Federal de Alfenas teve a maior queda de produtividade em 37,2%,
seguida pela UFVJIM de 35,8% e pela UFCSPA de 34,4%, como melhor se visualiza na Tabela 4

abaixo:

Tabela 4 — Universidades com as maiores reducdes da produtividade

Mudanca Mudanca

na na Mudancana Mudanca na Mudanca na
Posicao Universidade eficiéncia  tecnologia eficiéncia eficiénciade  produtividade
técnica (frontier-  técnica pura escala total dos fatores
(catch-up) shift effect)
45° UNIFAL 1.000 0.628 1.000 1.000 0.628
44° UFVIM 0.920 0.698 1.000 0.920 0.642
43° UFCSPA 1.000 0.656 1.000 1.000 0.656

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Na comparacao entre os efeitos de mudanca na eficiéncia técnica (catch-up) e mudancas
na tecnologia (frontier-shift effect), atenta-se para a primeira coluna da Tabela 2, lembrando que
a catch-up representa a mudanga na eficiéncia técnica (E), independente de mudancas na
tecnologia. Ou seja, verifica as melhorias continuas no processo de produgdo e nos produtos,

dado uma mesma tecnologia. E a frontier-shift representa a mudanca na técnica ou na tecnologia
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(T), isto é, os avancos na produtividade de uma DMU, devido as inovacgdes tecnoldgicas (LOBO
et. al., 2009). E percebe-se que houve mais mudanca na eficiéncia, embora pequena de menos de
1%, e ndo houve evolucdo em termos de novas préticas (tecnologia), com declinio de 10,4%
nesse sentido.

Uma vez que, se E > T, entdo os ganhos de produtividade sdo em grande parte resultado
de melhorias na eficiéncia, enquanto que, se E < T ganhos de produtividade sdo principalmente o
resultado de progresso tecnolégico (WORTHINGTON; LEE, 2008). Porém, nesse caso, 0
aumento na eficiéncia técnica ndo foi suficiente para cobrir a diminuicdo na tecnologia, 0 que
acabou por acarretar na reducéo da produtividade.

Sobre a mudanca na eficiéncia técnica, que é o foco maior deste estudo, pode-se observar
que, pela primeira coluna da Tabela 2, na média geral, houve um aumento de menos de 1%
(0.008).

Ocorreu mais diminuigdo que aumento, sendo que das 45 universidades, 18 diminuiram a
eficiéncia, o que representa 40% da amostra; apresentando a Universidade Federal Rural da
Amaz6nia a maior diminuicdo com indice de 0.862, ou seja, reduziu em 13,8%, seguida pela
UFRO de 13,7%, UFPE de 13,5 % e pela UFRRJ de 12,1%, conforme ilustra a Tabela 5,

consecutiva.

Tabela 5 — Universidades com as maiores reducdes da eficiéncia técnica

Mudanca na Mudanca na
Mudanca na . Mudancana Mudanca na L
- N A tecnologia o NPT produtividade
Posicdo Universidade eficiéncia técnica (frontier-shift eficiéncia eficiéncia de total dos
(catch-up) effect) técnica pura escala fatores
45° UFRA 0.862 0.885 1.000 0.862 0.762
44° UFRO 0.863 1.059 1.000 0.863 0.914
43° UFPE 0.865 0.931 0.870 0.995 0.805
42° UFRRJ 0.879 1.043 0.904 0.972 0.917

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Outrossim, 16 universidades aumentaram, perfazendo 35,56% do total. Satisfatoriamente,
a Universidade Federal do Amapa, mostrou-se como um outlier, uma vez que foi a instituicdo
que, de forma discrepante, apresentou o maior aumento de 1.710, ou seja, aumentou em 71% a
sua eficiéncia. A UNIFEI evoluiu 26,9%, a UFPB em 16,2%, a UFAL em 14,9%, a UFSC em

10,6% e a UFPR em 9,4%, assim como mostra a Tabela 6, sucessiva.
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Tabela 6 — Ranking das universidades que apresentaram aumentos da eficiéncia técnica

Mudancana Mudancga na

_ N eficiéncia tecnologia Mu_dgpga_ ha M_quang_a na 'V'“daf“?.a ha
Posicdo  Universidade técnica (catch- (frontier-shift ’eflglenua eficiéncia de produtividade
up) effect) técnica pura escala total dos fatores

1° UNIFAP 1.710 0.954 1.000 1.710 1.631
2° UNIFEI 1.269 0.976 1.255 1.011 1.238
3° UFPB 1.162 0.931 1.097 1.060 1.082
4° UFAL 1.149 0.908 1.064 1.080 1.044
5° UFSC 1.106 0.781 1.118 0.989 0.863
6° UFPR 1.094 0.945 1.082 1.011 1.034
7° UFLA 1.068 0.861 1.058 1.009 0.919
g8° UFOP 1.039 0.976 1.033 1.006 1.014
9° UFJF 1.036 0.785 1.030 1.005 0.813
10° UFMT 1.030 0.999 1.045 0.986 1.029
11° UFAM 1.029 0.862 1.000 1.029 0.887
12° UFC 1.027 0.951 1.000 1.027 0.976
13° UFG 1.021 0.858 1.021 1.001 0.876
14° UFRN 1.012 0.896 1.011 1.001 0.907
15° UNIRIO 1.010 0.876 1.008 1.002 0.885
16° UNIR 1.007 0.874 1.004 1.004 0.880

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

As 11 universidades restantes permaneceram estagnadas, ndo havendo aumento e nem
diminuicdo, significando 23,91% da amostra.

No que concerne a mudanca na tecnologia (frontier-shift effect), nenhuma universidade
permaneceu estagnada, porém ja fora observado que, em média, a variacdo na tecnologia
provocou diminuicdo da produtividade total, com indice de 0.896, ou seja, diminuiu em 10,4%.
38 universidades diminuiram a técnica, correspondendo a 84,44% da amostra. A maior queda na
tecnologia foi de 37,2%, da Universidade Federal Alfenas, com indice de 0.628.

Finalmente, 15,56% das universidades da amostra aumentaram, ou seja, as sete restantes.
De forma que a maior mudanga na técnica foi da UFPEL com indice de 1.282, isto é, essa
instituicdo evoluiu suas praticas em 28,2%, seguida pela UFTPR com 16,6%.

Ao se verificar a decomposicdo da eficiéncia técnica em eficiéncia técnica pura (PT),
recordando-se de que esta representa a eficiéncia técnica com retornos variaveis para a escala,
onde se desconsideram os efeitos da escala; e eficiéncia de escala (S), a qual indica a
possibilidade de a instituicdo aumentar sua produtividade alterando sua escala de operacOes
(COELLI et. al., 2001), correspondendo a um movimento da universidade ndo em direcdo a
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fronteira, mas ao longo dela (BALK, 2001). E que se a PT > S, entdo, a importante fonte de
variacdo da eficiéncia (tanto aumento e reducédo) é a melhoria na eficiéncia técnica pura, ao passo
que se a PT < S a principal fonte de eficiéncia € uma melhoria em eficiéncia de escala
(WORTHINGTON; LEE, 2008).

Tem-se que, em média, houve variacdo positiva na eficiéncia técnica pura, observada na
terceira coluna da Tabela 2, no entanto, com indice de 1.003, ou seja, apresentou melhora de
menos de 1%.

Do total da amostra, 10 universidades diminuiram, correspondendo a 22,22%. Outras 13
universidades aumentaram, isto €, 28,89% da amostra. A maioria (48,89%, 22 universidades)
permaneceu com a mesma eficiéncia técnica pura de antes.

As maiores mudancas foram da Universidade Federal de Itajuba, da ordem de 25,5% e da

UFSC de 11,8%, como se vé na Tabela 7 subsequente.

Tabela 7 - Ranking das universidades que apresentaram aumentos da eficiéncia técnica
pura

Mudancana — Mudanga na Mudancana Mudanga na Mudanca na

Posicdo  Universidade téc?:c;g;é(nc(gﬁzh- (f:?)%r:ﬁalf-?he} it ,efi(_:iéncia eficiénciade  produtividade
up) effect) técnica pura escala total dos fatores
1° UNIFEI 1.269 0.976 1,255 1.011 1.238
2° UFSC 1.106 0.781 1,118 0.989 0.863
3° UFPB 1.162 0.931 1,097 1.060 1.082
4° UFPR 1.094 0.945 1,082 1.011 1.034
5° UFAL 1.149 0.908 1,064 1.080 1.044
6° UFLA 1.068 0.861 1,058 1.009 0.919
7° UFMT 1.030 0.999 1,045 0.986 1.029
g8° UFOP 1.039 0.976 1,033 1.006 1.014
9° UFJF 1.036 0.785 1,030 1.005 0.813
10° UFG 1.021 0.858 1,021 1.001 0.876
11° UFRN 1.012 0.896 1,011 1.001 0.907
12° UNIRIO 1.010 0.876 1,008 1.002 0.885
13° UNIR 1.007 0.874 1,004 1.004 0.880

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Os menores desempenhos ficaram por conta da UFPE e da UNIFESP, com diminuicdo de
13% e 11,3%, respectivamente, na eficiéncia técnica pura. Fato que chama atengdo por a
UNIFESP possuir o maior valor do indicador custo corrente por aluno em todos os anos

estudados.
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Tabela 8 — Universidades que apresentaram reducdes da eficiéncia técnica pura

Mudancana Mudancga na

eficiéncia tecnoloaia Mudancana  Mudanca na Mudanca na
Posicdo Universidade ., ~. ologia eficiéncia eficiéncia de produtividade
técnica (catch- (frontier-shift =~ .
técnica pura escala total dos fatores
up) effect)

45° UFPE 0.865 0.931 0,870 0.995 0.805
44° UNIFESP 0.880 1.044 0,887 0.992 0.919
43° UFRRJ 0.879 1.043 0.904 0.972 0.917
42° UFRPE 0.903 0.922 0.906 0.996 0.833
41° FURG 0.982 0.917 0.938 1.047 0.901
40° UFMS 0.966 0.820 0.951 1.015 0.792
39° UFSCAR 0.955 0.899 0.968 0.986 0.858
38° UNB 0.955 1.054 0.973 0.982 1.006
37° UFU 0.975 0.816 0.990 0.985 0.796
36° UFES 0.995 0.877 0.991 1.004 0.873

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

No tocante a mudanca na eficiéncia de escala, na quarta coluna da Tabela 2, em média,
houve também um aumento de menos de 1%, com indice de 1.005. Todavia, maior que o da
eficiéncia pura, sendo, portanto, o maior fator de explicacdo para o aumento da eficiéncia técnica
das IFES.

Entre as instituigBes pesquisadas, 17 universidades diminuiram a eficiéncia de escala,
37,78% da amostra, enquanto 17 aumentaram, 37,78% do total. O restante, 24,44%, permaneceu
com o volume das operac¢6es inalterado.

A Universidade Federal do Amapad que teve o maior desempenho em termos de
eficiéncia, obteve também o maior e 0 mesmo percentual para a mudanca na escala de 71% de
aumento, isso quer dizer que o 6timo desempenho deveu-se totalmente ao aumento da sua escala
de operages, uma vez que a sua eficiéncia técnica pura permaneceu inalterada.

O menor desempenho permaneceu com a Universidade Federal Rural da Amazonia,
explicado pela diminuicdo do volume de escala nesse percentual de 13,8%.

Num segundo momento, o software foi executado, com os dados dos anos de 2007 a
2012, para fins de verificar a evolucdo da eficiéncia, ano a ano, depois da implementacdo do
projeto REUNI. Como a comparacdo é realizada em relagdo a um dado ano e o antecessor, 0s

resultados sdo apresentados a partir de 2008.
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Tabela 9 — Média anual dos resultados do indice de Malmquist para o periodo
compreendido entre 2007 e 2012

Mudanca na

Mudanca na tecnoloaia Mudanca na Mudanca na Mudanca na
Ano eficiéncia técnica ologla eficiéncia eficiéncia de produtividade
(frontier-shift L
(catch-up) técnica pura escala total dos fatores
effect)

2008 1.002 0.960 0.992 1.010 0.962
2009 0.990 1.047 0.999 0.991 1.036
2010 1.018 0.938 1.012 1.006 0.955
2011 1.016 0.943 1.005 1.011 0.958
2012 0.983 1.011 0.994 0.989 0.994
Média 1.002 0.979 1.000 1.001 0.980

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

e Andlise referente ao ano de 2008

De acordo com a Tabela 9, o ano de 2008, comparado ao ano de 2007, apresentou, na
média geral de todas as universidades da amostra, um aumento no desempenho, no que tange a
eficiéncia técnica, de menos de 1%, com indice de 1.002, conforme a primeira coluna.

A melhora na tecnologia, na segunda coluna, também ndo ocorreu, tendo diminuido em
4%, com indice de 0.960. A decomposicdo da eficiéncia técnica em eficiéncia técnica pura e
eficiéncia de escala, terceira e quarta colunas, mostrou que o pequeno aumento deveu-se pelo
aumento da escala das operagdes em 1%, porquanto a eficiéncia técnica pura apresentou um
valor negativo com uma pequena diminui¢do de 0.8%. Esse foi o desempenho mais baixo da
eficiéncia técnica pura de todos os anos.

A mudanca na produtividade total dos fatores, Gltima coluna, mostrou que houve uma
diminuicdo na produtividade, em termos gerais, das universidades em 3,8%, em decorréncia na

queda da tecnologia.

e Analise referente ao ano de 2009

Em relacdo ao ano de 2009, comparado com o ano de 2008, os resultados mostram que 0
maior progresso foi na tecnologia e ndo na eficiéncia, da ordem de 4,7% (segunda coluna).

Dessa forma, percebemos que houve queda de 1% na eficiéncia técnica, consoante a
primeira coluna da Tabela 9. Esta explicada pela maior diminuicdo da escala de operagdes em
quase 1% (quarta coluna), uma vez que a eficiéncia técnica pura permaneceu quase inalterada
(com indice de 0.999).
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A mudanca na produtividade total dos fatores foi a Unica positiva dentre todos os anos,
apresentando um percentual de 3,6% (ultima coluna), mudanca esta explicada pela evolucéo das

técnicas, conforme vimos.

e Analise referente ao ano de 2010

O ano de 2010, comparado com o de 2009 apresentou aumento na eficiéncia técnica de
1,8%, na primeira coluna. Esse aumento foi explicado por um aumento um pouco maior na
eficiéncia técnica pura de 1,2% (terceira coluna) comparado com o da eficiéncia de escala
(quarta coluna), que foi de 0,6%. A tecnologia das universidades retrocedeu em 6,2% (segunda
coluna). Por fim, a produtividade total (quinta coluna) diminuiu em 4,5% e foi a maior queda de

todos os anos, e deveu-se em funcéo de consideravel reducédo na tecnologia.

e Analise referente ao ano de 2011

O ano de 2011 comparado com o de 2010 apresentou um aumento na eficiéncia técnica,
embora menor que seu antecessor de 1,6%, ilustrado na primeira coluna. Tal aumento foi devido
mais a mudanca na escala de operacdes em 1,1% que na eficiéncia técnica pura, que apresentou o
percentual de apenas 0,05%. A produtividade total das universidades diminuiu em 4,2%, devido
a reducdo na técnica da ordem de 5,7%.

Este ano foi 0 que obteve 0 maior aumento na escala de operacdes.

e Andlise referente ao ano de 2012

O ano de 2012, assim como o de 2009, apresentou diminui¢do na eficiéncia técnica, de
1,7%. Exibiu também um maior avanco na tecnologia, da ordem de 1,1%.

No que tange a eficiéncia técnica, a diminuicdo deveu-se tanto por redugédo na eficiéncia
técnica pura de 0,6%, quanto da eficiéncia de escala de 1,1%. Houve uma queda da
produtividade total dos fatores em 0.6%. Ou seja, nesse ano, s6 foi constatado progresso na
tecnologia.

Finalmente, apresenta-se o Grafico 1 que denota a evolu¢do média de todos os fatores ora

analisados, do periodo entre os anos de 2007 e 2012.
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Gréfico 1 — Evolugcdo média de todos os componentes do indice de Malmquist entre 2007 e
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Fonte: Elaboracéo prdpria (2015)

Conforme o gréfico, pode-se visualizar melhor que a tecnologia e a produtividade total

dos fatores cresceram inicialmente e tiverem seu apice no ano de 2009, apresentaram queda em

2010 e seguiram constantes até 2011, com novo crescimento em 2012.

Quanto a eficiéncia técnica e a eficiéncia de escala, observa-se uma certa constancia em

todo o periodo, com uma leve baixa em 2009; ja a eficiéncia técnica pura, que é o principal alvo

deste estudo, apresentou constancia em todo o periodo, com tendéncia.

Para conclusdo desta etapa de analises, apresenta-se a Tabela 10 que denota a evolucéao

média das universidades entre os anos de 2007 e 2012.

Tabela 10 — Média por universidades dos resultados do indice de Malmquist para o periodo

compreendido entre 2007 e 2012.

(continua)
Mudanca na I\g:cdnz;r;gaiga Mudancana  Mudanca nha Mudanca na
UNIVERSIDADE eficiéncia técnica ologia eficiéncia eficiéncia de produtividade
(frontier-shift "
(catch-up) effect) técnica pura escala total dos fatores

UNIR 1.001 0.969 1.000 1.001 0.971

UNB 0.991 0.992 0.994 0.996 0.983

UFBA 0.989 0.985 1.000 0.989 0.974
UFPB 1.031 0.989 1.019 1.012 1.020

UNIFAL 1.000 0.870 1.000 1.000 0.870
UFCSPA 1.000 0.917 1.000 1.000 0.917

UFG 1.004 0.979 1.004 1.000 0.983

1
2
3
4
5 UFAL 1.027 0.953 1.012 1.015 0.979
6
7
8
9

UNIFEI 1.049 1.001 1.046 1.002 1.050
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(conclusao)

10 UFCSPA 1.007 0.975 1.006 1.001 0.982
11 UFLA 1.013 0.979 1.011 1.002 0.992
12 UFMT 1.003 1.029 0.995 1.008 1.032
13 UFMS 0.993 0.978 0.990 1.003 0.971
14 UFMG 1.000 0.973 1.000 1.000 0.973
15 UFOP 1.008 0.970 1.006 1.001 0.978
16 UFPEL 1.000 1.018 1.000 1.000 1.018
17 UFPE 0.971 0.983 0.972 0.999 0.955
18 UFRO 0.971 0.999 1.000 0.971 0.970
19 UFSC 1.020 0.972 1.023 0.998 0.992
20 UFSCAR 0.991 0.992 0.994 0.997 0.983
21 UNIFESP 0.975 0.992 0.976 0.998 0.967
22 UFSE 1.000 0.988 1.000 1.000 0.988
23 UFU 0.995 0.963 0.998 0.997 0.958
24 UFV 1.000 0.975 1.000 1.000 0.975
25 UFAC 1.000 0.985 1.000 1.000 0.985
26 UNIFAP 1.113 0.980 1.000 1.113 1.091
27 UFAM 1.006 0.966 1.000 1.006 0.972
28 UFC 1.005 1.000 1.000 1.005 1.005
29 UFES 0.999 0.975 0.998 1.001 0.974
30 UNIRIO 1.001 0.971 1.000 1.001 0.972
31 UFMA 0.996 0.995 1.000 0.996 0.991
32 UFPA 1.000 0.969 1.000 1.000 0.969
33 UFPR 1.018 0.988 1.016 1.002 1.006
34 UFPI 0.996 0.968 1.000 0.996 0.965
35 UFRJ 1.000 0.994 1.000 1.000 0.994
36 FURG 0.996 0.998 0.987 1.009 0.995
37 UFRN 1.002 0.990 1.002 1.000 0.992
38 UFRGS 0.999 0.980 1.000 0.999 0.979
39 UFT 1.000 1.040 1.000 1.000 1.040
40 UFTM 0.997 0.938 1.000 0.997 0.936
41 UFRA 0.971 0.986 1.000 0.971 0.957
42 UFRPE 0.980 0.999 0.981 0.999 0.979
43 UFRRJ 0.974 1.015 0.980 0.994 0.989
44 UFVIM 0.983 0.853 1.000 0.983 0.838
45 UFTPR 1.000 1.032 1.000 1.000 1.032
MINIMO 0.971 0.853 0.972 0.971 0.838
MAXIMO 1.113 1.040 1.046 1.113 1.091
MEDIA 1.002 0.979 1.000 1.001 0.980

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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Diante desses dados, verifica-se que a variacdo media da produtividade, apresentada na
ultima coluna, entre os anos de 2007 e de 2012 foi negativa, com decremento de 2%. Apenas 9
universidades tiveram média positiva, correspondendo a 20,00% da amostra. Atingindo uma
maxima de 9,1% pela UNIFAP, seguida pela UNIFEI com 5%. Percentualmente, 80,00% da
amostra obteve uma variacao da produtividade média negativa, com a mais baixa de -16,2% pela
Universidade Federal Vale do Jequitinhonha e Mucuri.

No que tange a variacdo média na eficiéncia técnica (primeira coluna), esta foi maior que
a da tecnologia (segunda coluna), contudo minima de menos de 1%. Sendo a mais expressiva por
conta da UNIFAP em 11,3% e a variagdo minima de -2,9% da UFRA.

A variacdo média na tecnologia foi de uma diminuicdo em 2,1%. Onde apenas 6
universidades (13,33% da amostra) apresentaram média positiva, com maxima variacdo positiva
de 4% da UFT e negativa de -14,7% da UFVJIM.

Concernente a eficiéncia técnica pura, o indice médio foi de 1, indicando que ndo houve
alteracdo. Dessa forma, a maior parte das universidades (51,11%) mantiveram seus niveis de
eficiéncia no decorrer de todo o periodo analisado. A variacdo média maxima foi da UNIFEI em
4,6%, dentro de um conjunto de 24,44% de IFES da amostra que aumentaram, essas outras em
até 2,3%; e a minima variacdo média da eficiéncia técnica pura foi de -2,8% da UFPE, dentro do
conjunto também de 24,44% de IFES da amostra que diminuiram.

A eficiéncia de escala também manteve-se praticamente inalterada (0,1%), com o0s
mesmos percentuais de maximo e minimo da variacdo da eficiéncia técnica, ja que a eficiéncia
técnica pura apresentou em média indice 1.

Ainda, diante desses resultados, chama atencdo o fato de a UNIFEI ter sido a uUnica

universidade que apresentou evolucdo na produtividade e em todos o0s seus fatores.
5.2 ANALISE PARAMETRICA DOS DADOS
No primeiro momento, executamos o software EViews® para verificar a influéncia de

todas as variaveis independentes (REG , MEST, DOUT, MAT, ORC e REUNI) na variavel
dependente MALM, conforme Tabela 11 adiante.


http://www.google.com.br/aclk?sa=L&ai=CUhzd_objVIrgJ-vNswesioCABq-6_oQEx5qL-54BguqY2J4BCAAQASC2VCgDYM245YCMA8gBAakC-JBICMO6uT6qBCJP0FsnfCmaTPEZAlV16XN9a0IbKJw5ocTTv8O7ZifNORaJgAWQToAHn5j9L4gHAZAHAqgHpr4b2AcB&sig=AOD64_3q0Fsm6x2sWWghly61Su9tfOBb3Q&rct=j&q=&ved=0CB8Q0Qw&adurl=http://www.timberlake.com.br/%3Fid%3D97&cad=rja
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Tabela 11 — Resultados da regressdo com as variaveis independentes REG, MEST, DOUT,
MAT, ORC e REUNI

Variavel Dependente: MALM

Método: Quadrados Minimos

Amostra: 1 45

Observagdes incluidas: 45

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DOUT -0.000752 0.001604 -0.468777 0.6418
MEST -0.000119 0.001733 -0.068565 0.9457
ORC -9.10E-12 5.08E-11 -0.178913 0.8589
REUNI 7.65E-11 3.99E-10 0.191487 0.8491
REG 0.008880 0.007456 1.190900 0.2409
MAT 1.62E-06 2.17E-06 0.749646 0.4580
C 0.970514 0.034611 28.04035 0.0000
R-squared 0.048078 Mean dependent var 1.004674
Adjusted R-squared -0.098371 S.D. dependent var 0.060040
S.E. of regression 0.062923 Akaike info criterion -2.554527
Sum squared resid 0.154415 Schwarz criterion -2.276256
Log likelihood 65.75413 Hannan-Quinn criter. -2.450285
F-statistic 0.328293 Durbin-Watson stat 1.644434

Prob(F-statistic) 0.918020

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Diante dos resultados da Tabela 11, verifica-se, conforme o R® mostrou, que as variaveis
independentes ou explicativas possuem um poder explanatério de menos de 5% na mudanca da
eficiéncia técnica pura. Dessa forma, a partir do intercepto C, que da o efeito médio sobre
MALM de todas as variaveis excluidas do modelo, infere-se que 97,05% da mudanca é
explicado por outros fatores que ndo os elencados na pesquisa. Por esse motivo, todos 0s
coeficientes das variaveis independentes apresentaram valores baixos.

O modelo como um todo foi rejeitado porquanto a estatistica prob (F-statistic) forneceu
um resultado maior do que 0,05.

Assim, aceita-se a hipotese (H1 — B1= o= Ps=.... pn = 0) de que todos os parametros
possuem valor zero, ou seja, as variaveis utilizadas ndo tém capacidade explicativa, de forma
coletiva.

De forma individual, os parametros também se mostraram sem nenhum poder de
explicacdo, dado que a estatistica Prob de cada uma apresentou valor maior que 5%, fazendo
com que também seja aceita a hipotese H; (H1 B1= B2= Bs=.... Bn = 0).

Portanto, ndo existe poder de explicacdo das varidveis propostas em relagdo a variavel
dependente MALM.

Em seguida, foi testada a influéncia apenas das variaveis independentes DOUT e MEST
na mudanca de eficiéncia técnica pura (MALM), continuando com resultados similares, como se

pode conferir na Tabela 12 subsequente.
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Tabela 12 — Resultados da regressao da mudanca da eficiéncia na presenca de doutorado e
mestrado

Variavel Dependente: MALM

Método: Quadrados Minimos

Amostra: 1 45

Observagdes incluidas: 45

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DOUT -0.000766 0.001434 -0.534431 0.5958

MEST 0.000518 0.001217 0.425788 0.6724

C 1.001520 0.020620 48.56964 0.0000

R-squared 0.008105 Mean dependent var 1.004674

Adjusted R-squared -0.038030 S.D. dependent var 0.060040

S.E. of regression 0.061171 Akaike info criterion -2.687305

Sum squared resid 0.160899 Schwarz criterion -2.568046

Log likelihood 64.80802 Hannan-Quinn criter. -2.642630

F-statistic 0.175672 Durbin-Watson stat 1.742076
Prob(F-statistic) 0.839492

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

O R? na Tabela 12, mostrou que essas duas variaveis independentes possuem um poder
explanatorio de menos de 1% na variacdo da eficiéncia técnica pura.

Esse modelo também foi rejeitado uma vez que a estatistica prob (F-statistic) forneceu
um resultado maior do que 0,05.

Nesse caso, também aceita-se a hipotese Hi(H; au= 0= 03=.... a,= 0) de que ambos 0s
parametros possuem valor zero, ou seja, as variaveis utilizadas ndo tém capacidade explicativa,
de forma conjunta.

De forma individual, os pardmetros também se mostraram sem nenhum poder de
explicacdo, dado que a estatistica Prob de cada uma apresentou valor maior que 5%, fazendo
com que também seja aceita a hipdtese H; (Hi B, = 0).

Portanto, ndo existe poder de explicacdo das variaveis MEST e DOUT em relacdo a
variavel dependente MALM.

Adicionalmente, foi testada a influéncia unicamente da variavel independente REUNI,

conforme resultados da Tabela 13 abaixo.

Tabela 13 — Resultado da regressdo da mudanga da eficiéncia com o orgamento REUNI
(continua)

Variavel Dependente: MALM
Método: Quadrados Minimos
Amostra: 1 45

Observagoes incluidas: 45

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REUNI 2.87E-11 2.81E-10 0.102290 0.9190
C 1.003497 0.014577 68.83943 0.0000

R-squared 0.000238 Mean dependent var 1.004674
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(conclusao)

Adjusted R-squared -0.022484 S.D. dependent var 0.060040
S.E. of regression 0.060711 Akaike info criterion -2.722884
Sum squared resid 0.162176 Schwarz criterion -2.643378
Log likelihood 64.62633 Hannan-Quinn criter. -2.693100
F-statistic 0.010463 Durbin-Watson stat 1.702796
Prob(F-statistic) 0.918991

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Nesse formato, na Tabela 13, o R?também apresentou poder explicativo de menos de 1%
na variacdo da eficiéncia técnica pura.

Esse modelo também foi rejeitado uma vez que a estatistica prob (F-statistic) forneceu
um resultado maior do que 0,05.

Nesse caso, também aceita-se a hipotese (Hy Bn = 0) de que o pardmetro que representa o
REUNI possui valor zero, ou seja, ndo explica a mudanca na eficiéncia técnica.

Por fim, foi verificada a variavel ORGC, representando o orcamento total das

universidades (liquido de pensdes e de decisdes judiciais).

Tabela 14 — Resultado da regressdo da mudanca da eficiéncia com o or¢camento total
Variavel Dependente: MALM

Método: Quadrados Minimos

Amostra: 1 45

Observagdes incluidas: 45

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

ORCAMENTO TOTAL -5.15E-12 3.52E-11 -0.146425 0.8843

C 1.006559 0.015677 64.20666 0.0000
R-squared 0.000487 Meandependent var 1.004674
Adjusted R-squared -0.022229 S.D. dependent var 0.060040
S.E. ofregression 0.060703 Akaikeinfocriterion -2.723133
Sum squaredresid 0.162135 Schwarz criterion -2.643627
Log likelihood 64.63206 Hannan-Quinn criter. -2.693350
F-statistic 0.021440 Durbin-Watson stat 1.724910

Prob(F-statistic) 0.884255

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Esse teste, mostrado na Tabela 14, também apresentou o R?com poder explicativo de
menos de 1% na variacdo da eficiéncia técnica pura.

Essa forma também foi rejeitada, visto que a estatistica prob (F-statistic) forneceu um
resultado maior do que 0,05.

Nesse caso, também aceita-se a hipotese Hi(H1p, = 0) de que o pardmetro que representa
o volume total de recursos, excetuado o REUNI, destinado as universidades possui valor zero, ou

seja, ndo explica a mudanca na eficiéncia técnica pura.
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Finalmente, verificou-se a influéncia do volume total de recursos na mudanca da
eficiéncia, por intermeédio das variaveis REUNI e ORC, cujos resultados estdo apresentados na

tabela seguinte:

Tabela 15 — Resultado da regressao da mudanga da eficiéncia com o orgamento REUNI e o
orcamento total

Variavel Dependente: MALM

Meétodo: Quadrados Minimos

Amostra: 1 45

Observagdes incluidas: 45

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prab.
ORCATO -1.36E-11 4.78E-11 -0.285254 0.7768
ORCREUNI 1.01E-10 3.81E-10 0.265758 0.7917
C 1.005508 0.016331 61.56990 0.0000
R-squared 0.002126 Mean dependent var 1.004674
Adjusted R-squared -0.044287 S.D. dependent var 0.060040
S.E. of regression 0.061355 Akaike info criterion -2.681296
Sum squared resid 0.161869 Schwarz criterion -2.562037
Log likelihood 64.66981 Hannan-Quinn criter. -2.636621
F-statistic 0.045807 Durbin-Watson stat 1.700334

Prob(F-statistic) 0.955273

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
E, de acordo com os resultados da Tabela 15, o R* mostrou que as varidveis

independentes possuem um poder explanatério de menos de 1% na mudanca da eficiéncia
técnica. Os dois coeficientes das variaveis dependentes apresentaram valores minimos.

O modelo como um todo foi rejeitado porquanto a estatistica prob (F-statistic) forneceu
um resultado maior do que 0,05.

Mais uma vez, a hipéteseH; (Hiou=a,=03=....0,= 0), de que todos os parametros possuem
valor zero, foi aceita, ou seja, as variaveis utilizadas ndo tém capacidade explicativa, de forma
conjunta.

De forma individual, os parametros também se mostraram sem nenhum poder de
explicacdo, dado que a estatistica Prob de cada uma apresentou valor maior que 5%, fazendo
com que também seja aceita a hipotese Hy (H1f, = 0).

Portanto, as varidveis REUNI e ORC TOTAL ndo exercem poder de explicacdo em

relacdo a variavel dependente MALM.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal propdésito verificar o impacto do projeto REUNI no
nivel de eficiéncia das universidades publicas federais brasileiras.

Tendo em vista que o objetivo central do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais - REUNI - era o de criar condi¢fes para a ampliacdo do
acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. O que,
explicitamente, por si s6, mesmo que indiretamente, ja significa uma busca por melhor eficiéncia
na utilizacao dos recursos.

Adicionalmente, em suas diretrizes, verifica-se a indicacdo para se reduzirem as taxas de
evasdo e de ocupacéo de vagas ociosas, numa clara mencéo a um dos pressupostos da eficiéncia
que € a diminuicdo do desperdicio. E de se observar a persecucdo pela maximizacao das saidas,
traduzidas, especialmente, nas figuras da diretriz do aumento das vagas de ingresso e da meta
global da elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais.

A despeito do aumento dos recursos oriundos do referido programa, quando se amplia o
acesso e a permanéncia na educacdo superior, isto é, aumenta-se 0 numero de alunos,
imediatamente, elevam-se 0s custos de manutencdo e investimentos. Em vista disso, pode se
considerar o total de investimentos como altamente insuficiente para o tamanho do projeto, ndo
sendo compativel com o quantitativo de estudantes que ingressaram nessas IFES (CHAVES;
MENDES, 2009).

Isso implica dizer que para cumprimento do programa seria exigido um nivel de
eficiéncia maior ao até entdo encontrado nas instituicdes federais de ensino superior.

Ademais, a propria forma de contratualizacdo exercida por intermédio do projeto, dentro
dos parametros da New Public Management e da Reforma Gerencial da Administracdo Publica
Brasileira, ou seja, a figura dos contratos de gestdo formalizados por meio dos “Acordos de
Metas”, nos quais se exige o cumprimento de metas e indices de produtividade para que as
instituicbes possam fazer juz as verbas necessarias, remete a uma alternativa para trazer mais
racionalidade, eficiéncia e eficicia ao gasto publico.

Pelo exposto, era de se esperar que a implantacdo do projeto REUNI trouxesse ganhos de
eficiéncia para as universidades publicas federais brasileiras.

Contudo, partindo-se das analises dos resultados advindo da utilizacdo do indice de

Malmaquist, verificou-se que, quando se comparou o periodo anterior a implantacdo do REUNI (o
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ano de 2007) com o ultimo ano do REUNI (ano de 2012), no que tange a eficiéncia técnica
houve um aumento de menos de 1% na média de todas as universidades analisadas.

Sendo que, no total da amostra, ocorreu mais diminuicdo que aumento, pois 40%
diminuiram a eficiéncia e 35,56% aumentaram. No entanto, conforme verificou-se pelos
resultados abordados, o maior fator de explicacdo desse aumento diminuto foi a elevacdo na
escala de operagOes e nao o acréscimo da eficiéncia técnica pura propriamente dita.

Igualmente, ao se analisar todo o periodo compreendido entre 2007 a 2012, percebeu-se
que, em média, apenas 11 IFES, 23,91%, apresentaram uma pequena evolucdo na eficiéncia
técnica pura e boa parte delas, 52,17% da amostra, mantiveram seus niveis de eficiéncia no
decorrer de todo o periodo analisado, em outros termos, as que eram eficientes continuaram
eficientes e aquelas que eram ineficientes também ndo deixaram de sé-lo. Esse resultado vai ao
encontro do constatado por Oliveira (2013).

Quanto a analise da regressdo, buscou-se verificar se 0 REUNI ou o novo aporte de
recursos, teria alguma influéncia no aumento da eficiéncia técnica pura das IFES, todavia, visto
que, como a mudanca na eficiéncia quase ndo existiu, ndo teve como ser explicada pelas
variaveis independentes escolhidas; e que qualquer outra variavel ndo teria forca para explicar a
relacdo, dada a insignificancia dos valores apresentados.

Portanto, em termos praticos, 0 REUNI ndo alterou o nivel de eficiéncia das IFES da
maneira como deveria e que era ansiada.

Dessa forma, dentro do contexto em que se inserem as universidades publicas federais,
onde ndo raro se discutem novas alternativas de financiamento, em funcdo das restricbes
orcamentarias. E dada a grande e complexa estrutura exigida para que todos 0s servi¢os sejam
oferecidos com qualidade e a importancia desses servi¢os para o crescimento da na¢do. No que
tange ao financiamento e a eficiéncia, € necessario que as politicas publicas sejam revistas.

Apesar de a principal finalidade do REUNI, mas secundaria ou 0 meio empregado para
atingi-la, ndo ter sido aumentar a eficiéncia das universidades, o setor educacional, assim como a
administracdo publica brasileira como um todo carecem de politicas publicas que agreguem
corretamente esse aspecto como objetivo principal ou secundario de qualquer uma delas.

Nesse sentido, corrobora-se a visdo de Abrucio (2008) de que o governo Lula-Dilma
ainda ndo conseguiu estabelecer uma agenda em prol da melhoria da gestdo publica, observando-
se diversas falhas gerenciais, prejudicando o ajuste fiscal e retrocedendo as politicas de

majoracao de tributos.
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De outro modo, haja vista a valia que os servigos publicos possuem para a sociedade,
dentre os mais relevantes a educacgdo, considerando 0os mandamentos constitucionais e legais
apresentados, inclusive, até mesmo por questdes morais e de bom senso, faz-se mister que todos
0s recursos publicos sejam administrados da maneira mais eficiente possivel, a fim de atingir a
maior parcela da sociedade, e, assim, garantir maxima rentabilidade social.

Outro ponto importante a ser comentado diz respeito ao uso de indicadores de
desempenho, que, conforme, demonstrado nesta pesquisa, podem ser utilizados de formas ainda
ndo exploradas, tanto com vistas a melhorar a geréncia da coisa publica e verificar o impacto das
mudancas organizacionais, como para a propria avaliacdo e formulacdo das politicas publicas.

No que tange a qualidade do ensino superior, é preciso avaliar se as politicas publicas
atuais estdo mais orientadas a melhorar meramente indices e fabricar nimeros favoraveis ao
governo que transformar a realidade académica de fato. Sendo, portanto, uma sugestdo para
pesquisas futuras a analise do impacto do projeto REUNI na qualidade do ensino das
universidades publicas federais brasileiras.

Sobre as limitacdes deste estudo, ha que se considerar que todos os indices calculados (e
quaisquer alteracBGes resultantes percentuais) sao relativos, isto é, s6 dizem respeito a essa
amostra, especificamente as 45 universidades trabalhadas, de tal sorte que uma universidade
pode ser mais ou menos eficiente, ou mais ou menos produtiva, se comparada a outro grupo.

Outrossim, a insercdo ou retirada de qualquer uma das instituicGes ocasiona a mudanca
de todos os indices e percentuais encontrados.

Outra limitacdo diz respeito a amostra, da qual tiveram que ser suprimidas algumas
universidades. Fato esse atribuido, principalmente, devido a falta de disponibilidade de dados por
parte das instituicGes. Essa auséncia de dados levou a outra barreira, no que diz respeito a
formulacdo de outros indicadores de eficiéncia que pudessem explicar melhor a realidade das
universidades.

Sendo, portanto, outras sugestdes para pesquisas futuras que se avalie a eficiéncia das
universidades com o uso de outros métodos, outros indicadores e outros dados.

Além disso, médias sdo bons direcionadores de estudos, mas certamente ndo permitem
verificar profundamente casos isolados de sucesso ou de outliers e contaminam o resultado geral
com casos de fracasso retumbante.

Finalmente, qualquer ferramenta utilizada, tal como o indice de Malmquist, possui
limitacOes inerentes a ela. E a instrumentalizacdo de um volume muito grande de dados pode

ocasionar a perda de informag6es ou a inducgéo ao erro.
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ANEXO



ANEXO A — Resultado completo do indice de Malmquist dos anos de 2007 e 2012

(continua)
Mudanca  Mudanga
na na Mudanca na Mudanca na Mudanca na
UNIVERSIDADE eficiéncia  tecnologia  eficiéncia eficiénciade  produtividade
técnica (frontier-  técnica pura escala total dos fatores
(catch-up) shift effect)
1 UNIR 1.007 0.874 1.004 1.004 0.880
2 UNB 0.955 1.054 0.973 0.982 1.006
3 UFBA 0.946 0.961 1.000 0.946 0.909
4 UFPB 1.162 0.931 1.097 1.060 1.082
5 UFAL 1.149 0.908 1.064 1.080 1.044
6 UNIFAL 1.000 0.628 1.000 1.000 0.628
7 UFCSPA 1.000 0.656 1.000 1.000 0.656
8 UFG 1.021 0.858 1.021 1.001 0.876
9 UNIFEI 1.269 0.976 1.255 1.011 1.238
10 UFJF 1.036 0.785 1.030 1.005 0.813
11 UFLA 1.068 0.861 1.058 1.009 0.919
12 UFMT 1.030 0.999 1.045 0.986 1.029
13 UFMS 0.966 0.820 0.951 1.015 0.792
14 UFMG 1.000 0.855 1.000 1.000 0.855
15 UFOP 1.039 0.976 1.033 1.006 1.014
16 UFPEL 1.000 1.282 1.000 1.000 1.282
17 UFPE 0.865 0.931 0.870 0.995 0.805
18 UFRO 0.863 1.059 1.000 0.863 0.914
19 UFSC 1.106 0.781 1.118 0.989 0.863
20 UFSCAR 0.955 0.899 0.968 0.986 0.858
21 UNIFESP 0.880 1.044 0.887 0.992 0.919
22 UFSE 1.000 0.909 1.000 1.000 0.909
23 UFU 0.975 0.816 0.990 0.985 0.796
24 UFV 1.000 0.923 1.000 1.000 0.923
25 UFAC 1.000 0.897 1.000 1.000 0.897
26 UNIFAP 1.710 0.954 1.000 1.710 1.631
27 UFAM 1.029 0.862 1.000 1.029 0.887
28 UFC 1.027 0.951 1.000 1.027 0.976
29 UFES 0.995 0.877 0.991 1.004 0.873
30 UNIRIO 1.010 0.876 1.008 1.002 0.885
31 UFMA 0.982 1.001 1.000 0.982 0.983
32 UFPA 1.000 0.727 1.000 1.000 0.727
33 UFPR 1.094 0.945 1.082 1.011 1.034
34 UFPI 0.981 0.791 1.000 0.981 0.776
35 UFRJ 1.000 0.970 1.000 1.000 0.970
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concluséo

36 FURG 0.982 0.917 0.938 1.047 0.901
37 UFRN 1.012 0.896 1.011 1.001 0.907
38 UFRGS 0.995 0.885 1.000 0.995 0.881
39 UFT 1.000 0.743 1.000 1.000 0.743
40 UFTM 0.986 0.907 1.000 0.986 0.895
41 UFRA 0.862 0.885 1.000 0.862 0.762
42 UFRPE 0.903 0.922 0.906 0.996 0.833
43 UFRRJ 0.879 1.043 0.904 0.972 0.917
44 UFVIM 0.920 0.698 1.000 0.920 0.642
45 UTFPR 1.000 1.166 1.000 1.000 1.166
MINIMO 0.862 0.628 0.870 0.862 0.628
MAXIMO 1.710 1.282 1.255 1.710 1.631
MEDIA 1.008 0.896 1.003 1.005 0.904

Fonte: Dados da pesquisa (2015)
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