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RESUMO

O municipio de Cavalcante-GO possui uma area significante de preservacdo ambiental
pertencente ao Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Além de a regido apresentar um
vasto acervo cultural e historico, os recursos hidricos e a vegetacdo, que ainda se encontram
preservados, fazem com o municipio possua um grande potencial turistico. Levando em
consideracdo a importancia da regido no contexto da preservacdo ambiental e a gestdo desses
recursos, torna-se necessario quantificar os bens ambientais e saber qual a percep¢do dos
gestores em utilizar informacgdes ligadas ao meio ambiente na tomada de decisdo. A pesquisa
buscou aplicar o Método dos Custos de Viagem (MCV) para calcular o valor dos bens
ambientais, utilizando as informacdes obtidas na pesquisa realizada pelo Centro de Exceléncia
em Turismo da Universidade de Brasilia (CET-UnB) entre 11/2011 e 02/2012. Chegou-se a
um valor médio de R$ 4.873,67 por visitante. Com auxilio de entrevistas semiestruturadas,
com agentes publicos do municipio, foi wverificado que os gestores tém consciéncia da
importancia das informacbes geradas pelo MCV para a tomada de decisdo. Porém, na
percepgdo dos entrevistados, embora tenham essa consciéncia, 0 seu uso estd condicionado a
pre-disposicdo dos gestores em utilizar ferramentas dessa natureza para auxiliar no
desenvolvimento de suas atividades e contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas
locais.

Palavras- Chave: Bem Ambiental, Contabilidade Ambiental, Gestdo Ambiental, Método dos

Custos de Viagem.



ABSTRACT

The municipality of Cavalcante -GO has a significant environmental preservation area owned
by the National Park Chapada dos Veadeiros. Apart from the region to present a broad
cultural and historical assets, water resources and vegetation , which are still preserved, make
the city has a great tourism potential. Taking into consideration the importance of the region
in the context of environmental preservation and management of these resources, it is
necessary to quantify the environmental goods and know what the perception of managers in
using information related to the environment in decision making. The research sought to
apply the Travel Cost Method (TCM) to calculate the value of environmental goods, using
information obtained in the survey conducted by the Centre of Excellence in Tourism at the
University of Brasilia (UNB - CET) between 11/2011 and 02/2012. It reached an average
value of R$ 4.873,67 per visitor. With the aid of semi-structured interviews with public
officials of the municipality, it was found that managers are aware of the importance of
information generated by TCM for decision making. However, the perception of respondents,
although this awareness, their use is subject to previous arrangement of managers in using
such tools to assist in the development of its activities and contribute to the development of
local public policies.

Key words: Environmental Good, Environmental Accounting, Environmental Management,
Travel Cost Method.



LISTADE GRAFICOS

Grafico 1: OrigemM dOS tUMISIAS. .....civeeeiirieieieesie ettt 61
Grafico 2: ESCOIArIAAdE .........couiieiiiiiieiee et 62
Grafico 3: MEi0 e TraNSPOIE. .....ccuveiiiieiteeieeee st e e eee e te e seeae e ste e steesseaseesreeeesreenreeneeas 63
Grafico 4: HOSPEUAGEM........iiuiiiiicie ettt et te b e e e s beebesaeenneas 63

Grafico 5: Visitas a0 municipio de CavalCante............cocvvieieeiiiieii e 64



LISTADE FIGURAS

Figura 1: As trés esferas da sustentabilidade

............................................................................ 29
Figura 2: Assinatura do desempenho de sustentabilidade do desenvolvimento de um campo de
020} LT TSR 32

Figura 3: Excedente do Consumidor



LISTADE QUADROS

Quadro 1: Categorias d0S SErviGOS ECOSSISLEMICOS. .....ccuuevrrierieeieiierieeeesreseeeeesreeseeseesseees



LISTADE TABELAS

Tabela 1: Custo de deslocamento por QUIIOMETIO.........ooveieiiiiiieicieee e s 52
Tabela 2: Faixa etaria da @mMOSIIa..........cuuviieieieie et 62
Tabela 3: Resumo estatistico das variaveis CO, CV e REN (EMR$).....ccccvvvvvvieieiniecee, 65

Tabela 4: Resultados da regressao de POISSON..........cccuveiieiiieiie e 66



ANP
ANTT

BM&Fbovespa

CAT
CCA-UnB
CDB
CERES
CET-UnB
CF

CFC
CNUMAD
COMTUR
CP
CSEAR
CST

CVM

DAP
DENATRAN
DS

EMS

FCA
GEMI

GPI

GRI
IBASE
IBGE

ICC

IDH

IPSA
IPSASB
ISEW

LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Bolsa de Valores de S&o Paulo

Centro de Atendimento ao Turista

Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais

Convencéo sobre Diversidade Biologica

Coalition for Environmentally Responsible Economics

Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia
Constituicdo Federal

Conselho Federal de Contabilidade

Conferencia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
Conselho Municipal de Turismo

Production Clean

Centre for Social and Environmental Accounting Research
Certificacdo para o Turismo Sustentavel

Comissdo de Valores Mobiliérios

Disposicdo a pagar

Departamento Nacional de Transito

Desenvolvimento Sustentavel

Environmental Management Systems

Full Cost Accounting

Global environmental Management Initiative

Genuine Progress Indicator

Global Reporting Initiative

Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Business Charter for Sustainable Development

indice de Desenvolvimento Humano

International Public Sector Accounting Standards
International Public Sector Accounting Standards Board

Index of Sustainable Economic Welfare



MCV
ONGs
PERI
PIB
PCH
PNCV
SAM
SEBRAE
SNUC
SENAC
TEEB
TS

uc
UNCED
UNESCO
UNSTAT
UNWTO

Método dos Custos de Viagem

Organizagdes Ndo Governamentais

Public Environmental Reporting Initiative

Produto Interno Bruto

Pequena Central Elétrica

Pargue Nacional da Chapada dos Veadeiros

Sustainability Assessment Model

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

The Economics of Ecosystems and Biodiversity

Turismo Sustentavel

Unidades de Conservacao

Conferéncia das Nag6es Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
Directory of International Statistics

World Tourism Organization



SUMARIO

LISTA DE GRAFICOS ....ooiiiieieieie sttt 10
LISTA DE FIGURAS ...ttt ettt bbb ne e nn s 11
LISTA DEQUADROS. ...ttt e s e et e e et e e et e e s te e e steeeanteee s 12
LISTA DE TABELAS ...ttt sttt bbbt sn e ene s 13
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ......ooioteeiee et 14
L INTRODUGAO ...ttt 18
1.1 CONEXTUATIZAGED .....voveviiiieiieee et 18
1.2 ODJEtiVOS 0a PESQUISA........eeueieiieitieieeiie sttt ettt sne s 20
1.2.1 ODJELIVO GEIAL...cvieiieeiee et 20
1.2.2 ODbjetivos ESPECITICOS. .. ..cviiiiiiieiieiiiiieeiee et 20
1.3 JUSTIFICATIVAL ...ttt bbbttt et b b e 20
1.4 Estrutura do Trabalno...........oooiiiiiiiie e e 22
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt en et en st s s 23
2.1 Gestdo do Meio Ambiente e a Contabilidade..............ccooeiiiiiiiiiiiici 23
2.2 DesenvoIvimento SUSTENMEAVEL.........cooiriiiieiiiie e 27
2.2.1 TUrSMO SUSTENLAVEL.......cviiiieiciece e 32
2.2.2 Destinos TUriStiCOS SUSTENTAVEIS. .......civeveriiiieriiiisieseeie et 35
2.3 Municipio de Cavalcante-GO...........cccoeiiiriiiiieseee e 37
2.4 Bens Ambientais e a Valoracdo Ambiental..........ccccocvveiiiiiiiie i, 40
2.4.1 Bens € ServigoS AMDIEITAIS ........cvriieriirierieriesii s 40
2.4.2 Valoragdo AmbDiIental...........cooiiiiiiii i 42
2.4.2.1 Método dos CUSLOS e VIAGEM......eiuiieiriiiieiieiees e 44
3 METODOLOGIA DAPESQUISA . ......ooo ottt 49
3.1 Abordagem QUANTITALIVA. ........ccerireiiiieieie e 49
3.1.1 Plano Amostral e Instrumento de Coleta de Dados............ccooceeeiiniescenienieennnn, 49
3.1.2 Método dos CUSIOS 0 VIAGEM.......ccoueiieiieeiecierie et e 50
3121 MOGEIO. ...t 50
3.1.2.2 Célculo dos CUSLOS 08 VIAgEM.....ccveiuiiieiiieiie et e ste et 51
3.1.2.3 Célculo do Excedente do CONSUMIAON..........ccooveierierieniesiesie e 53
3.2. Abordagem QUANTALIVA..........cccveiiiiieie e e 54
3.2.1 PIAN0 @MOSTIAL......eiiiieiiee et 54

3.2.2 Instrumento de Coleta de DadOS. ......ooeeeee ettt e e e 55



3.2.3 ENtreVista SEMIESIIULUIAUA. .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeseeenenennnn 57

KT (- Tl =T (- USSR 58
3.2.5 ProCEAIMENTOS ELICOS.......cvvuieiieereiirieieieeeeiseses sttt es st en s 58
3.3 PIaN0 08 ANALISE. ... oiuiiiiiiiiieeiee et n 59
3.4 LimitagOes da PESQUISA. .......ccveivereiriiriisiieieie ettt et 60
4 ANALISE DOS RESULTADOS .....oovuiitieieieiseesisseieeeeses s sesss s sesessesssssssessessssnesssssssnsas 61
4.1 ANAlise QUANTITALIVA...........ccieeiriiiie et e e e nree e 61
4.1.1 Perfil dos Respondentes da AMOSTIA..........covereririeeriesie e 61
4.1.2 Método dos Custos de Viagem Individual............ccoovoviiiniiiniiiice 64
4.2 ANAlLiSE QUAIIALIVA. .........eiviieiiieeieiee et eneas 67
4.2.1 TransCricao das ENtreViISTaS.........cciviieeieiieie e 67
4.2.1.1 Entrevista 1 (CONAUOI) ...ceoiieiiiie et 67
4.2.1.2 Entrevista 2 (Cidadd0 LOCal).........cceoviiiieiiiiice e e 69
4.2.1.3 Entrevista 3 (Secretario do Meio AmDIente)..........ccovereieiiiiniieiic e e 73
4.2.2 Relacdo Entre os Aspectos Sociais, Econdmicos e Ambientais...........c.ccceevveennnn 76
4.3 Sintese das Analises Quantitativa e Qualitativa............c..cevvvvveieierenevese e, 78
5 CONSIDERACOES FINAIS .....ovoeveeeveieeeieetesee et eae st enas s ses s 81
REFERENCIAS ..ottt ettt sttt s 83
ANEXO A oottt E et bR e b bt Re bt eneete et e s 93
APENDICE A ...ttt s 96
APENDICE B ...ttt s 98
APENDICE C ..ottt st 100

APENDICE D .o e e et et et et er e e s e e e et e e e s e e es et e s et e e et et e es et e e es e e erens 102



18

1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A preocupacdo publica com a protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente
aumentou significativamente nas Gltimas décadas (DAMIGOS, 2006). A exploracdo constante
dos recursos naturais considerados como infinitos, para satisfazer as necessidades
organizacionais, por meio dos processos produtivos prejudiciais para 0 meio ambiente tem
alimentado uma preocupacdo de suas consequéncias para as futuras geracdes (MALTA,
COSTA N. M. C e COSTA V. C., 2012). Assim, questdes que envolvem a analise do
custo/beneficio social e avaliagdo dos danos ligados aos recursos naturais se tornaram

extremamente importantes na nova realidade dos negocios (DAMIGOS, 2006).

Este cenario, em que sdo colocados em evidencia os fatores ambientais, proporcionou
que fosse aberto um caminho para discussbes sobre o tema entre as ciéncias naturais,
bioldgicas e sociais. Neste escopo esta inserida a ciéncia contabil focando na contabilidade
social e ambiental, pois buscam entender os processos produtivos e sociais relacionados as
atividades das empresas, de forma a promover uma integracdo entre os fatores sociais e
ambientais (GRAY, 1995). Desta forma, a contabilidade como um sistema de informag&o que
se dispde a fornecer informagGes Uteis a seus Usudrios, por meio de suas demonstracfes e
relatorios, desempenha um papel chave na mediacdo das relacdes entre a organizacdo, a
sociedade e 0 meio ambiente (GRAY, 1995).

A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB), e a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), reconhecem que a preservagéo,
conservacgdo e o uso sustentdvel da biodiversidade possuem valores tanto econdmicos como
sociais e ambientais, sendo necessario 0 uso de instrumentos econdmicos na gestdo da
conservacdo da biodiversidade (MALTA, COSTA N. M. C e COSTA V. C., 2012). Desta
forma, a estimagdo e compreensdo do valor econdmico da natureza e de seus Servicos
prestados a sociedade, busca garantir que as variaveis ambientais tenham impacto efetivo na
tomada de decisdo em politicas publicas em nivel local, nacional e global (TURNER, JONES
e FISHER, 2010; MALTA, COSTAN. M. Ce COSTA V. C,, 2012).

Estudos que versam sobre 0 assunto vém apresentando um aumento significativo em

paises que adotam politica de preservacdo da natureza, como os trabalhos de Wild (2013);
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Malta, Costa N. M. C e Costa V. C. (2012); Hakim, Subanti e Tamburan (2011); Coffman e
Burnett (2009); Blakemore e Willians (2008); Loomis et al (2009); Fleming e Cook (2008);
Ortiz, Motta e Ferraz (2001); Navrud e Pruckner (1997) e Clough e Meister (1991). Contudo,
obter valores significativos para os bens e servicos oriundos dos ecossistemas ndo é uma
tarefa facil, pois ndo ha mercado formal (TURNER, JONES e FISHER, 2010). Porém,
embora existam dificuldades associadas aos procedimentos, 0 uso de técnicas de valoracdo
ambiental tem aumentado, pois, oferecem vantagens e facilitam a quantificacéo e integracao
dos servicos ecossistémicos & tomada de decisdo pelos gestores, além de ser importante para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade (TURNER, JONES e FISHER, 2010; DAMIGOS,
2006).

A literatura sugere varios métodos de valoracdo, diretos e indiretos, capazes de
estabelecer uma conexao entre a provisao dos recursos naturais e a estimativa econdmica de
seus beneficios (MAIA, 2002). Em meio a esta variedade, os métodos apresentam eficiéncias
muito especificas de acordo com o objeto a ser valorado, porém a maior dificuldade comum a
todos estd na estimacdo de valores relacionados a existéncia do recurso ambiental, ndo
levando em consideracdo a utilidade futura ou atual (MAIA, 2002).

Dentre as metodologias indiretas, os métodos mais aplicados e discutidos nos
trabalhos cientificos relacionados ao tema sdo o método de valoracdo contingente e 0 método
dos custos de viagem (CLOUGH e MEISTER, 1991; GARCIA, 2012; ABREU, SILVA e
JUNIOR, 2008; TAFURI, 2008; PORTER, 2004).

O municipio de Cavalcante, area escolhida para estudo, é representativo para o Estado
de Goiéas, pois além de compor parte da Chapada dos Veadeiros, é considerada uma area de
conservacdo ambiental muito importante para o cerrado brasileiro. Além de a regido
apresentar um vasto acervo cultural e histdrico, oriundo do periodo colonial, os recursos
hidricos e a vegetacdo, que ainda encontram-se preservados, faz com que o municipio possua
um grande potencial turistico, devido & variedade de atrativos naturais existentes, oferecendo
a populacdo em geral uma gama de servicos ambientais (OBSERVATORIO PARA O
TURISMO SUSTENTAVEL, 2008; DAMANDO, 2003).

Levando em consideracdo a importancia ambiental da localidade e a incorporacdo das
informagfes ambientais na tomada de decisdo dos gestores, surge o seguinte problema de
pesquisa: Qual a percepcdo dos gestores do municipio de Cavalcante, frente ao valor

econdmico dos bens ambientais da localidade?
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1.2 Objetivos da Pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo geral apresentar uma métrica de valoracdo ambiental
para a reserva ambiental da Chapada dos Veadeiros, com intuito de verificar a percepcao dos
agentes publicos em utilizar as informac6es geradas pela contabilidade como uma forma de
contribuir para acdo/planejamento de politicas publicas no Desenvolvimento Sustentavel da

regido.

1.2.2 Obijetivos Especificos

Como forma de contribuir com os resultados que serdo obtidos com o objetivo descrito

acima, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

— Aplicar o metodo dos custos de viagem individual, para estimar o valor dos bens
ambientais do municipio de Cavalcante;
— Verificar como as informac6es obtidas pela valoracdo ambiental podem auxiliar os

gestores do municipio na tomada de decisao.

1.3 Justificativa

A internacionalizacéo da contabilidade, em decorréncia da globalizacdo da economia,
tem exigido a padronizagdo das normas contabeis nos setores publico e privado, objetivando
alcancar uma maior transparéncia nos relatérios financeiros com informacdes de alta

qualidade para os seus diversos usuarios.

O patriménio cultural é composto, dentre outros itens, por reservas naturais, areas de
conservacdo e sitios arqueoldgicos. Embora a norma internacional destinada ao assunto, a
International Public Sector Accounting Standard (IPSA) 17, ndo exija o0 reconhecimento
desses bens, ela é expressamente clara que nos casos em que as entidades reconhecam, deve-

se atender as exigéncias de divulgacdo da norma sobre os bens do patriménio cultural
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reconhecidos, mas ndo € obrigatdrio aplicar as exigéncias expressas sobre mensuracédo (IPSA
17). Corroborando, Wild (2013) cita que além de ndo haver obrigatoriedade para reconhecer
esses ativos, ndo ha um padrdo contabil para o tratamento desses bens, tdo pouco para a

elaboracéo de relatorios e avaliagcdo da prestacdo de contas de gestao.

Dessa forma, mesmo ndo havendo exigéncia formal sobre reconhecimento e
mensuracdo, a norma ndo é suficientemente clara na descricdo de como 0s componentes do
patrimdnio cultural poderdo ser quantificados quando ndo ha preco de mercado para 0s Varios
bens e servicos ambientais, além da dificuldade em determinar seu valor intrinseco. Assim,
mesmo com esses fatores limitantes que provocam vieses na atribuicdo de valor a esses bens,
a economia propde procedimentos de valoracdo indireta, que podem ser uma op¢do para a

mensuracao desses bens pelas entidades governamentais.

O Meétodo dos Custos de Viagem (MCV), por exemplo, € um dos métodos mais
indicados quando aplicado para estimar o valor econdmico de atividades recreativas e
ecoturisticas em areas naturais protegidas, além de ser frequentemente utilizada por agéncias
governamentais (DAMIGOS, 2006; MUELLER, 2007; MALTA, COSTA N. M. C e COSTA
V. C., 2012). Assim, o valor econbmico encontrado pelo MCV ¢é obtido com base nos custos
de se utilizar tais areas para determinados fins, considerando as oportunidades de recreagéo e
ecoturismo condicionadas as opgdes dos visitantes e ao tempo e dinheiro disponiveis para tais
atividades (MUELLER, 2007; MALTA, COSTAN. M. Ce COSTAV. C., 2012).

Estudos dessa natureza sdo de suma importancia, pois a valoracdo econémica como
ferramenta que auxilia a estimagdo do valor dos ativos ambientais, juntamente com analises
de custo versus beneficio dessas informac6es, pode possibilitar, de acordo com Boogards
(2007), o direcionamento de verbas para atividades que proporcionam a populagdo um maior
beneficio, otimizando assim a alocagdo de recursos publicos. Neste sentido, os valores obtidos
para esses bens permite que seja gerada uma contrapartida aos gastos orcamentarios com as
unidades de conservagdo de forma a justificar tal valor & sociedade, onde dado um orgamento
limitado, esses valores permitem indicar prioridades de investimentos e manutencdo entre
unidades de conservacdo como forma de maximizar o bem estar gerado por seus Servicgos
ambientais a sociedade (MOTTA, 1997; ORTIZ, MOTTA e FERRAZ, 2001).

Domiciano C.S., Ribeiro e Dominiciano F.S. (2013) desenvolveram um trabalho sobre
o perfil socioecondmico e os Custos de Viagem dos visitantes do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros (PNCV), buscando analisar a contribuicdo dos turistas para o

desenvolvimento da comunidade.
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Ademais, devido a grande importancia da regido, faz-se necessario o desenvolvimento
de pesquisas que visem ir além de evidenciar a importancia da area em termos ambientais e
monetarios. As informacdes geradas pelas métricas de valoracdo econ6mica devem ser
tratadas também, de forma a analisar quais seriam os impactos positivos e negativos sobre as
politicas publicas locais, considerando o desenvolvimento sustentdvel de municipios do

entorno da chapada.

Por meio da aplicagdo do método dos Custos de Viagem, método capaz de estimar o
valor dos bens ambientais do municipio de Cavalcante, e das entrevistas semiestruturadas,
buscar-se-a analisar a percepcdo dos agentes publicos em utilizar essas informagdes geradas
como instrumento de acdo/planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Nesse sentido, tdo importante quanto valorar os bens ambientais para fins de tomada
de decisdo administrativa e contabil, é saber como os gestores publicos se posicionam frente a
esta tematica, pois os elementos socioecondmicos que compdem a valoracdo podem ser
caracterizados como um sinalizador para destinacdo de receitas e despesas publicas, bem
como para investimentos em preservacdo e conservacdo da natureza. Além disso, pode
auxiliar os gestores governamentais em captar recursos, contribuindo significativamente tanto
para o desenvolvimento local, como para a elaboracdo, execugdo e acompanhamento de

projetos ligados ao turismo sustentavel.

1.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho é composto por cinco se¢des, incluindo a introducdo. Na segunda secao,
é apresentado o referencial tedrico que da suporte para o0 seu desenvolvimento. Dentre os
temas tratados estdo a gestdo do meio ambiente e a contabilidade, desenvolvimento
sustentavel, bens ambientais e a valoracdo ambiental, focando no método do custos de
viagem. Na Secdo 3 sdo apresentados 0s aspectos metodoldgicos utilizados no trabalho, o0s
quais foram divididos em duas abordagens: quantitativa e qualitativa. Ambas abordagens
explicitam os métodos utilizados para sele¢cdo da amostra e coleta de dados, procedimentos
utilizados nas analises, o plano de andlise dos dados e as limitacGes da pesquisa. Na secdo
seguinte sdo demonstrados os resultados e as andlises sdo apresentadas. Por fim, na secdo

cinco sdo feitas as consideracdes finais da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao do Meio Ambiente e a Contabilidade

O atual cendrio em que as organizacfes estdo inseridas, que envolve ndo s6 0s
aspectos econdmicos e financeiros, mas também ambientais, induz que as diversas ciéncias
trabalhem em conjunto em prol do desenvolvimento cientifico. Além disso, faz com que o0s
setores publico e privado invistam em politicas publicas eficazes e mecanismos que

colaborem para a tomada de deciséo.

A interdisciplinaridade ligada aos assuntos sobre a conservagcdo do meio ambiente,
sendo este considerado como algo de interesse mundial que afeta os mercados como um todo
tende a fazer com que a contabilidade busque estabelecer umelo harmdnico das relagdes entre
a organizacdo, a sociedade e o meio ambiente (GRAY, 1995). Neste sentido, a contabilidade,
como citado por Gray (1995), esta ligada fortemente com diversos assuntos e atua no controle
da eficiéncia das organizacBes no setor publico. Devido a esta vasta drea de atuacdo, 0S
usuérios da contabilidade cada vez mais reconhecem que a pratica contabil reflete o contexto
social em que as organizagdes estdo inseridas. Tudo isso contribui para a construgdo da

realidade social por meio dos demonstrativos elaborados.

A pratica e a pesquisa da contabilidade social e ambiental iniciaram em meados da
década de 1970 (JONES, 2003; PARKER, 2011), tendo maior ascensdo na década de 1980
(EUGENIO, LOURENCO e MORAIS, 2010). Isso se deu devido a necessidade apresentada
pelas empresas em inserir a discussdo acerca das questdes ambientais com as partes
interessadas. Nesse contexto, tem ocorrido o desenvolvimento de novas estruturas
corporativas e para o0 aumento do nimero de empresas que comegaram a divulgar informacdes
de carater social e ambiental (EUGENIO, LOURENCO e MORAIS, 2010).

Gray (1995) descreve que a contabilidade social esta relacionada a analise dos efeitos
sociais da préatica contdbil utilizada pelas empresas, a investigacdo de como alguns efeitos
adversos da pratica atual podem ser melhorados e a estudos de outras possiveis formas de
prestacdo de contas das atividades organizacionais. Sendo assim, inserem-se nesse contexto as
questdes ambientais decorrentes do comportamento organizacional, fazendo surgir a
contabilidade ambiental, responsavel por gerar informagdes sobre o impacto das atividades

das organizacoes sobre o meio ambiente (GRAY, 1995).
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A contabilidade ambiental, de acordo com Ribeiro (2005, p. 45) objetiva "identificar,
mensurar e esclarecer os eventos e transacBes econdmico-financeiros que estejam
relacionados a protecdo, preservacdo e recuperacao ambiental, ocorridos em um determinado
periodo, visando a evidenciacdo da situagcdo patrimonial de uma entidade™. Neste sentido,
Cruz, Marques e Ferreira (2009) citam que os elementos a serem incluidos no esquema
contabil deveriam refletir o conceito de bem estar econdmico, computando todas as atividades

e acOes que impactam o patriménio ambiental, de forma positiva ou negativa.

Dessa forma, para Tinoco e Robles (2006) a utilizacdo da contabilidade da gestdo
ambiental, pode atuar como instrumento facilitador do uso e compartilhamento de
informacgdes contabeis visando a otimizar a eficiéncia do uso dos recursos naturais, o que

contribui para a reducdo dos riscos, dos impactos e dos gastos na preservacao ambiental.

A gestdo ambiental pode atuar como mecanismo estratégico e pode auxiliar nas acdes
sustentaveis desenvolvidas pelas empresas. Para alguns autores, a gestdo ambiental é
caracterizada como um sistema organizacional, que permite que acdes desempenhadas pelas
organizacOes atuem de forma a reduzir ou eliminar os danos provocados ao meio ambiente em
decorréncia de suas atividades (TINOCO; ROBLES, 2006; TINOCO; KRAEMER, 2011).

Na visdo de Garcia (2012) a utilizacdo de elementos ligados a gestdo do meio
ambiente possibilita que o Estado e os agentes interessados tenham condicdes de adotar os
instrumentos tedricos e legais para que seja possivel desenvolver uma gestdo adequada.
Porém, conforme citado por Merico (2002 apud GARCIA, 2012), a gestdo ambiental depende
tanto do arcabouco legal, para que seja possivel a execucdo de acbes que busquem a
sustentabilidade; como de uma estrutura técnico administrativa, em que 0s agentes possam ser
capazes de aplicar as leis e contribuir para a fiscalizacdo, elaboracéo e execucdo de programas

e projetos ligados a tematica.

Em analise cronoldgica dos dispositivos legais que tratam sobre 0 meio ambiente no
Brasil, tem-se primeiramente a Lei 6.938/1981, a qual estabelece os principios que norteiam a
recuperacdo, melhoria e preservacdo da qualidade ambiental em prol do desenvolvimento
socioecondmico. Posteriormente, tem-se a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225,
reconhecendo a importancia dos ecossistemas para 0 bem-estar humano e para a manutencéo
da vida, definindo as responsabilidades dos entes federativos com relagdo ao meio ambiente e
enumerando quais recursos naturais sdo considerados patriménio publico. Por fim, tem-se a

Portaria 42/1999, que estabelece a gestdo ambiental como uma funcdo de governo.
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A contabilidade tem potencial para gerar informacbes Uteis para gestdo dos recursos
naturais. No entanto, como citado por Cruz, Marques e Ferreira (2009), tanto o setor publico
como o privado tem evidenciado pouco as informacgdes sobre a interagdo entre a atividade
econdmica desenvolvida e o meio ambiente. Cabe ressaltar ainda a falta de preparacdo dos
gestores em relacionar a informacdo ambiental com as variaveis econbmicas (CRUZ,
MARQUES e FERREIRA, 2009). Contudo, levando em consideracdo os aspectos legais, 0s
autores discutem a possibilidade do poder publico evidenciar em seus relatdrios contabeis e
orcamentarios informagdes acerca da gestdo dos recursos ambientais. Se a gestdo ambiental é
uma fungéo de governo, o que pode implicar em gastos, € necessario 0 uso de instrumentos de
planejamento governamental. Além do que, segundo Tinoco e Robles (2006), devido a
importancia dos assuntos ambientais para a sociedade, elas deveriam ser evidenciadas, pois o

seu impacto sobre os resultados das organizag¢fes ocorrem em curto, médio e longo prazos.

Dentre as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, emitidas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), tem-se a
International Public Sector Accounting Standard (IPSA) 17 — Property, Plant and Equipment,
que trata sobre o ativo imobilizado, conceituando o patriménio cultural. Reservas naturais,
areas de conservacao e sitios arqueoldgicos, de acordo coma IPSA 17, sdo exemplos de itens

que se encaixam na definicdo de bens que compde o patrimdnio cultural.

Dentre as caracteristicas citadas pela norma, ttém-se algumas que sdo muito especificas
acerca desses bens. Pode-se citar, por exemplo, a caracteristica de o bem possuir o valor
ambiental, cultural e histérico, que na maioria das vezes ndo € refletido no valor financeiro
baseado no preco de mercado. Além disso, embora haja dificuldade em estimar a vida util,
eles sdo insubstituiveis e seus valores podem sofrer alteracdes positivas no decorrer do tempo,

independente de sua condicdo fisica (IPSA 17).

Como os recursos naturais fazem parte do patriménio publico, eles também deveriam
ser reconhecidos nos demonstrativos contabeis e orcamentarios nas esferas Federal, Estadual
e Municipal, pois eles sdo capazes de gerar beneficios futuros, enquadrando-se na definicdo
de ativos. A informacdo contabil acerca do tema, de acordo com Cruz, Marques e Ferreira
(2009) € um instrumento relevante capaz de auxiliar na gestdo dos recursos ambientais pelas

entidades governamentais. Porém, isso ndo acontece atualmente.

Nesse sentido, Ferreira (1995) aponta que a Contabilidade, como meio de informacéo
das transacOes e eventos econdmicos, deve estar a par das discussoes a respeito de problemas

ecoldgicos com o intuito de contribuir para a busca de meios para resolvé-los. Assim, de
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acordo com o mesmo autor, a abordagem social da contabilidade obriga as empresas e o
governo a participar de forma ativa em pesquisas sobre como informar os eventos realizados
pelas entidades que impactam o meio ambiente buscando formas que melhor quantifiquem
esses dados por meio de métodos de mensuragdo (FERREIRA, 1995). Sendo assim, a
utilizacdo da gestdo ambiental, para Tinoco e Robles (2006), pode atuar como instrumento
facilitador para o uso e compartilhamento de informacGes contabeis, visando otimizar a
eficiéncia do uso dos recursos naturais, 0 que contribui para a reducdo dos gastos na
preservacdo e os impactos ambientais em decorréncia das atividades desenvolvidas pelas

empresas e 0rgaos governamentais.

Disclosure Ambiental

A busca por um maior disclosure e por boas préaticas de governanca corporativa por
parte das empresas vem se tornando relevante em decorréncia das exigéncias por parte dos

diversos usuarios da contabilidade sobre informacgdes de carater ambiental.

O disclosure ambiental é definido por Berthelot, Cormier e Magnan (2003) como um
conjunto de informacdes que relata o passado, presente e futuro do desempenho e da gestéo
ambiental da empresa, bem como as implica¢cdes financeiras das acdes e das decisdes
ambientais. Para diversos autores, essas informagfes de carater ambiental podem ser
obrigatorias, quando exigidas por leis e regulamentos, ou voluntarias quando séo baseadas em

diretrizes e orientacdes (Berthelot, Cormier e Magnan, 2003; Nossa, 2002).

Nossa (2002) cita que em paises como a Dinamarca, Holanda, Japéo, as informacdes
de carater ambiental a serem divulgadas pelas empresas estdo sendo padronizadas. Na
Espanha, a divulgacdo dessas informacdes é regulamentada, sendo obrigatoria para as
empresas do setor elétrico (ESPANHA, 1998).

No Brasil, além de ser reduzido o nimero de empresas que divulgam informagdes de
cunho ambiental nos demonstrativos financeiros, a evidenciacdo e publicacédo de informagdes
ambientais ndo € obrigatoria, sendo o disclosure ambiental de carater voluntario (ROVER et
al, 2012; FARIAS e RIBEIRO, 2009). Contudo hd normas especificas para a divulgacao
ambiental como, por exemplo, a Norma e Procedimento de Auditoria n° 11 do Instituto dos

Auditores Independentes do Brasil, o Parecer de Orientacdo n° 15/87 da Comisséo de Valores
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Mobiliarios (CVM), e a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica n° 15 emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (ROVER et al, 2012).

Gray e Bebbington (2000) criticam a eficacia dos demonstrativos de carater
voluntario, citando que os relatdrios ambientais refletem apenas os aspectos do desempenho
ambiental que as organizacdes estdo dispostas a divulgar. Sendo assim, os relatorios
desempenham o papel de um instrumento de legitimacdo e ndo um mecanismo de prestacdo
de contas. Ha varios instrumentos utilizados pelas empresas para divulgar informaces
ambientais, tais como relatério de administracdo, de sustentabilidade, balanco social e
relatbrio ambiental. Aléem de esses relatérios, ha também as home pages das empresas e
informacdes na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BM&FBOVESPA) e na Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) (FARIAS e RIBEIRO, 2009).

Para Sampaio e Porte (2013) os principais veiculos de comunicacdo de informacgdes
dessa natureza de carater voluntario sao os relatérios de sustentabilidade. O balango social e 0
relatorio socioambiental seguem alguns parametros e diretrizes, como por exemplo, os do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase) e do Global Reporting Initiative
(GRI), os quais se destacam no a&mbito nacional e internacional respectivamente (ROVER et
al, 2011; SAMPAIO e PORTE, 2013). Contudo, cabe ressaltar que ha também outras
"recomendagfes” e "padroniza¢fes” muito usadas para a elaboracdo de relatorios ambientais,
como exemplo: Public Environmental Reporting Initiative (PERI) e Coalition for
Environmentally Responsible Economics (CERES) na América do Norte; Global
Environmental Management Initiative (GEMI) nos Estados Unidos da América; Business
Charter for Sustainable Development (ICC) entre outros (NOSSA, 2002).

A gestdo do meio ambiente deve ser planejada pela administracdo com o intuito de
obter os melhores resultados das atividades operacionais desenvolvidas pelas organizagoes.
Nesse sentido, a incorporacéo e difusdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel no meio

corporativo podem contribuir para o crescimento organizacional de forma responsavel.

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

A partir dos anos 60, a questdo ambiental passou a fazer parte do escopo de pesquisas
no mundo, oriundo das projecOes acerca da escassez dos recursos naturais (MAY, LUSTOSA

e VINHA, 2003). Em 1971 foi realizado um Seminério Internacional sobre Desenvolvimento
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do Meio Ambiente na cidade suica de Founex, como evento preparatério a Conferéncia sobre
0 Meio Ambiente de 1972 em Estocolmo, onde alavancou a discussdo sobre guestdes

ambientais e a sustentabilidade a escala global.

Em 1987, foipublicado o Relatério de Brundtland ou Nosso Futuro Comum, que trata
sobre a preocupagdo com a "deterioracdo acelerada do meio ambiente humano e dos recursos
naturais, e as consequéncias dessa deterioracao para o desenvolvimento econdmico e social”
(DREXHAGE e MURPHY, 2010, p. 7). Porém, o fortalecimento e consolidacdo sobre o
assunto ocorreu apenas com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), ocorrida ap6s a Rio 92, onde foi aprovado o Rio Declaration on
Environment and Development e a Agenda 21, onde a nocao de desenvolvimento sustentavel

Se propagou e se estruturou.

Uma das discussbes correntes da UNCED diz respeito a mensuracdo do
desenvolvimento sustentdvel a partir da conciliacdo entre crescimento econdmico e 0 UsO
sustentavel dos recursos. Maia (2002) cita que antes as estatisticas relacionadas sobre o meio
ambiente eram dissociadas da economia. Assim, "embora produzissem indices considerados
Uteis, para organizar e apresentar dados ambientais em quantidades fisicas eram incapazes de
incorporar dados monetarios para permitir a conexdo com variaveis econdmicas” (MAIA,
2002, p.18).

A disseminacdo dos assuntos ligados ao meio ambiente fez com que muitos centros de
pesquisas que abarcam o tema fossem criados ao longo dos Gltimos anos, onde juntamente
com a academia, objetivam alcancar o “aprimoramento metodoldgico e a consisténcia dos
resultados” (CAMPHORA e MAY, 2006, p. 4). O The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB), por exemplo, busca estabelecer uma cadeia global de estudos sobre o
processo de analise do beneficio econdmico global da diversidade bioldgica, dos custos da
perda da biodiversidade e a falta de medidas de protecdo contra os custos de conservagdo
eficaz. JA o CSEAR (Centre for Social and Environmental Accounting Research), ligado a
Escola de Gestdo da University of St. Andrews na Escocia, fundado em 1991 por Rob Gray, é
uma entidade que busca desenvolver estudos mais especificos, correlacionando o tema central

sobre 0 meio ambiente e a contabilidade.

Dentre as diversas definicdes para o Desenvolvimento Sustentavel (DS), a mais
difundida e utilizada é aquela trazida pelo Relatorio Nosso Futuro Comum como sendo:

"desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracOes atuais, sem comprometer a
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capacidade das geracGes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (World

Commission on Environment and Development - WCED, 1987, p. 37, traducdo propria).

Embora esta definicdo suscite criticas, Bebbington (1997, p.11) cita que questdes
chaves inerentes ao DS é a forma de "organizar os sistemas econdmicos atuais em que 0
desenvolvimento ocorre, sem prejudicar o meio ambiente, onde as geragdes atuais usufruem e
as futuras geracdes usufruirdo™ (traducdo propria). Dessa forma, para Lee (2001) o DS é tido
como uma meta de longo prazo, em que, no médio e curto prazo, as metas de longo prazo
estabelecidas possam ser definidas e utilizadas como forma de alcancar a sustentabilidade,
sendo esta caracterizada como o nlcleo das relacbes entre economia, meio ambiente e

sociedade, como demonstrado na figura 1.

Sécio-Ambiental Ambiental . —
Justica Ambiental Recurusos naturais Usoe Ambiental-Econdmico
Manejo dos Recursos Gestdo Ambiental Eficiéncia nergética

Subsidios / Incentivos para
uso dos recursos naturais

Naturais
Local e globalmente

Prevengdo da Poluigdo
(ar, dgua, terra, residuos)

Social . .
" . Econémico
Padrdode vida

. Lucro
Educagdo =
) dugdo de Custos
Comunidade Crescimento
Igualdade de Econdmico
Oportunidades .
Pesquisa e

Econémico - social
Etica nos Negdcios
Comércio Justo
Direitos do Trabalhador

Fig.1. As trés esferas da sustentabilidade
Fonte: LOUSIER 2010 (tradug&o nossa)

A implantacdo do DS teve que lidar com as influéncias e tensGes entre governo,
empresas e organizacdes ndo governamentais (ONGs), as quais apdés a Rio 92 ndo se

engajaram nas agoes propostas como deveriam. Drexhage e Murphy (2010) citam que a falta
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de implantacdo do DS estd ligado ao fato das acOes tenderem a enfatizar os sintomas da
degradacdo ambiental e ndo a fonte de problemas subjacentes, sendo o desenvolvimento visto
como crescimento meramente econdmico. Assim, a implantacdo do DS ainda configura-se
como um desafio atual e futuro, em que para ter integracdo entre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, é fundamental a interacdo entre os entes que compdem a

sociedade (governo, empresas, ONGs e a populacéo).

Embora haja dificuldades para sua implantagdo, na literatura sdo discutidas e
desenvolvidas técnicas capazes de mensurar o DS, visando permitir a tomada de deciséo
baseado nas informagBes geradas. Estas técnicas levam em consideracdo trés abordagens
(BEBBINGTON, 2007).

A primeira abordagem faz uso de um conjunto de indicadores escolhidos
aleatoriamente, em que cada um refere-se a algum aspecto do DS. O conjunto desses
indicadores é capaz de fornecer uma visdo geral do desempenho do DS. A avaliagdo do DS é
feita a partir de indicadores como, por exemplo: Indicadores de uso de recursos (trabalho,
estrutura da populacao, residuos, clima, qualidade do ar e da agua e biodiversidade); Energia
(consumo); Transporte (deslocamento e acessibilidade); Social (salde, seguranca, educagéao e
lazer). Uma das criticas a esta abordagem € que nem sempre o uso de um determinado
conjunto de indicadores € capaz de evidenciar se 0 sistema esta mais sustentavel ou ndo
(BEBBINGTON, 2007).

Jad a segunda abordagem, utiliza indicadores combinados com alguma regra
direcionada a demonstrar se 0 DS pode ser alcancado ou ndo. Exemplo desta abordagem é o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o qual visa mensurar o desenvolvimento humano
dos paises, tendo como critério o uso da media dos indicadores de educacéo, longevidade e
renda (BEBBINGTON, 2007).

A terceira abordagem caracteriza-se como uma extensdo da abordagem anterior, em
gue ao invés de encontrar nimeros 'abstratos', busca-se utilizar uma métrica comum, como
por exemplo, o dinheiro, em que a monetizacdo dos dados busca traduzir as decisdes e
consequéncias do DS, em uma linguagem que pode ser utilizada em complemento a outras
ferramentas tradicionais. O PIB, por exemplo, € um indicador que representa 0 sucesso da
economia, porém sob o ponto de vista do DS, ele ndo é capaz de captar 0 bem-estar da
sociedade e tdo pouco 0s impactos sociais e ambientais decorrentes do desenvolvimento
econdmico. Assim, as duas principais abordagens utilizadas para estabelecer um indicador

monetario, utilizado para quantificar o desempenho aproximado do DS para a economia sdo o
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indice de Bem Estar Econdmico Sustentavel - ISEW (Index of Sustainable Economic
Welfare) e o Indicador de Progresso Genuino - GPI (Genuine Progress Indicator), sendo que
ambos utilizam métodos semelhantes as medidas do PIB, além de utiliza-lo como base para
ajuste de alguns elementos em seu calculo (BEBBINGTON, 2007).

Em nivel de empresa e projetos, a modelagem monetéria é semelhante aos utilizados
pelo governo, em que medidas convencionais, como a rentabilidade, ndo sdo capazes de
captar todas as externalidades de determinadas atividades (BEBBINGTON, 2007).

Em meados da década de 1990 foi desenvolvido o Full Cost Accounting (FCA),
utilizado como ferramenta contabil que busca alcancar uma melhor compreensdo das
operacGes organizacionais, por meio da identificacdo dos custos externos associados a
determinadas atividades das empresas e seus impactos no meio ambiente, em que por meio
desse método as organizacdes podem melhorar o desempenho ambiental com a incorporagédo

dessas informagGes no processo de tomada de decisdo (BEBBINGTON et al, 2001).

O FCA gera informacbes sobre as externalidades, que sdo caracterizadas como 0s
elementos mais controversos e dificeis deste método, pois esses itens estdo intimamente
ligados aos problemas que o DS procura tratar que surgem principalmente das deficiéncias
estruturais da sociedade, o que dificulta a reducdo, por exemplo, do meio ambiente, a um
valor monetario (FRAME e CAVANAGH, 2009).

Vaérios modelos utilizando a abordagem do FCA foram desenvolvidos para avaliar 0s
impactos da sustentabilidade, seja em projetos de empresas petroliferas, seja para avaliacao da
sustentabilidade urbana (FRAME e CAVANAGH, 2009; XING et al, 2009). Dentre esses
modelos se destaca o Sustainability Assessement Model (SAM) desenvolvido inicialmente na
indastria petrolifera, devido a necessidade de informagdes sobre o processo de producdo de
Oleo podendo permitir o desenvolvimento das atividades operacionais de forma mais

sustentavel, o que influencia diretamente o processo de tomada de decisdes.

Muito utilizado em projetos no Reino Unido e na Nova Zelandia, a metodologia do
SAM acompanha os impactos do DS de um projeto durante todo seu ciclo de duragéo, desde o
planejamento até a conclusdo, além de identificar e monetizar os impactos do projeto,
incluindo as externalidades, por meio do didlogo com as partes interessadas (FRAME e
CAVANAGH, 2009; XING et al, 2009; BAXTER, BEBBINGTON e CUTTERIDGE, 2004).

O SAM utiliza diversos indicadores de desempenho os quais sdo classificados em:

econdmicos, ambientais, sociais e consumo de recursos naturais. Diferente de outros modelos,
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0 SAM quantifica monetariamente todos os indicadores de desempenho, 0 que permite
comparacOes, sendo possivel refletir a contribuicdo geral para o DS de um projeto (BAXTER,
BEBBINGTON e CUTTERIDGE, 2004). Assim, depois de estabelecidos os indicadores a
serem utilizados, os dados podem ser combinados entre si dando origem a um padréo
denominado SAM ‘assinatura’, divididos em social, ambiental, recursos e econémicos, como

demonstrado no grafico 1.

Total tumover or total cost

£ Social benefit of product/service

Benefits via taxation

Sod al benefit of jobs

Pollution impacts Resources consumed

T

SOCIAL ENVIRONMENTAL RESOURCE ECONOMIC

Fig. 2. Assinatura do desempenho de sustentabilidade do desenvolvimento de um campo de petroleo
Fonte: Baxter, Bebbington e Cutteridge (2004) adaptado por Xing et al (2006)

Assim, o grafico 1 demonstra 0s impactos positivos e negativos do projeto em suas
principais categorias de impactos identificados, sendo que como demonstrado no grafico as
assinaturas ambiental (impactos da poluicdo) e recursos (recursos consumidos) possuem

impactos apenas negativos.

2.2.1 Turismo Sustentavel

Dentro do escopo do Desenvolvimento Sustentavel, tém-se outros itens que
incorporam suas ideias como, por exemplo, o Turismo Sustentavel. O turismo nas ultimas
décadas, segundo a Organizacdo Mundial do Turismo (World Tourism Organization -
UNWTO), vem apresentando um crescimento notavel e continuo, com grandes chances de

se tornar um dos setores econd micos com maior crescimento no mundo.



Considerado como uma das principais "mercadorias” no comércio internacional, de
acordo com a UNWTO, o turismo apresenta grande importancia, sendo também uma das
principais fontes de renda para muitos paises em desenvolvimento, os quais se beneficiam
com o turismo sustentdvel, propiciando também beneficios econdmicos e empregos em
setores relacionados. Porém, o turismo em massa e as expansdes estruturais sem
planejamento podem propiciar o surgimento de muitos aspectos negativos como danos a
natureza, a sociedade e a cultura, sendo incompativel com o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Assim, as abordagens preventivas incorporadas as politicas e estratégias de
turismo atual podem contribuir para que as comunidades locais progridam rumo a
sustentabilidade. (BUDEANU, 2005).

Dessa forma, considerando a interacdo entre o turismo e a natureza, uma vez que 0
turismo depende diretamente da "qualidade do seu produto”, materializado como natureza e
as culturas humanas, faz-se necessario que a inddstria do turismo preserve 0 meio ambiente

local, como forma de assegurar a perpetuidade de seus negécios (BUDEANU, 2005, p.3).

Tendo em vista a reacdo das diversas falhas e prejuizos causados pelo turismo em
massa, foi introduzido o conceito de Turismo Sustentavel (TS), que surgiu como uma
abordagem para o desenvolvimento do turismo, focando na singularidade dos destinos
(McGEHEE et al, 2013), diferenciando assim do modelo fordista de desenvolvimento do
turismo em massa aplicado na década de 1990 (PEREZ e SAMPOL, 2000).

O turismo é considerado como um sistema complexo, tendo em vista o0s interesses
conflitantes em que opera e as questdes econdmicas sociais e politicas que influenciam
diretamente a gestdo. Para tanto, é importante que o planejamento para o desenvolvimento
do turismo de forma a contornar os inimeros problemas que surgem a fim de tornar o
turismo sustentavel (KERNEL, 2005; SELIN e CHAVEZ, 1995).

O Turismo Sustentavel (TS), firmado no Acordo de Mohonk em 2000, é definido
como "aquele que busca minimizar os impactos ambientais e socioculturais, a0 mesmo
tempo em que promove beneficios econdmicos para as comunidades locais e destinos
(regides e paises)".

Pela definicdo do DS e do TS é possivel visualizar o qudo interdisciplinar séo esses
campos de pesquisa, pois incorporam ideias e conhecimentos de uma infinidade de
disciplinas, incluindo as ciéncias naturais, engenharia e ciéncias sociais (GASPARATOS,
EL-HARAM e HORNER, 2009). Inclui, também, a contabilidade como ferramenta
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fundamental para tomada de decisfes, tendo em vista a importancia da analise econdmica
como ferramenta de planejamento para 0s governos locais face aos impactos gerados pelo
desenvolvimento do turismo (McGEHEE et al, 2013).

Ha algumas ferramentas, que abordam questdes especificas do turismo sustentavel e
que sdo utilizados por diferentes stakeholders como: o Sistema de Gestdo Ambiental
(Environmental Management Systems - EMS), Rotulos Ecoldgicos, Agenda 21, e Produgédo
Limpa (Cleaner Production - CP), sendo necesséria a integracdo destas ferramentas de

forma a alcancar o desenvolvimento sustentavel (LEE, 2001).

Nesse sentido, para a implantacdo e desenvolvimento do TS é necessario
desenvolver abordagens inovadoras, como a abordagem colaborativa, que exige uma
interacdo entre 0s interesses comuns e a participacdo das comunidades, governantes,
autoridades, ONGS e empresas de turismo, considerando os niveis nacional, regional e
municipal (KERNEL, 2005; SHAALAN, 2005). Nessa fase podem ser introduzidas as
ferramentas tratadas na Fig. 3, como a EMS que pode ser utilizada como uma ferramenta
para 0 gerenciamento das atividades propostas de forma sistematica, visando alcancar as
metas e objetivos estabelecidos na Agenda 21 local, tendo como instrumento de apoio o CP
como uma abordagem para a execucdo de determinadas atividades na localidade, em que se
faz necessario o uso de tecnologias capazes de aumentar a eficiéncia no uso dos recursos
naturais e a minimizacdo dos desperdicios e reducdo no excesso de consumo (GOODALL,
1995; LEE, 2001).

Assim, a interdependéncia desses stakeholders € o ponto crucial para garantir que
estes encontrem solucdes mutuamente benéficas, por meio do uso de ferramentas
especificas, focando os beneficios comuns que podem ser visualizados como entrada de
recursos financeiros na localidade, imagem "verde" da regido e influencia no
desenvolvimento (SELIN e CHAVEZ, 1995; FADEEVA, 2004; KERNEL, 2005).

Na Dinamarca, por exemplo, em um estudo feito por Kernel (2005), sobre a
implantagdo do TS, foi percebido que diferentes iniciativas demonstraram interesse no
desenvolvimento do turismo sustentavel. Porém a prioridade politica e a pressao
governamental e financeiras que apoiam o desenvolvimento do TS ndo eram expressivas, 0
que tornou dificil sua implantacdo, embora empresas de turismo, ONGs e comunidade

mantivessem seus esforcos.
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Sobre a insercdo do governo em assuntos ligados ao meio ambiente, Ramm (2000,
p.30) cita que a industria do turismo € considerada como "livre de regulamentacdo™ quando
comparada com outras industrias. Esses itens foram verificados também por Shaalan
(2005), onde a reduzida quantidade de normas ambientais juntamente coma fraca aplicagao
das novas leis a tematica, propicia 0 aumento da exploracdo dos recursos naturais de forma

ndo sustentavel.

2.2.2 Destinos Turisticos Sustentaveis

Atualmente ha varios exemplos de locais, no Brasil e no mundo que buscam atingir

0 DS por meio do TS, mais especificamente com a pratica do Ecoturismo.

O Ecoturismo, segundo o Acordo de Monrohk, é caracterizado como o "Turismo
Sustentavel em areas naturais, beneficia 0 meio ambiente e as comunidades visitadas,
promoVve o aprendizado, respeito e consciéncia sobre aspectos ambientais e culturais”. Além
disso, ele contribui diretamente para o desenvolvimento regional e é definido, segundo

Camargo et al (2011), como:

mecanismo de auxilio na aplicacdo das politicas publicas, que visa combater as
diferencas entre as regides, aproveitando seus recursos e potencialidades de modo
sustentavel, promovendo desse modo o territdrio e inserindo participagdo dos
cidaddos naresolugdo dos problemas regionais.

(CAMARGO etal, 2011, p. 66-67)

Considerado o pais na vanguarda da preservacdo dos recursos ambientais,
juntamente com a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, a Costa Rica € um dos
principais destinos do ecoturismo mundial, embora na década de 1980 o pais tenha passado
por serios problemas ligados ao desmatamento das florestas. Porém na década seguinte, em
decorréncia da interagéo entre agentes locais como o setor privado, academia, ONGs e o
governo, juntamente com a criacdo de dispositivos legais como a Certificacdo para o
Turismo Sustentavel (CST), foi possivel promover o desenvolvimento do turismo como
forma de estratégia para o desenvolvimento local (BECKER, 1998; TEPELUS e
CORDOBA, 2005).

Ja no Caribe, outras praticas também sdo utilizadas e necessarias para alcangar o DS,
a exemplo das tecnologias mais limpas. Essas tecnologias impactam positivamente na

manutencdo da industria do TS, por meio de técnicas que permitem a producao de produtos
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e prestacdo de servicos, com a geracdo minima possivel de residuo por meio da reciclagem
dos subprodutos gerados, conservando assim 0s recursos naturais. Entretanto, embora as
empresas hoteleiras se esforcem para fazer uso dessas tecnologias, ainda ndo é expressiva a
participacdo governamental em politicas publicas capazes de incentivar e subsidiar a sua
aquisicédo (F.YAW, 2005).

No Brasil também ha varios locais que usam o ecoturismo para o desenvolvimento
local, como Bonito-MS, Caraiva-BA, Jericoacoara-CE, Tibagi-PR, Lencdis Maranhenses-
MA, Jalapdo-TO, Fernando de Noronha-PE e Peninsula de Maral-BA (GLOBO
ECOLOGIA 2, 2013).

Dentre essas localidades, Bonito se destaca como um dos principais polos do
ecoturismo brasileiro, sendo este praticado como “instrumento na protecdo ambiental,
promovendo a sustentabilidade, evitando assim prejuizos ao ambiente e a sociedade™
(CAMARGQO et al, 2011, p.66).

A interacdo entre o Poder Pablico, a Comunidade Local e os Proprietarios dos bens
turisticos no municipio de Bonito é um dos principais itens responsiveis pela
implementacdo do turismo ecol6gico na regido, pois o sustento do turismo "depende
diretamente da manutencdo daquele ecossistema equilibrado” (CAMARGO et al, 2011,
p.67).

Sendo assim, é possivel visualizar o papel de cada ente frente ao desenvolvimento
do TS, emque a comunidade local passa a ser "a maior defensora™ do patriménio ecolégico,
uma vez que este é responsavel pelo sustento das familias locais. De acordo com a
secretaria da Industria, Comércio e Turismo do municipio, quase 50% da médo de obra local
é absorvida pelo turismo (GLOBO ECOLOGIA 1, 2013).

O Poder Publico, por sua vez, é responsavel pela fiscalizacdo ambiental rigorosa e
pelo controle do fluxo de visitantes nos atrativos do municipio, sendo que ambas as
atividades sdo realizadas respectivamente pela Secretaria do Meio Ambiente e pela

prefeitura.

Ja os proprietarios particulares dos bens turisticos visitados e 0s empresarios sdo
responsdveis pelos investimentos em infraestrutura necessarios para acolher os turistas. Ja
as agéncias de turismo locais sdo 0os meios pelos quais os turistas podem comercializar os
atrativos do municipio (CAMARGO et al, 2011).
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2.3 Municipio de Cavalcante - GO

As Unidades de Conservacdo (UC), conforme a Lei 9.985/2000, que institui e
regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), sdo
definidas como: ‘"espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. Essas unidades sdo
instrumentos de politica ambiental e também sdo essenciais a conservacdo de espécies,

populacdes e ecossistemas (MEDEIROS et al, 2011).

No Brasil, as unidades de conservagdo sdo divididas em duas categorias: Unidades de
Protecdo Integral, composta por Estacdo Ecolégica, Reserva Biologica, Monumento Natural e
Reflgio da Vida Silvestre; e unidades de uso sustentavel, nas quais sio incluidas as Areas de
Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patrim6nio Natural (Medeiros et al, 2011) .

Dentre as areas de conservacdo existentes no Estado de Goias, ha trés parques
nacionais, nove parques estaduais, doze Areas de Protecdo Ambiental, uma area de relevante
interesse ecoldgico, quatro florestas, duas Reservas Extrativistas, além de quarenta e oito

reservas particulares do patriménio natural (MMA, 2013).

Os dois parques mais importantes no estado séo federais: Parque Nacional das Emas e
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PADUA, 2013).

Criado pelo Decreto Federal 48.875 de 11/11/1961, o Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros (PNCV), reconhecido pela UNESCO em 2001 como Sitio do Patrimdnio Natural
da Humanidade, esta localizado no noroeste do estado de Goias, entre 0s municipios de Alto
Paraiso de Goias e Cavalcante. Originalmente, possuia cerca de 625 mil hectares, mas devido
as reducGes em decorréncia da criagdo do parque sem a devida aquisicdo de terras, e do
projeto Agropecuérios Alto Paraiso, apresentado pelo Governo de Goids, hoje a regido possui
65 mil hectares, reducdo de aproximadamente 89,6% da area (ICMBIO, 2013). Akm da
conservacdo, motivo principal para sua criacdo, o Parque também apresenta outros objetivos
como: a pesquisa cientifica, educacdo ambiental e a visitagdo publica, onde no ano de 2012
recebeu 21.259 visitantes e até julho deste ano 17.044 (ICMBIO, 2013).
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Objeto do presente trabalho, o municipio de Cavalcante, com 6.953,666 Km? de
extensdo e uma populacdo de 9.429 habitantes em 2012, (IBGE, 2012), possui cerca de 70%
da area do Parque Nacional dentro de seu territério, sendo tombada pela UNESCO também
em 2001, como Patrimdnio Historico da Humanidade e recebeu o titulo de Reserva da
Biosfera do Cerrado Goyaz (OBSERVATORIO PARA O TURISMO - CAVALCANTE,
2012).

Com clima tropical de altitude e predominancia do bioma cerrado, o municipio faz
limite a0 Norte com o Estado do Tocantins e 0 municipio de Monte Alegre; ao Sul, com o
municipio de Alto Paraiso; ao Leste, com Teresina de Goiés e ao Oeste com Colinas do Sul e
Minacu. Seus principais rios sdo: Rio Parand, Rio Preto, Rio Tocantins, Rio de Pedras, Rio
das Almas, Rio Claro, Corrego Ave Maria, Corrego Escorregador, Corrego Lava Pés, Corrego

Palmeira, além de inimeros regatos e nascentes de aguas cristalinas (DAMANDO, 2003).

A producdo agricola se concentra principalmente em lavouras de subsisténcia, tendo
como principais culturas o arroz, feijao, mandioca, milho e a cana-de-aclcar. A falta de
tecnologia utilizada no campo também € perceptivel nas industrias do municipio, onde a
maioria delas se caracteriza como industrias familiares, vinculados principalmente a produtos
alimenticios como farinha, aguardente e rapadura (DAMANDO, 2003).

Historicamente, Cavalcante foi fundada no século XVII quando da descoberta de ouro
na regido. A mineracdo propiciou um crescimento rapido da populacdo desta localidade.

Porém, o municipio so se tornou distrito apds 1831.

O municipio faz parte do rol de cidades historicas do estado de Goias. Suas terras
possuem grande acervo cultural do periodo colonial, como a arte e arquitetura. Possui ainda a
cultura das comunidades Kalungas', as quais sdo pecas fundamentais para a preservacio da
histéria e do meio ambiente em que vivem. Cavalcante é dotada também de recursos naturais
abundantes, como por exemplo, rios, cachoeiras, flora nativa com caracteristicas do cerrado e

0s minérios que existem tém capacidade para exploracdo (DAMANDO, 2003).

Os recursos hidricos e a vegetacdo que ainda encontram-se preservados fazem com
gue 0 municipio possua um grande potencial turistico com vasta variedade de atrativos
naturais existentes, tais como os cénions, formados pela chapada, e as mais de 150 cachoeiras
catalogadas, como por exemplo, a Cachoeira Ave Maria, a Cachoeira Capivara, a Cachoeira

Veredas, Cachoeiras do Rio Prata, além da Ponte de Pedra na Divisa da Fazenda Renascer

! indios e negros escravizados que fugiram das minas e formaram comunidades Quilombolas

(OBSERVATORIO PARA O TURISMO SUSTENTAVEL, 2008).
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com o Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Esses atrativos levam muitos turistas a
visitar o local em busca da contemplacdo das belezas naturais e da pratica de esportes
radicais. Outro tipo de turismo que se destaca € o religioso, onde as comunidades quilombolas
homenageiam Nossa Senhora da Abadia, atraindo muito turistas devotos e fiéis catdlicos de
varias cidades préximas (OBSERVATORIO DO TURISMO - CAVALCANTE, 2008).

Devido a falta de preparacdo técnica dos entes ligados ao turismo, o que interfere no
desenvolvimento do setor de forma crescente e duradoura, foi desenvolvido um projeto para
implantacdo do Observatdrio para o Turismo Sustentavel nos municipios de Cavalcante-GO
e Cristalina- GO. Ele foi executado pelo Centro de Exceléncia ao Turismo da Universidade
de Brasilia (CET-UnB) em parceria com a Fundacdo Banco do Brasil. Seu objetivo era
incentivar a criacdo de um modelo de gestdo participativa, capaz de organizar o
planejamento, monitoramento e a gestdo compartilhada do desenvolvimento turistico,
buscando a eficiéncia e sustentabilidade social, econdmica e ambiental (SOUZA et al,
2010). Como resultado desse projeto, comparando 0s dois municipios em questdo, embora
tenha sido utilizada a mesma metodologia, em Cristalina ndo foi observado um maior
envolvimento da comunidade, sendo dificultada a convergéncia de objetivos a serem
definidos. Ja em Cavalcante, foi identificada a falta de convergéncia entre os niveis de
governanca, além de alguns problemas referentes a iniciativas da coordenacdo em relacéo a
algumas atividades (SOUZA et al, 2010). Resultados semelhantes foram observados por
Kernel (2005) nas cidades de Mid e Jutlandia do Norte na Dinamarca, onde Varias
iniciativas para o TS ndo obtiveram sucesso na regido devido a falta de coordenacdo e

colaboracéo entre seus diferentes stakeholders.

Outro projeto esta sendo desenvolvido no municipio de Cavalcante em parceria com
0 Sebrae, intitulado de Plano de Desenvolvimento Turistico do Municipio de Cavalcante -
2011/2014. Ele busca definir estratégias visando alcancar a profissionalizacdo do segmento
com foco na sustentabilidade. Dentro do plano estratégico foram estabelecidos o Segmento
Prioritario, a Missdo, os Valores, a Visdo e o Publico Prioritario, o que permitiu tragar um
mapa estratégico, auxiliando estruturar os programas, projetos e iniciativas necessarios para
alcancar a Misséo e a Visdo do projeto, sendo estes coordenados pela Secretaria Municipal
do Turismo, Secretaria Municipal de Cultura, Sebrae-GO e COMTUR.

Objeto de muito esforco, o plano para o Desenvolvimento do Turismo em Cavalcante
sO obtera sucesso e alcangara os objetivos tracados se houver envolvimento continuo dos

poderes publicos (executivo e legislativo), instituicGes de apoio ao turismo na cidade, como o
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Observatério do Turismo Sustentavel, e a comunidade. Dessa forma, os projetos e iniciativas
devem ser direcionados as atividades turisticas, de modo a atrair mais visitantes para o local,

gerando renda e valorizacdo da cultura e da natureza por meio da preservacao.

2.4 Bens Ambientais e a Valoracdo Ambiental

2.4.1 Bens e Servicos Ambientais

Os bens e servigcos oriundos do meio ambiente que compdem o patriménio cultural,

embora sejam considerados publicos, ndo devem ser confundidos em termos de definigao.

Os bens ambientais, tais como reservas naturais, areas de conservacdo e sitios
arqueoldgicos, sdo definidos constitucionalmente como sendo bem de uso comum do povo e
essencial a boa qualidade de vida das presentes e futuras gerac@es, podendo ser desfrutado por
qualquer cidaddo (Art.225, caput, CF/88). Quanto a propriedade, esses bens apresentam
natureza difusa, transcendendo a natureza de particular e também a de Estado, sendo sua
titularidade repousada no proprio povo (FIORILLO, 2005).

Economicamente, em relacdo as caracteristicas, € intrinseca a presenca da nao
rivalidade, uma vez que a producdo de um bem gera custo marginal igual & zero para qualquer
consumidor adicional; e a ndo exclusividade, pois ndo ha como o bem publico ser ofertado de

forma a excluir o uso por alguns individuos.

Ja o0s servicos ambientais ou ecossisttmicos sdo caracterizados como itens
componentes da natureza que sdo apreciados, consumidos ou utilizados para geracédo de bem-
estar humano (TURNER, JONES e FISHER, 2010; BOYD e BANZAHAF, 2007), podendo
ser divididos em quatro categorias (TEEB, 2011), conforme descrito e exemplificado no

quadro 1.
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Quadro 1 - Categorias dos servi¢os ecossistémicos
Categoria Descricédo Exemplos
- comida
- matérias-primas
- 4gua potavel
- recursos medicinais
- Regulagdo do clima local e da
qualidade do ar;
- Sequestro e armazenamento de
carbono;
- Moderacdo de eventos extremos;

Descrevem as saidas de energia ou
Servigos de Abastecimento | material dos ecossistemas.

Os servicos que 0s ecossistemas
prestam, regulamentando a

Servigos de Regulagéo qualidade do ar e do solo ou o - Tratamento de 4quas:
provimento de cheias e controle de - guas, N
-Prevencéo da erosdo e
doencas, etc

manutencéo da fertilidade do solo;
- Polinizacéo;
- Controle biolégico.

Sustentam quase todos os outros
Servigos. Os ecossistemas
Habitat ou servicos de apoio | proporcionam espagos de vida para
as plantas ou animais: mantémuma
diversidade de plantas e animais

- Habitats para espécies;

-Manutengdo  da  diversidade
genética.

- Recreacdo e salde fisica e
Estas incluem os beneficios ndo | mental;

materiais que as pessoas obtém a | - Turismo;

Servigos culturais partir de contato com o0s | - Apreciacdo estética e inspiracdo
ecossistemas. Incluem beneficios | paraa cultura, arte e design;
estéticos, espirituais e psicoldgicos. | -Experiéncia espiritual e percepgéo
de espaco.

Fonte: Adaptado de TEEB (2011, p. 3-4)

Dentre 0s servicos expostos acima, o Caodigo Florestal brasileiro também exemplifica
0s servicos culturais como "beneficios recreativos, educacionais, estéticos e espirituais que 0s
ecossistemas propiciam aos seres humanos”. Sendo assim, quando qualquer cidaddo busca
descanso e lazer em praias, campo e em demais paisagens naturais, por exemplo, ele esta
obtendo um servico ambiental cultural da natureza (Cddigo Florestal, 2013). Outro exemplo
seria quando uma pessoa que deseja pescar vai a um rio, a recreacdo é um beneficio para o
pescador, mas o0 servico ambiental é a disposi¢do dos peixes (TURNER, JONES e FISHER,
2010).

Considerando as definicdes e diferenciacdes entre servicos e bens ambientais, bem
como a norma internacional de contabilidade aplicada ao setor publico (IPSA 17), tratadas
também no tdpico 2.1, nota-se que esses bens se encaixam na defini¢do de ativos, tornando-se
possivel o seu reconhecimento pelos Orgdos responsaveis. Para exemplificar essa
possibilidade, pode-se citar o trabalho de Dubeux (1998) sobre a Baia de Guanabara, em que
0 Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo registra em seu Patriménio um bem que é por ele

controlado, resultado de eventos passados e que tem grande potencial para gerar beneficios
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futuros. Caso fosse explorada economicamente, ap0s prévia despoluicdo como previa o
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, esta poderia gerar recursos significativos
para o estado como resultado de servicos ambientais que o bem ambiental proporcionaria
(DUBEUX, 1998).

2.4.2 Valoracdo Ambiental

A importancia dos bens e servicos ambientais para o bem estar do homem e equilibrio
dos ecossistemas, em nivel global, é inquestionavel. Considerando o pressuposto da
sustentabilidade e da gestdo responsavel dos recursos escassos, Cruz, Marques e Ferreira
(2009) questionam as razbes pelas quais 0s bens ambientais ndo sdo reconhecidos e
evidenciados no patriménio publico dos Estados e Municipios, sendo que esses se encaixam

tanto na definicdo de patrimdnio publico, quanto na defini¢do de ativo.

Assim, considerando a “falta” de valor quantificado em termos monetarios dos bens e
servicos ambientais, tornou-se necessario buscar meios de chamar atencdo da sociedade para
esse assunto. A precificacdo do meio ambiente, por meio de técnicas de valoragdo, um
mecanismo que consegue atingir este objetivo. Neste sentido, embora existam dificuldades
associadas aos procedimentos de avaliagdo ambiental, o uso de técnicas de avaliacdo
monetaria na avaliacdo de projetos tem aumentado no cenério internacional, pois oferecem

vantagens e facilitama melhor tomada de decisdo dos gestores (DAMIGQOS, 2006).

A valoracdo ambiental ndo € um assunto tratado e desenvolvido recentemente. Nos
Estados Unidos da América (EUA), essas tecnicas sao utilizadas desde a decada de 60 e na
Europa foi estabelecida a pratica durante a década de 80 e 90 (NAVRUD e PRUCKNER,
1997). Nos paises em desenvolvimento, como observado por Pearce et al (1994 apud Navrud
e Pruckner, 1997), a valoragcdo econdmica é extremamente Gtil para levantar o perfil dos

aspectos ambientais dos projetos e das politicas ambientais e ha sucesso em sua aplicagéo .

Além de quantificar em termos monetarios os impactos e a degradacdo ambiental, as
técnicas de valoragdo sdo de interesse para organismos internacionais como o TEEB, que
buscam atribuir valores aos bens publicos naturais de forma que sejam assegurados que 0s
governos, politicos e administradores reconhecam estes valores. Assim, cabe ressaltar que a
atribuicdo de valor ndo diz respeito a transformar a natureza em economia de mercado, mas
sim uma forma de calcular o bem estar das pessoas (SEM FRONTEIRAS, 2012).
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Os estudos de valoracdo ambiental buscam "traduzir, em termos econdmicos, 0S
valores associados a sustentacdo da vida, dos bens e servigos proporcionados pelos
ecossistemas naturais”, refletindo assim a “importancia relativa que os seres humanos
atribuem aos componentes do meio ambiente, e ndo aos valores intrinsecos da natureza™
(CAMPHORA e MAY, 2006, p. 4).

Sua importancia se da devido a essa ferramenta atuar como um instrumento de apoio
na definicdo de prioridades no &mbito das decisBes politicas, podendo ser utilizada como uma
metodologia complementar, possibilitando estimativas de custos e beneficios sociais gerados
por politicas, programas e projetos, servindo de instrumento no auxilio ao processo de

avaliacdo do desenvolvimento sustentavel (PEARCE, 1992).

Dessa maneira, a contabilidade ambiental quando se propfe a estimar valores
monetarios aos bens e servicos ambientais, seu intuito ndo é valorar todo o ambiente, mas sim
avaliar os beneficios e custos associados as modificacdes oriundas das atividades humanas ao
meio ambiente, sendo que o valor quer real ou contabil, s terd significado quando houver
trocas potenciais, a partir do qual escolhas poderdo ser feitas entre investimento em projetos
alternativos (DASGUPTA, 2000). Para ilustrar essa ideia, Dasgupta (2000) exemplifica
citando que investimentos de, por exemplo, 1milhdo de dolares por ano em atividades que
degradam o meio ambiente é significativo, pois caso o investimento ndo seja realizado, a
humanidade poderia desfrutar de umadicional de 1 milhdo de délares em beneficios anuais na

forma de servicos ambientais.

A analise do custo-beneficio é de suma importancia em situacdes que se deve escolher
entre investir em atividades que degradam o meio ambiente ou em atividades que o
preservem. Na Asia, por exemplo, o governo das Maldivas calculou o custo-beneficio da
pratica de pesca dos tubardes e da preservagdo da espécie buscando desenvolver o turismo.
Em termos monetarios, a preservacao da especie e o turismo, obtiveram um valor muito
superior ao valor da pesca. Baseado nesses resultados, e considerando o custo-beneficio anual
que essas atividades representam para a regido, 0 governo optou por proteger os tubarées, pois
ndo s6 é importante do ponto de vista econdmico, mas também para a sustentabilidade local
(SEM FRONTEIRAS, 2012). Contudo, Motta (1997, p.14) alerta para o cuidado que se deve
ter com o uso generalizado deste tipo de anélise, pois ele € considerado "apenas um indicador

adicional para a tomada de decisao".
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2.4.2.1 Método dos Custos de Viagem

Toda a discussdo sobre valoragdo ambiental € embasada nos principios basicos da
teoria microecondmica, 0s quais sdo as bases que fundamentam os diferentes métodos de
valoragdo ambiental (MOTTA, 1997). De acordo com Maia (2002), ha varios métodos
sugeridos pela literatura capazes de estabelecer uma ligacdo entre 0 uso e a provisdo dos
recursos naturais, estimando seus beneficios econdmicos. Alguns dos métodos, segundo o
mesmo autor, estimam o preco do recurso natural utilizando uma funcdo de producdo. Outros
métodos criam um mercado hipotético para captar a disposicdo a pagar da populagdo por
esses bens e servicos ambientais, considerando trés componentes basicos deste valor: valor de
uso, valor de opcdo e valor intrinseco (MAIA, 2002; COFFMAN e BURNETT, 2009).
Porem, a "adocdo de cada método dependera do objetivo da valoragcdo, das hipbteses
assumidas, da disponibilidade de dados e conhecimento da dindmica ecoldgica do objeto que
esta sendo valorado" (MOTTA, 1997, p.25).

Em se tratando da transformacao fisica dos dados ambientais em unidades monetarias,
0 Manual Integrated Environmental and Economic Accounts desenvolvido pela UNSTAT
(Directory of International Statistics) da divisdo das NagOes Unidas, trata diferentes
abordagens econdmicas: (1) métodos diretos; (II) métodos indiretos; (I111) métodos de custo de
evasédo e restauracdo (NAVRUD e PRUCKNER, 1997).

Os métodos diretos sdo baseados no valor de mercado do bem, utilizando, por
exemplo, técnicas como a comparacdo direta do mercado, de custos ou de capitalizacdo de
renda (STEIGLEDER, 2010). J4 os métodos indiretos, sdo caracterizados como alternativas
aos métodos diretos, devido a inexisténcia de um valor de mercado para 0s bens ambientais
(PORTER, 2004), em que as estimativas representam apenas uma fracdo do valor total do
bem (FLEMING e COOK, 2008). Embora haja outros métodos indiretos de avalia¢cdo, como
técnicas dos precos hedbnicos, funcdo de utilidade e equacdo de procura, 0 método de
valoracdo contingente e 0 método de custos de viagem sdo os mais utilizados e discutidos nas
pesquisas (HAKIN, SUBANTI e TAMBUNAN, 2011; COFFMAN e BURNETT, 2009;
BLAKEMORE, WILLIANS, 2008; ENGLIN, CAMERON, 1996; CLOUGH e MEISTER,
1991; WALSH et al, 1990).

O método dos Custos de Viagem (MCV), proposto inicialmente por Harold Hotelling

em 1947, é um dos mais antigos métodos de valoracdo econdmica, sendo suas primeiras
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publicacdes datadas nos anos 1958 e 1966 (HANLEY e SPASH, 1993; MAIA e ROMEIRO,
2008; SMITH, 1993). Considerado como uma "histéria de sucesso™ na valoracdo ndo
mercantil (SMITH, 1993), o MCV serve para valorar sitios naturais de visitacdo publica
(MAIA, 2002), sendo usado essencialmente para determinar a procura recreativa/lazer de um
determinado local (GUIA, 2008; FLEMING e COOK, 2008). Assim, o valor monetario €
expresso pela disposicdo do consumidor em pagar pela consumagdo desse bem, o qual Ihe
proporcionara bem-estar (PORTER, 2004).

Ha dois tipos de modelos de custos de viagem citados na literatura: o individual e o
zonal. O primeiro, mais apropriado para locais frequentemente visitados, e 0 outro, para locais
com menor frequéncia de visitantes de outras localidades (FLEMING e COOK, 2008;
LOOMIS et al, 2009). Porém, ambos os modelos fazem uso da derivacdo dos beneficios
econdmicos que sdo atribuidos a um patrimdnio natural, considerando os gastos realizados
por turistas/visitantes para se locomoverem até o local do destino. Assim, sdo levados em
conta todos os gastos de uma forma global, como passagens areas ou terrestres, hospedagem e
refeicbes (MAIA, 2002; BLAKEMORE e WILLIANS, 2008).

Embora haja essas variagdes, individual ou zonal, o0 método estabelece de forma geral
uma funcéo relacionando a taxa de visitacdo (V) as variaveis dos custos de viagem (CV), as
caracteristicas socioecondmicas do visitante (SE) e a existéncia de bens substitutos (SB) ao
patrimdnio natural visitado (MAIA, 2002; MAIA e ROMEIRO, 2008), representado pela

equacao 1.

V = f(CV,SE,SB) 1)

Por meio da equacédo 1, afere-se o impacto do aumento nos custos de viagem sobre a
taxa de visitacdo do patrimbnio natural, sendo possivel simular quais possiveis efeitos podem
existir em relacdo a taxa de visitacdo e a demanda esperada. Considerando os outros fatores
constantes, como as varidveis socioecondémicas e o custo de bens substitutos naturais, pode-se
estabelecer a relacdo inversa entre a taxa de visitacdo (V) e os custos de viagem (CV). Estima-
se assim uma funcdo demanda (MAIA e ROMEIRO, 2008), sendo essa representada pela

equacao 2.

V=f(CV) @)
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A partir da funcdo demanda, estimada de acordo com a equacdo 2, € possivel
construir uma funcdo utilidade, que permite calcular o excedente do consumidor (EC). O
excedente do consumidor é representado, de acordo com a teoria econdmica, pela &rea abaixo
da fungédo CV e acima dos gastos de viagem efetivamente praticados (Cv;), verificado no
grafico a seqguir (Figura 3). Em outras palavras, o EC representa 0 quanto a mais do que é
realmente gasto, cada visitante estaria disposto a pagar para visitar o bem ambiental (MAIA e
ROMEIRO, 2008).

Figura 3: Excedente do Consumidor
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Fonte: Maia e Romeiro (2008, p.108).

Motta (1997) e Maia (2002) citam que quanto mais longe da &rea natural os visitantes
residem, menor serd 0 nimero de vistas ao local, pois hd um aumento nos custos de viagem
para 0 deslocamento. Alem dos proprios custos de viagem, Maia e Romeiro (2008)
mencionam que outras variaveis como as caracteristicas socioecondmicas dos visitantes e a
proximidade de bens substitutos naturais podem também influenciar a demanda por visitacéao,
devendo ser considerados como fatores de controle na funcdo de demanda pelo patriménio
natural (MAIA e ROMEIRO, 2008).

As informagdes necessarias para aplicacdo do MCV séo obtidas por meio de
questionarios aplicados no proprio local de visitagdo ou em pontos estratégicos, de forma a
conhecer o perfil das pessoas que frequentam o local, possibilitando identificar algumas
variaveis como renda, idade, escolaridade, gastos com visita ao bem ambiental, entre outros
(ORTIZ, MOTTA e FERRAZ, 2001).
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Embora 0 método dos custos de viagem seja considerado um método valido para
valoracdo de bens ambientais, ele apresenta uma série de limita¢cbes. Uma das limitacbes é
que 0 método ndo consegue captar os valores de ndo uso, como valores de preservacdo ou de
opcéo. Assim, é possivel medir apenas os beneficios do uso dos bens, uma vez que somente
os individuos que visitam o sitio fazem parte do universo amostral (MAIA, 2002; PORTER,
2004).

Outros fatores limitantes na aplicacdo do método, além das respostas obtidas pelos
guestionarios, sdo o Vviés oriundo da omissdo de variaveis nas estimativas dos custos de
viagem e os destinos miltiplos onde o visitante, em uma mesma viagem, visita mais de um
local ou tem outros objetivos para aquela viagem, como por exemplo, viagens a trabalho
(ENGLIN e CAMERON, 1996; MAIA, 2002; ABREU, SILVA e JUNIOR, 2008; ORTIZ,
MOTTA e FERRAZ, 2001; FLEMING e COOK, 2008).

Viagens com maltiplos destinos podem interferir na especificagdo do modelo dos
custos de viagem, pois um dos pressupostos dessa metodologia é que apenas um local seja
visitado por viagem (FLEMING e COOK, 2008). Em situagdes dessa natureza, 0 uso do
modelo basico pode superestimar o valor do lugar avaliado, sendo necessaria atencdo na
aplicacdo do método (ORTIZ, MOTTA e FERRAZ, 2001).

Clough e Meister (1991) e Fleming e Cook (2008) sugerem algumas solucbes para
situacdes em que haja multiplos destinos. A primeira alternativa seria considerar apenas uma
parte dos custos totais de viagem para o local em questdo; contudo, esse tipo de procedimento
interfere na validade do método. Outra alternativa seria excluir os visitantes que declararam
visitar mais de um destino ou tenha outros objetivos na viagem da amostra; porém essa
alternativa pode subestimar os beneficios. Outra forma seria utilizacdo do modelo de destinos
maltiplos, utilizados por Ortiz, Motta e Ferraz (2001). Para esse modelo alternativo, os
autores criaram um sistema de equacdes inversas de demanda, onde cada equacgéo representa a
combinacdo de lugares que geram o0s destinos multiplos, sendo esses considerados como
complementares. Dessa forma, é possivel capturar a substituicdo que o0s visitantes estdo
dispostos a fazer entre visitas a um grupo de locais de recreagdo ou visita a apenas um lugar

de recreacao.

Ha vérios trabalhos publicados que aplicam o MCV, individual ou zonal, em
diferentes situacbes (ENGLIN e CAMERON, 1996; CLOUGH e MEISTER, 1991;
FLEMING e COOK, 2008; LOOMIS et al, 2009; COFFMAN e BURNETT, 2009).

Blakemore e Williams (2008), por exemplo, avaliaram o valor econdmico das praias na
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Turquia, por meio dos métodos da valoracdo contingente e do método dos custos de viagem
zonal, utilizando apenas a percepcao dos turistas britanicos que frequentam a regido. Foram
aplicados 246 questionarios com formato aberto. A disposicdo a pagar (DAP) foi positiva para
87% dos entrevistados britanicos, sendo que esses estavam dispostos a pagar a mais € 0,13
por visita, em comparacdo com a amostra total. A imposicdo de uma ecotaxa turisticas em
uma das praias causou reducdo de 10% no namero de visitantes. Sendo assim para a
implementacdo e sucesso da aplicagdo de ecotaxas turisticas € fundamental entender os

valores turisticos e o perfil dos turistas.

De forma semelhante, Hakin, Subanti e Tambunan (2011) mediram o valor econémico
de Rawapening, destino turistico situado na Indonésia. Utilizando os métodos MCV e MVC,
o trabalho objetivou verificar até onde o papel do ecoturismo é visto como uma atracéo
ambientalmente correta. O valor estimado do ecoturismo foi de 7,41 bilhdes de Rupias
(moeda da Indonésia) para o excedente do consumidor e de 1,65 bilhGes de Rupias para o
beneficio total por ano. Isso indica que caso seja desenvolvido na localidade atividades em
grande escala que degradem o meio ambiente, impactaria na perda dos beneficios oriundos do

turismo para a localidade.

A diversidade da aplicacdo do método pode ser percebida no trabalho de Coffman e
Burnett (2009), que determinaram o valor das ondas na regido do Mavericks- Califérnia, por
meio do MCV individual. Com uma amostra de 358 questionarios, 0s autores encontraram um
valor econdbmico médio por visitante de US$ 56,7 no excedente do consumidor. Considerando
a estimativa de 421.431 visitantes por ano que o local recebe, o valor econémico liquido anual
total encontrado foi de US$ 23.800. Os autores estimaram que 0s visitantes que praticam o
surf visitem quase cinco vezes mais a area do que os visitantes que ndo surfam, acumulando

assim um maior valor a area.

Todos os métodos de valoracdo apresentam limitagdes. Neste sentido, Maia e Romeiro
(2008) buscaram analisar a validade e a confiabilidade da valoracdo econ6mica obtida pelo
método dos custos de viagem ao Parque Nacional da Serra Geral por meio da simulacdo de
possiveis variagdes da amostra em relacdo ao resultado final obtido. Para tanto, foi realizada
uma revisdo dos pressupostos aplicados a metodologia bem como as principais
recomendacOes para este método, o que permitiu analisar a validade do conteddo da

estimativa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Abordage m Quantitativa

3.1.1 Plano Amostral e Instrumento de Coleta de Dados

No periodo de novembro de 2011 a fevereiro de 2012 foi realizada no municipio de
Cavalcante, uma pesquisa sobre o Perfil e Satisfacdo do Turista organizada e executada pelo
Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (CET-UnB) em parceria com o
Observatorio para o Turismo Sustentavel e Fundagdo Banco do Brasil. Esta pesquisa consistia
na aplicacdo de um questionario (Anexo A) composto por cinco itens como o perfil do turista,
habitos do turista, gasto diario, impressdes sobre o destino e os elementos que o turista acha
importante quando viaja. Assim, para a elaboracdo do presente trabalho, as respostas dos
questionarios foram gentilmente cedidas pelo CET-UnB.

Para o célculo do Método dos Custos de Viagem (MCV), a amostra inicialmente foi
composta pelos questionarios aplicados e validados pelo CET-UnB. De um total de 380
observacgdes obtidas, foram validadas 374 devido a exclusdo de questionarios com respostas
incompletas.

Como a pesquisa do CET-UnB ndo objetivava valorar os bens ambientais da
localidade fez-se necessério ajustar os dados. Sendo assim, foram excluidos também os
questionarios cujos respondentes declararam ser estrangeiros e chegar a cidade por outros
meios de transporte que ndo carro, 6nibus e van. Essa exclusdo é coerente com outros
trabalhos como o de Fleming e Cook (2008), visto a impossibilidade de estimar o custo de
deslocamento com outros meios de transporte e da estimacdo dos custos de viagem desses

respondentes com o modelo de questionario utilizado.

Assim, apo6s ajuste dos dados, chegou-se a amostra final composta por 354
observagdes. Cabe ressaltar que a quantidade de observacGes consideradas validas para o
desenvolvimento deste trabalho estd de acordo com as pesquisas que também aplicaram o
método dos custos de viagem (BLACKEMORE e WILLIANS, 2008; COFFMAN e
BURNETT, 2009; HAKIM et al, 2011; SANTOS, 2012; MAIA e ROMEIRO, 2008).
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Para célculo do deslocamento foram utilizadas informacdes de fontes oficiais do
governo, como Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Petroleo, Ga&s Natural e

Biocombustiveis — ANP.

Como os dados utilizados para execucdo da parte quantitativa foram obtidos a partir

do trabalho desenvolvido pelo CET-UnB, ndo foi necessario nenhum teste de validacao.

3.1.2 Método dos Custos de Viagem

3.1.2.1 Modelo

O modelo bésico dos custos de viagem utiliza da demanda de bens ou servicos
ambientais baseado nas atividades recreacionais disponiveis no sitio natural e dos custos
incorridos para ter acesso a tais atividades (ABREU, SILVA e JUNIOR, 2008). Dessa forma
0 método busca relacionar uma taxa de visitagdo (V) como variavel dependente, com 0s custos
de viagem (CV) e variaveis socioecondmicas (SE) como varidveis explicativas que

contribuem para explicar a demanda pelo bemambiental, conforme ilustra a equacao 3.

Vi = f(CV;, SE)) 3)

Embora o método possa ser aplicado na abordagem individual ou por zonas
residenciais, calculadas pela distancia ao parque natural, nesta pesquisa sera aplicado apenas o
método com abordagem individual. Essa escolha foi devido ao fato de ndo ter sido
encontrado, por meio de fonte confiavel, uma média da quantidade de turistas que visitam
Cavalcante-GO anualmente, impossibilitando a obtencdo da representatividade da amostra
ante a populacéo. Assim, considerando a variavel dependente (V), a demanda por visitas pode
ser representada como a frequéncia individual de visitas anuais a0 municipio, que foram

estruturadas de maneira aberta nos questionarios aplicados pelo CET- UnB.

A partir dos dados da pesquisa de campo foi possivel estimar a curva de demanda
pelas atividades recreacionais da cidade baseado na relacdo entre a taxa de visitagdo dos bens

ambientais de Cavalcante — GO, os custos de viagem e outras variaveis com caracteristicas
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socioecondmicas. Assim, foram consideradas nesta pesquisa como varidveis
socioecondmicas: género (GEN), faixa etaria (FET), escolaridade (ESC) e renda (REN), as

quais fardo parte do modelo estimado representado na equacao 4.

Vi = fo + p1CVi + B2GEN; +S3FET; + SESC; +fsREN;+¢ (4)

A validade do modelo, sob ponto de vista do método dos Custos de Viagem, esta
condicionada a existéncia de uma relagdo negativa entre CV e V, onde a partir dessa relacao é
possivel estimar uma curva de demanda. Assim, para o presente trabalho, ndo ha expectativas
para encontrar relacdo entre as demais varidveis, vez que estas foram extraidas dos

questionarios aplicados pelo CET-UnB.

A variavel V, como uma variavel de contagem, considerando que esta assumira apenas
nimeros inteiros positivos, e por isso optou-se pela estimacdo do modelo econométrico
baseado no modelo Poisson, que além de possuir uma estrutura simples, o que possibilita ser
estimado facilmente, é considerado mais adequado nessas circunstancias (ENGLIN e
CAMERON, 1996; LOOMIS, YORIZANE e LARSON, 2000; WOOLDRIDGE, 2006).
Assim, o modelo utilizara 0 método da maxima-verossimilhanca para estimar os parametros
para a equacdo (4), com intuito de maximizar a probabilidade da funcdo (ENGLIN e
CAMERON, 1996).

A variavel GEN é uma variavel binaria, a qual representa o género dos respondentes,
de modo que foi atribuido valor igual a zero para mulheres e 1 para homens. Os valores
considerados para varidvel ESC variam de 0 para analfabeto a 4 para pés-graduacdo. Ja a
varidvel FET foi considerada no questionario por faixas de respostas, sendo atribuido valor
iguala 1 para a faixa de 15 a 20 anos, 2 para a faixa de 21 a 30 anos, 3 de 31 a 40 anos, 4 para
41 a 50 anos, e 5 para maiores de 50 anos. As respostas dos questionarios para a variavel REN
também estavam estruturadas em faixas, dessa forma, optou-se pela consideracdo do ponto

médio de cada intervalo.

3.1.2.2 Calculo dos Custos de Viagem
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Para determinar os custos de viagem individual (CV;), como demonstrado a seguir pela
equacdo 5, foram considerados os gastos com deslocamento (DES), o custo de oportunidade
do tempo (CO) e os gastos com estadia na cidade (EST), o que incluiu hospedagem,
alimentagdo, passeios e guia, sendo esses multiplicados pela quantidade de dias que o

visitante fica na cidade (D;).

CV, = DES, + CO, + (EST; xD,)  (5)

Todas estas informacgdes necessarias foram objeto de inquérito da pesquisa do CET-
UnB, o que possibilitou a estimacdo dos custos de viagem para cada respondente.

O gasto com deslocamento (DES), demonstrado pela equacdo 6, foi obtido pela
multiplicacdo da distdncia percorrida (DIST) pelo custo por quilometro (CKM), de acordo
com o meio de transporte utilizado: 6nibus, van ou carro. Nos casos em que 0s visitantes
foram ao municipio com outras pessoas, foi divido os custos relacionados ao deslocamento,
dividindo o valor gasto para o deslocamento pelo nimero informado de pessoas que

ocupavam o veiculo (OV), a fim de evitar superestimagdo dos valores informados.

DESl — DIST(;(VCKM (6)

A distdncia percorrida entre a cidade de origem do respondente e Cavalcante foi
retirada do sitio do DENATRAN (www.rotasdascidades.com.br). A Tabela 1 demonstra o
gasto com deslocamento de cada individuo por R$/KM utilizado de acordo com o meio de

transporte.

Tabela 1 — Custo de deslocamento por quildmetro

Tipo de trans porte R$/KM
Carro 0,20320
Onibus ou Van 0,12623

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados fornecidos pela ANTT e ANP.

O coeficiente tarifario (preco por quilémetro rodado) utilizado para tanto para o 6nibus
guanto para a van, foi obtido no sitio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

(https://appweb.antt.gov.br/sgp/src.br.gov.antt/apresentacao/consultas/Coeficiente Tarifario.as
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pX); j& o coeficiente para o carro foi obtido com base na média entre os pregos da gasolina e
do Oleo diesel de acordo com os valores divulgados no sitio da ANP
(http://Iwww.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_Mensal_Combustiveis.asp) nos  meses  de
novembro de 2011 a fevereiro de 2012, periodo em que foram aplicados os questionarios. Tais
procedimentos para estimacdo estdo em consonancia com adotados em pesquisas que
aplicaram o método como nos estudos de Abreu, Silva e Junior (2008) e Malta, Costa N. M.
C e COSTA V. C. (2012).

O custo de oportunidade do tempo (CO), considerado como uma varidvel importante
na estimativa do valor de uso recreativo indica o quanto o individuo abre méo de ganhar em
detrimento ao tempo gasto na visitacdo para apreciar o bem ambiental (PORTER, 2004).
Desta forma, optou-se por adotar o procedimento sugerido por Cesario (1976), considerando
como custo de oportunidade do tempo (CO;), um terco da renda diaria (RENd;) multiplicada
pela quantidade de dias no local (D;) (MALTA, COSTA N. M. C e COSTA V. C., 2012;
CESARIO, 1976), demonstrado na equacio 7. Como essas informagbes também eram
objetos de questionamento da pesquisa realizada pelo CET-UnB, foi possivel estimar os
custos de viagem total de cada respondente ao somar 0s gastos com deslocamento, na cidade e

custo de oportunidade do tempo.

RENd;
(=) xp
30

o, = ()

3.1.2.3 Calculo do Excedente do Consumidor

Por meio do modelo descrito na equacéo 4, foi possivel estimar a curva de demanda do
bem. A partir desta curva estimou-se o excedente do consumidor, que representa uma medida
do beneficio proporcionado pelo conjunto de bens ambientais da localidade em estudo as
pessoas que os utilizam, refletindo assim o valor de uso do bem (MOTA, 1997; ABREU,
SILVA e JUNIOR, 2008).

Com base no calculo do excedente do consumidor (EC) encontra-se a disposi¢cdo a
pagar pela recuperacdo ou preservacdo dos bens e servicos ambientais, em que 0 consumo
liquido é estimado pela area situada abaixo da curva de demanda, que de acordo com Guia

(2008) pode ser estimada de acordo com a equacao 8.
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ECi _ fCC;/max eBotB1CVi+ B2 GENi+ B3 FET;+B4ESC; + BsREN; |/ (8)
m

Apos resolucdo da integral, € possivel chegar ao modelo simplificado ilustrado, pela

equacao 9.

Bo+PBCV,;+B,GEN; + B FET; + 8,ESC; + S5 REN;
ECi - — ﬂl (9)

Depois de calculado a média do excedente do consumidor, por cada visitante da
amostra, pode-se estimar o valor agregado de consumo dos bens ambientais do municipio de

Cavalcante-GO, os quais s@o objeto de valoracao.

3.2 Abordage m Qualitativa

3.2.1 Plano Amostral

Segundo Mayan (2001 apud Santos, 2012) a amostra qualitativa tem a finalidade de
compreender o fendmeno de interesse, diferente da amostra quantitativa que busca generalizar

os resultados a populacgdo, da qual foi extraida.

A selecdo da amostra qualitativa, de acordo com Minayo, Assis e Souza (2005), baseia
na busca do aprofundamento da compreensdo de um grupo social, onde uma das
caracteristicas dessa amostragem é que a escolha do grupo a ser observado deve levar em
consideragcdo o conjunto das experiéncias que se pretende captar. Ou seja, as investigacoes
gualitativas dependem de amostras selecionadas propositalmente, sendo que o pesquisador
seleciona os sujeitos da pesquisa buscando encontrar aqueles que melhor poderdo ajudar o
pesquisador com informacdes para o trabalho, tendo em vista como e onde serdo coletadas
essas informagdes (CRESWELL, 2010; MAYAN, 2001 apud BOCCHI et al, 2008).
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Sendo assim, a escolha dos participantes para compor a amostra para a entrevista foi
intencional, pois o objetivo do estudo é obter dos participantes ideias e opinides sobre temas
especificos (CRESWELL, 2010; SELLTIZ, WRIGHTSMAN e COOK, 1987). Com intuito de
alcancar o objetivo geral, inicialmente a amostra era composta por cinco participantes. Desses
participantes quatro eram ligados ao governo (o prefeito municipal, o secretario do meio
ambiente, o secretario do turismo, o contador do municipio) e um era o representante da
comunidade (morador da cidade). Porém, devido a incompatibilidade de horarios de dois dos
entrevistados, a amostra final foi composta por trés individuos, sendo dois ligados ao governo
e um morador da cidade.

3.2.2 Instrumento de Coleta de Dados

Foi utilizada a entrevista semiestruturada para coleta dos dados qualitativos. Esse tipo
de entrevista € focado em um determinado assunto. A partir desse assunto foram elaborados
roteiros especificos, composto por perguntas principais, sendo que 0 pesquisador nesta
modalidade tem a liberdade de introduzir outras questdes, como questdes explicativas, com o
intuito de obter maiores informagdes sobre o tema proposto (MANZINI, 1990/1991;
SAMPIERE, COLLADO e LUCIO, 2006).

O roteiro das entrevistas variou de acordo com cada entrevistado, conforme
demonstrado no Apéndice A, B e C. As questdes foram elaboradas com base nos assuntos
tratados no referencial tedrico (Se¢do 2) como o Desenvolvimento Sustentdvel (DS), o
Turismo Sustentavel (TS), o historico da criacdo da Chapada dos Veadeiros e da cidade de
Cavalcante, além da valoracdo ambiental. Assim as perguntas referem-se a esses assuntos,
sendo que essa revisdo foi essencial para aprofundar mais sobre a tematica, o que auxiliou na

elaboracgéo das questdes dos roteiros, com intuito de atingir os objetivos do trabalho.

Cabe ressaltar que em todos os roteiros foram apresentados os dados da Pesquisa do
Perfil e Satisfacdo do Turista, desenvolvido pelo CET-UnB, juntamente com a métrica de
valoracdo ambiental calculada nesse trabalho. O intuito de demonstrar essas informacées nos
roteiros foi tentar captar de cada entrevistado qual sua percepcdo sobre a importancia desse
valor, seja para os gestores tomarem decisdes ligadas a preservacdo ambiental, seja para

alavancar o desenvolvimento e execucdo de projetos visando desenvolver o turismo local.
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As entrevistas individuais foram realizadas em dezembro de 2013, todas no mesmo
dia, as quais foram previamente agendadas pessoalmente em novembro de 2013. Esse contato
prévio foi fundamental para conhecer um pouco mais sobre a cidade e estabelecer o primeiro
contato com o0s potenciais participantes, fato este muito importante para aceitagdo dos
entrevistados em participar da pesquisa. Uma semana antes da data marcada, entrou-se em
contato com os entrevistados para confirmar a data e horario das entrevistas via email. Como

foi obtido resposta apenas de um dos entrevistados, estabeleceu-se contato por telefone.

Para maior conforto e comodidade dos participantes, as entrevistas foram realizadas
nos locais de trabalho de dois dos entrevistados. A outra entrevista foi realizada no Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), onde gentilmente foi cedido o local para que pudesse ser

desenvolvida esta etapa do trabalho.

Antes de iniciar as entrevistas, primeiramente apresentaram-se aos entrevistados os
objetivos do estudo e sua finalidade, além de informar que todas as informacGes no decorrer
da entrevista seriam gravadas. ApOs tirar as possiveis davidas, solicitou-se que cada
participante lesse o termo de consentimento para audio da entrevista (Apéndice E) e assinasse

0 documento, para entdo iniciar as entrevistas.

Durante as entrevistas buscou-se seguir a ordem dos assuntos, de acordo com o roteiro
pré-estabelecido. Porém, nas situacdes em que na explanacdo do entrevistado ele tivesse
automaticamente respondido a outros itens do roteiro, foi tomado o cuidado de passar para a
pergunta seguinte, como forma de evitar o desconforto para o participante. Contudo, em
situacdes que surgiram duvidas ao entrevistador, quanto a resposta dos entrevistados, buscou-

se confirmar o que o entrevistado queria dizer.

Em todas as trés entrevistas foram percebidas uma empatia entre entrevistado e
entrevistador, item importante na conducdo de entrevistas (SAMPIERE, COLLADO e
LUCIO, 2006). Esse fato contribuiu para que o tempo das entrevistas tivesse um tempo

médio de 38 minutos, variando entre 20 e 55 minutos.

Apobs o término das entrevistas, as gravages foram transcritas na integra para arquivo
de acordo com a fala de cada participante, utilizando as observac@es feitas por Minayo, Assis
e Souza (2005), para conseguir realizar uma transcri¢do de boa qualidade. Assim, ndo se ateve

na inclusdo de elementos paralinguisticos como entonacao de voz e siléncio.
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3.2.3 Entrevista Semiestruturada

Na pesquisa qualitativa, de acordo com Flick (2009), ha varios instrumentos utilizados
para coletar os dados, como entrevistas e questionarios. As entrevistas sdo divididas em varios
tipos diferentes, dentre elas entrevista aberta, estruturada e semiestruturada (BONI e
QUARESMA, 2005; FLICK, 2009).

Flick (2009) cita que 0 uso das entrevistas abertas foi predominante por muito tempo,
porém as entrevistas semiestruturadas com o tempo passaram a ser muito utilizadas devido a

maior chance de serem expressos 0s pontos de vista dos sujeitos entrevistados.

As entrevistas estruturadas sdo caracterizadas por serem elaboradas baseadas em
questionarios estruturados, onde as perguntas sdo formuladas criteriosamente de forma a ndo
fugir do tema tratado pela pesquisa. Esse cuidado propicia a comparac¢éo entre as respostas de
diferentes respondentes. Esse tipo de entrevista é geralmente utilizado nos censos, pesquisas

eleitorais, mercadologicas e pesquisas de opinidao (BONI e QUARESMA, 2005).

Ja as entrevistas abertas, geralmente possuem finalidades exploratérias, sendo
utilizada quando o pesquisador busca obter a maior quantidade possivel de informac6es sobre
0 tema do estudo, de acordo com o ponto de vista do entrevistado, sendo utilizada
principalmente para descricdo de casos individuais (BONI e QUARESMA, 2005).

Por fim, nas entrevistas semiestruturadas, técnica utilizada na presente pesquisa,
busca-se elaborar um roteiro prévio combinando perguntas tanto abertas como fechadas,
propiciando um melhor desenvolvimento da discussdo sobre o assunto tratado, pois é
permitido que o entrevistador faga perguntas adicionais para esclarecer possiveis duvidas do
entrevistado. Como esse tipo de modalidade é possivel delimitar a quantidade de informagdes
obtidas devido ao direcionamento da entrevista ao tema proposto, 0 que contribui para que 0s
objetivos sejam alcangados (BONI e QUARESMA, 2005).

Esse tipo de modalidade de entrevista possui muitas vantagens no seu uso, COmo a
elasticidade em relagdo a duragdo da entrevista. Porem conta com algumas desvantagens
como o dispéndio de tempo e escassez de recursos financeiros por parte do entrevistador; e a
possibilidade de o entrevistado se sentir inseguro quanto ao seu anonimato, 0 que pode
contribuir para que ele ndo esclareca determinados itens importantes para a pesquisa (BONI e
QUARESMA, 2005).
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Depois de estabelecidos e descritos os procedimentos metodolégicos adotados, com o
intuito de atender ao objetivo geral, na proxima secdo sdo apresentados os resultados da
aplicacdo do método dos custos de viagem e das entrevistas semiestruturadas realizadas em

Cavalcante.

3.2.4 Pré-Teste

Os roteiros das entrevistas foram avaliados em termos de clareza e conexdo com os
objetivos propostos pelo estudo por um professor doutor do departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais (CCA - UnB). Esse processo foi semelhante ao realizado por Andrade
(2011).

Apobs analise das consideracBes feitas pelo professor que analisou as questdes, foi
ajustada as perguntas dos roteiros e entdo realizou-se um pré-teste da entrevista com um aluno
de mestrado do Programa Multiinstitucional e Inter-Regional de Pds-graduacdo em Ciéncias
Contabeis - UnB/UFPB e UFRN. Esse pré-teste buscou analisar a clareza da pergunta feita
pelo entrevistador e das palavras utilizadas, visto que em versdes anteriores do roteiro havia

muitas palavras técnicas que poderiam interferir nas respostas dos entrevistados.

3.2.5 Procedime ntos Eticos

Como ja assinalado, antes da realizacdo das entrevistas foi solicitado que cada
participante lesse o termo de consentimento para dudio da entrevista (Apéndice D) e caso
tivesse de acordo em participar da pesquisa, assinasse. Dessa maneira, a assinatura do termo
por cada participante foi a condicdo considerada para a confirmacdo da participacdo na
pesquisa desenvolvida, tendo este ciéncia de que os dados fornecidos ao entrevistador seriam
usados nas analises, cautelosamente, como forma de atingir os objetivos propostos no
trabalho.

Os dados coletados, como fitas de gravacdo das entrevistas, estdo mantidos sob a
responsabilidade do pesquisador. Embora ndo tenha sido expressa a vontade dos entrevistados

de se manterem em anonimato, optou-se também por manter a confidencialidade das
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entrevistas, mantendo em sigilo a identificacdo direta dos participantes nas informacdes sobre

a entrevista na integra ou de trechos das transcri¢des que serdo apresentadas nos resultados.

Como procedimento ético, conforme proposto por Creswell (2010) e Minayo, Assis e
Souza (2005) e utilizado por Andrade (2011), cada entrevistado recebeu uma identificacdo
Unica: "Entrevistado (a) 1, 2, e 3", indicando respectivamente o contador, o cidaddo local e o
secretario do meio ambiente. Os nomes de outras pessoas citados pelos entrevistados também
foram mantidos em sigilo para garantir que ndo havera constrangimento a terceiros. Os nomes

verdadeiros das pessoas citadas foram substituidos pelas expressdes: "Pessoa D, E, F, G etc".

3.3 Plano de Analise

A analise dos dados foi realizada em etapas. Primeiramente analisamos o perfil dos
respondentes da amostra, incluindo nesse topico algumas das varidveis socioecondmicas
utilizadas no modelo. Depois foi feita a andlise das demais variaveis utilizadas no modelo,

incluindo as variaveis CV, CO e REN.

Os resultados estatisticos encontrados com a aplicacdo do método dos Custos de
Viagem individual foram vistos posteriormente, onde a partir dos célculos foi possivel
encontrar o valor dos bens ambientais do municipio de Cavalcante. Para tanto, cabe ressaltar
gue para a desenvolvimento da parte operacional estatistica foi utilizado o software Gretl

1.9.8 e 0 programa Excel.

No topico seguinte analisamos as entrevistas semiestruturadas com o contador, o
cidadao local e o secretario do meio ambiente do municipio de Cavalcante, com o intuito de
captar qual a percepcdo dos gestores municipais em relacdo ao valor dos bens ambientais

encontradas pelo método de valoragéo aplicado.

A ordem adotada para essa analise qualitativa foi de acordo com a ordem dos temas
dos roteiros das entrevistas (Apéndice A, B e C). Como as entrevistas foram fielmente
transcricdes de acordo com a fala de cada entrevistado, essas incorporaram expressoes
informais, erros gramaticais, entre outros. Em decorréncia desses fatos, e por questdes éticas,
optou-se por ndo anexar as entrevistas ao trabalho. Outro cuidado a ser tomado foi em relacgéo
a transcrigdes das falas usadas no decorrer do trabalho que foram corrigidas gramaticalmente,

tomando cuidado para ndo alterar os sentidos.
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3.4 LimitacOes da pesquisa

Dentre as limitagOes desta pesquisa, um dos principais fatores limitantes foi 0 uso dos
questionarios sobre o Perfil e Satisfacdo do Turista em Cavalcante, que por si sO ja €
considerado como uma fonte limitadora, principalmente por ter sido elaborado e aplicado para
outras finalidades que ndo a valoracdo econbmica. Esse fato pode contribuir para a limitagdo

da estimativa dos custos de viagem em decorréncia da omissdo de algumas varidveis.

Outro item a considerar é a falta de informacGes sobre o nimero de turistas que o
municipio recebe anualmente, o que inviabilizou a aplica¢cdo do método dos custos de viagem

zonal.

A pesquisa qualitativa traz consigo a subjetividade, caracteristica que pode ser citada
como uma limitacdo. Como foi utilizada a técnica de entrevista, devem ser considerados 0s
fatores limitantes do entrevistador, pela falta de experiéncia na condugdo das entrevistas, e
dos entrevistados que podem ter ficado inseguros em responder alguma das perguntas por
medo de se comprometerem. Deve ser considerado também o fato de ter sido possivel

entrevistar apenas trés pessoas da amostra qualitativa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Andlise Quantitativa

4.1.1 Perfil dos Respondentes da Amostra

Apos ajuste da amostra, como tratado no item 3.1.1, foi analisado o perfil do turista
emdiversos aspectos. Dentre os turistas que visitaram os bens ambientais do municipio de
Cavalcante, 47,18% sdo de Brasilia-DF, 16,38% sdo de Goiania-GO, cidades-origem com a

maior representacdo, conforme gréfico 1.

19.77% M Brasilia/DF
M Goiania/GO
3,11% M Alto Paraiso/GO
3,95% >’ M S3o Paulo/SP
4,24%7 M Planaltina/DF
5,37% ‘ M Rio de Janeiro/RJ
16,38% Outros

Grafico 1 - Origemdos Turistas
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

Diferente de resultados encontrados em outros trabalhos, como o de Coffman e
Burnett (2009), em que a maioria da amostra é do sexo feminino, na nossa relacdo, quanto ao
género dos entrevistados, a maioria é do sexo masculino (51,98%), enquanto que 48,02% séo

do sexo feminino.

Ja em relacdo a faixa etéria, nota-se uma predominancia de turistas com faixa etaria
entre 21 e 30 anos (39,27%), sequido pela faixa de 31 a 40 anos (28,53%) e 41 a 50 anos

(14,69%), conforme € apresentado na tabela 2.
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Tabela 2 — Faixa etaria da amostra

Faixaetaria N° de respostas %
De 15 a20anos 32 9,04%
De 21 a 30 anos 139 39,27%
De 31 a40anos 101 28,53%
De 41 a50anos 52 14,69%
Acima de 50 anos 30 8,47%
Total geral 354 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

Quanto ao nivel de escolaridade, como mostra o grafico 2, observou-se que 59,62%
declararam possuir nivel superior, seguido de 25,67% que possuem ensino médio. Esses
resultados podem ser justificados considerando a realidade brasileira, pois de acordo com o
Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), houve um aumento na
porcentagem da populacdo que possui nivel superior no Brasil, sendo que o Distrito Federal é
a regido brasileira que possui 0 maior nimero de pessoas que tem ensino superior completo
(17,6%) (DUARTE, 2012).

9,36% ,5.35%

" B Ens. Fundamental
.25,67% B Ens. Médio
Ens. Superior

59,62% W Pds-Graduagdo

Gréfico 2 - Escolaridade
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

Analisando o aspecto da renda, a mediana da amostra foi de R$ 1.362,00, sendo que
nessa classe ha um total de 59,32% dos respondentes da amostra. Para o calculo da mediana
utilizou-se no Programa Microsoft Excel, o ponto médio das classes de renda expressas nos
questionarios. Apos obter os respectivos valores dos pontos médios individuais, calculou-se a
mediana considerando a amostra como um todo. A outra classe mais representativa em
relacdo a renda (R$ 1.090,00) tem um total de 16,95%, seguida por 14,41% cuja renda é de
R$ 2.725. As demais classes possuem porcentagem inferior a 10% sendo que inclui nelas as

classes com menor e maior valor da renda da amostra.

Embora haja outros meios de transportes para chegar a Cavalcante, considerou-se

apenas carro, 6nibus e van devido a possibilidade de estimar o valor do gasto com transporte
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de forma mais confidvel. Assim, como demonstrado no grafico 3, 81% dos entrevistados que
visitaram Cavalcante, foram até |a de carro, seguido por 13% que foram de 6nibus e 6% de

van.

13% %%
‘ M Carro
m Onibus
Van

81%

Grafico 3 - Meio de Transporte
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

Com excecdo dos 6nibus de excursdo e vans fretadas, para se chegar até Cavalcante
partindo de Brasilia ha apenas uma empresa de dnibus de linha que faz o trajeto. Porém,
devido a problemas operacionais da propria empresa, ndo hd Onibus todos os dias. Essa
situacdo faz com que o transporte clandestino seja uma alternativa para as pessoas que ndo
possuem carro para chegar até 1. Cabe ressaltar ainda, a falta de transporte de Cavalcante
para as cidades vizinhas, que obriga as pessoas a pegarem ‘carona’ para se locomoverem.
Dessa forma, todos esses problemas explicam o fato de mais de 80% dos visitantes irem a

Cavalcante de carro.

Em relacdo a hospedagem, 50% dos entrevistados se hospedaram em pousadas, como

descrito no gréfico 4.

7,22% 4,23%/_ 1,07% M Casa (amigos/familiares)

2 14%\ M Pousada
B Camping
8,82% A
M Hotel
3,21% m—

M Casa propria
M Casa alugada
Outro

N3o informado

Grafico 4 - Hospedagem
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

Quanto ao numero de vezes que cada entrevistado ja visitou Cavalcante, expresso no

grafico 5, 46,61% da amostra estavam visitando a cidade pela primeira vez, seguido por
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22,32% que ja visitaram a cidade mais de quatro vezes. Do total de visitantes, conforme dados

obtidos nos questionarios, 98% expressaram a vontade de retornar a cidade.

0,56% M 13vez
22,32%
W 22vez
3avyez
3,67% [m— 46,61%
W 43vez
7,06%
W Acimade 4 vezes
19,77% N3o informado

Gréfico 5 - Visitas ao Municipio de Cavalcante
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados fornecidos pelo CET -UnB

O municipio de Cavalcante é dotado de recursos naturais, como citado no item 2.3 do
referencial. Dentre os bens ambientais (cachoeiras e rios) mais visitados, de acordo com os
questionarios, 28,88% dos entrevistados visitaram a comunidade do Engenho II, 14,17%

visitaram o rio das Almas e 10,96% visitaram a cachoeira de Santa Barbara.

Considerando que a comunidade do Engenho Il é a porta de entrada para a cachoeira
de Santa Barbara, pois ela esta localizada dentro dos limites da comunidade, pode-se dizer
que 39,84% dos entrevistados visitaram o Engenho Il. Como as outras localidades
apresentaram porcentagem de visita muito pequena em relacdo a esses trés pontos turisticos,

optou-se por ndo utilizar o método dos custos de viagem com multiplos destinos.

4.1.2 Método dos Custos de Viagem Individual

As variaveis GEN (género), FET (faixa etaria) e ESC (escolaridade) que compdem o
modelo para calcular os custos de viagem foram analisadas no topico 4.1. Para tanto, iremos
analisar o resumo estatistico das demais varidveis CO (custo de oportunidade), item incluso
na variavel CV (custos de viagem), e a variavel REN (renda). Os valores séo apresentados na

tabela 3 abaixo.
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Tabela 3 - Resumo estatistico das variaveis CO, CV e REN (em R$)

Varidwvel N°de Observagdes Média Desvio-padréo
CoO 354 58,86 41,15

Ccv 354 437,24 427,74

REN 354 1.582,29 1.087,79

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados fornecidos pelo CET-UnB

O valor médio do custo de oportunidade da renda para a visitacdo dos bens ambientais
do municipio de Cavalcante foi de R$ 58,86 com um desvio-padréo de R$ 41,15.

J& os custos de viagem apresentou uma média de R$ 437,24, com desvio-padrdo de R$
427,74. O valor minimo dessa varidvel foi de R$ 34,46 de um visitante de Planaltina-GO e o
valor maximo dos custos de viagem para a amostra foi de R$ 4.592,09. Essa discrepancia de
valor entre os custos de viagem minimo e maximo se deve a diferenca entre a renda e a
distdncia dos respondentes da amostra. Assim, da mesma forma como ha individuos da
amostra que moram muito proximo a Cavalcante, justificando a um baixo custo de viagem, ha
também individuos que moram muito longe e possuem um maior poder aquisitivo,

justificando também os valores maximos do custo de viagem.

A renda média da amostra foi de R$ 1.582,00, com desvio-padrdao de R$ 1.088,00.
Embora ndo esteja demonstrado na tabela acima, houve alguns casos na amostra (4,52%) em
que os respondentes ndo declararam ter uma renda mensal. Como o custo de oportunidade é
calculado utilizando os dados da renda dos respondentes, nesses casos 0s valores minimos de

ambas as variaveis foram iguais a zero.

Para tratar os dados foi utilizado o modelo de Poisson, justificado na metodologia. Os

resultados do modelo estimado de acordo com a equagéo 4, estdo na tabela 4.
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Tabela 4 — Resultados da regressdo de Poisson

Variawel Coeficiente Erro Padrédo z p-valor
Const 1,2690 0,1542 8,2276 <0,00001 falehed
cVv -0,0002 0,0001 -1,9613 0,04984 **
GEN 0,1241 0,0719 1,7253 0,08447 *
FET 0,0184 0,0336 0,5467 0,5846
ESC -0,1268 0,0520 -2,4367 0,01482 **
REN -0,0001 0,0000 -1,7610 0,07823 *

Média var. dependente 2,3362 D.P. var. dependente 1,6153

Soma resid. quadrados 850,2952 E.P. da regresséo 1,5631

R-quadrado de McFadden 0,0212 R-quadrado ajustado 0,0118

Log da verossimilhanca -624,6097 Critério de Akaike 1261,219

Critério de Schwarz 1284,435 Critério Hannan-Quinn 1270,456

Teste de excesso de disperséo: Qui-quadrado (1) = 0,6664 [0,4143]

Teste de normalidade dos residuos -

Hipotese nula: o erro temdistribuicdo Normal

Estatistica de teste: Qui-quadrado (2) = 134,925

comp-valor = 5,02705e-030

Obs.: *Significante ao nivel de 10%; **Significante ao nivel de 5%; ***Significante ao nivel de 1%.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software gretl 1.9.8

Um dos pressupostos do modelo de Poisson é que a variancia do valor esperado da
equacdo seja igual a média, ndo havendo indicios de sobredispersdo dos dados
(WOOLDRIDGE, 2006). Uma das formas de verificar isso € com o teste de dispersdo, que,
para 0 modelo estimado, apresentou uma estatistica qui-quadrado de 0,66, proporcionando um
erro superior a 5%, o que sugere que os dados seguem a distribuicdo de Poisson.
Adicionalmente, verifica-se que ndo foram constatados problemas de multicolinearidade, pois

o maior valor de inflagdo da variancia calculado foi de 1,214.

Conforme esperado, foi encontrada relacdo negativa e significante ao nivel de 5% com
0s custos de viagem, o que torna o modelo valido do ponto de vista do método dos custos de
viagem. Observa-se ainda uma relacdo negativa e significante ao nivel de 5% para a variavel
ESC, o que sugere que os visitantes com menor nivel de escolaridade possuem um maior

beneficio do consumo para o bem analisado.

Foram encontradas relacfes significantes ao nivel de 10% para as varidveis GEN e
REN, o que sugere que turistas do sexo masculino e com maior nivel de renda valoram mais o
municipio. A variavel FET ndo apresentou relacdo estatisticamente significante, no entanto, o
sinal para o coeficiente estimado sugere que esta varidvel influencia positivamente na taxa de
visitacéo.

Com base nos resultados obtidos por meio da equacdo do excedente do consumidor
para cada individuo da amostra na procura pelo bem ambiental, pode-se estimar o valor

econdbmico dos beneficios gerados pela visitagdo aos bens ambientais do municipio de
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Cavalcante. Sendo assim, os resultados demonstraram um valor médio aproximado por
visitante da amostra de R$ 4.873,67, para uma renda média de R$ 1.582.

4.2 Analise Qualitativa

O objetivo da andlise qualitativa, por meio de entrevistas semiestruturadas, foi
verificar como os gestores do municipio de Cavalcante tomariam decisfes, tendo em vista as

informacdes obtidas pela valoragcdo ambiental.

Para facilitar as analises, descreveu-se cada entrevista individualmente de acordo com
os roteiros elaborados. Apds as descrigdes analisaram-se sucintamente 0s assuntos tratados
nas entrevistas tendo como pardmetro os aspectos social, econbmico e ambiental. Por fim é
analisado o papel das informacdes encontradas pela métrica de valoracéo utilizada na tomada

de decisdo dos gestores do municipio.

4.2.1 Transcricdo das Entrevistas

4.2.1.1 Entrevista 1 (Contador)

O roteiro da entrevista 1 foi diferenciado em relacdo a aqueles aplicados aos
entrevistados 2 e 3, pois buscava-se captar, neste primeiro momento, 0s assuntos técnicos da

contabilidade.

De acordo com o entrevistado 1, o Departamento Contabil da prefeitura de Cavalcante

é assessorado por uma empresa de consultoria contabil.

A respeito da adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (IPSA) no municipio, o entrevistado 1 cita que o tema é importante, embora a

contabilidade do municipio tenha algumas dificuldades para se adequar a elas.

Acredita-se que em decorréncia das informagbes contabeis terem de ser inseridas no
portal da transparéncia em poucos dias da ocorréncia dos fatos, isso poderd contribuir no

futuro para uma adoc¢do das normas internacionais. Porém, constatou-se que 0 corpo técnico
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do Departamento de Contabilidade n&o realizou cursos de capacitagdo sobre as normas

internacionais aplicadas ao setor publico.

Questionado sobre a possibilidade de inserir informagdes sobre ativos ambientais
(cachoeiras e rios) nos demonstrativos contdbeis, o entrevistado 1 relatou que essas
informagOes poderdo fazer diferenca na tomada de decisdo dos gestores, pois "seria
importantissimo cada municipio ter um levantamento do seu valor, no caso ambiental, que ele
tem de riqueza no municipio”. Assim, "mediante essa informacdo, o governo do municipio,
Estado ou Governo Federal, eles teriam uma realidade em méos de cada regido". O
reconhecimento, segundo 0 mesmo entrevistado, podera direcionar a aplicacdo correta dos

recursos publicos pelo Governo.

Na opinido do entrevistado 1, para o municipio de Cavalcante, as informacdes de
natureza ambiental seriam importantes, pois sinalizariam oportunidades tanto para o captador
de recursos do municipio quanto para os investidores. Para ele, a insercdo de informacdes
dessa natureza nos demonstrativos contabeis seria interessante. Contudo, ndo podera ocorrer
com as atuais ferramentas de mensuracdo utilizadas corriqueiramente pela contabilidade.
Atualmente sdo praticados somente métodos tradicionais para mensurar os demais ativos
tangiveis. Além disso, constatou-se que 0s bens ambientais ndo sdo reconhecidos nos
demonstrativos do municipio. Argumentado sobre a possibilidade de adotar 0 método dos
custos de viagem para reconhecer os bens ambientais, o entrevistado 1 relata que podera haver

dificuldades pelo corpo técnico, pois inicialmente haveria barreiras internas.

Em relacdo as dificuldades no desenvolvimento do método dos custos de viagem, o
gestor contabil da prefeitura relatou que o Departamento de Contabilidade encontrara
dificuldades para desenvolver a pesquisa de campo e o calculo dos bens ambientais, pela falta
de mdo de obra qualificada. Nessas circunstancias, seria necessario, por exemplo, a
continuidade do trabalho ja desenvolvido pelo CET-UnB. A partir dai o setor contabil poderia

agregar tais informacdes aos demonstrativos financeiros.

Informagdes de natureza ambiental, de acordo com o entrevistado 1, podem auxiliar as
partes interessadas na tomada de decisdo baseada nos demonstrativos contabeis, sendo que no
geral "seria positivo ter a informagdo em maos, do que ndo ter". Embora o municipio tenha
demanda para o0 uso dessas informacdes, quando questionado sobre o que seria mais
complicado entre gerar a informacéo ou utiliza-la, o entrevistado 1 cita que "seria as vezes

mais complicado a pessoa utilizar".
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Quanto as informagfes adicionais necessarias para o calculo do MCV, como o perfil
do turista, na opinido do gestor contabil, elas poderiam servir para manter um maior controle
dos visitantes nos atrativos ambientais. Outro uso seria na criacdo e acompanhamento de

projetos no municipio ligados ao turismo.

Na cidade de Cavalcante, a contabilidade municipal se atém apenas na elaboracéo dos
relatorios obrigatorios, ndo sendo gerada nenhuma informacdo a parte. De acordo com o
entrevistado 1, ndo é possivel elaborar relatérios com informages de carater ambiental e
social, pois seria necessario adequacdes para isso, as quais vao depender do empenho dos

gestores, como o do secretario do meio ambiente e do prefeito.

Questionado sobre o que o entrevistado 1 achava sobre o turismo ser a Unica saida
para o desenvolvimento local, ele citou que devido a grande parte do municipio estar em area
de reserva ambiental, o turismo seria a atividade mais rentdvel para o municipio de

Cavalcante.

4.2.1.2 Entrevista 2 (Cidadao Local)

Apresentou-se primeiramente a importancia do turismo para o desenvolvimento local.
Com base na visio do plano estratégico estabelecido no projeto?, o entrevistado 2 foi
questionado sobre o papel da comunidade na preservacdo ambiental. Em sua percepgéo, a
comunidade tem um papel fundamental devido ao fato de eles estarem em "contato direto com
0 meio ambiente local”. Sendo assim, eles deveriam participar ativamente no planejamento e
execucdo de projetos ligados ao meio ambiente, "mas a populacdo ndo se envolve, ndo se
engaja".

O entrevistado 2 relatou que o governo municipal ndo realiza nenhuma acdo em prol
do desenvolvimento local e da preservacdo ambiental. Segundo ele, o principal motivo é a
falta de conscientizacdo da prépria populacéo, sendo o governo um reflexo dela prépria. A
populacdo ndo cobra agBes ambientais dos governantes, pois ha outras prioridades para
aquela. Dessa forma, a administracdo local permanece a parte desse assunto, pois "ndo tem

essa visao" da importancia ambiental.

Em relato, o entrevistado 2 citou trés momentos importantes que geraram mobilizacao

da populacdo na questdo ambiental, nos ultimos cinco anos. O primeiro deles foi um projeto

2 Plano de Desenvolvimento Turistico do Municipio de Cavalcante - 2011/2014.
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para a criacdo de trés Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) em Cavalcante. O segundo fato
ocorrido foi a consulta sobre a criacdo de algumas Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais
no municipio. O terceiro acontecimento foi contra o Instituto de Arte Contemporanea e
Jardim Botanico (Inhotim) que foi ao municipio com uma autorizacdo da prefeitura de

Cavalcante para levar uma touceira de Buriti para o Jardim Botéanico.

Nessas situacdes houve mobilizacdo da populacdo e isso "gerou uma grande comogéo

na cidade dos a favores e dos contras™ de acordo com seus interesses particulares.

O governo trabalha de acordo com a demanda imposta. Como o territério € muito
grande e a populacdo, embora pequena, seja muito dispersada, de acordo com o entrevistado
2, isso dificulta a gestdo. Porém, assuntos relacionados a natureza nunca foram prioridades
dos governantes. Na visdo do entrevistado 2, "dificilmente a gente vai modificar a realidade
turistica e ambiental de Cavalcante se ndo for através da educacdo". Ainda segundo o
entrevistado "se a populacdo comecar realmente a cobrar e acreditar que o turismo seja uma
prioridade, e que 0 meio ambiente seja uma prioridade, as coisas vdo melhorar"”. Esses trés
momentos foram citados exatamente para demonstrar o poder da comunidade frente a

assuntos que afetam a populagéo e os interesses particulares.

Em relacdo ao desenvolvimento social, h4 VArios cursos que sdo ministrados no
municipio. Atualmente estdo sendo realizados os cursos de auxiliar de fiscalizacdo ambiental,
agente de informagdes turisticas, auxiliar agropecuario, salgadeiras, etc. Porém, de acordo
como entrevistado 2, ha um problema em Cavalcante: o turismo ndo é uma realidade. Embora
turistas visitem a cidade, "dificilmente alguém hoje, no momento atual, consegue viver do
turismo". Esses fatos acontecem, pois o fluxo de turistas é concentrado nos finais de semana

e nos feriados.

Quando questionado sobre aos aspectos econdmicos ligados a criacdo de empregos a
comunidade, o entrevistado 2 cita que no municipio, a criacdo de servicos a comunidade a
partir do turismo ndo é incentivada, sendo que a cidade é totalmente dependente da prefeitura

em relacdo a empregos.

A interacdo entre a comunidade, governo e operadores turisticos é fundamental para o
desenvolvimento do turismo local. Em relacdo a esse assunto, de acordo com o entrevistado
2, essa interacdo ocorre no municipio. E possivel observar duas situacdes distintas em relago
ao desenvolvimento do turismo. Na comunidade Kalunga do Engenho Il, por exemplo, a

realidade turistica € muito melhor do que a realidade da zona urbana. Segundo ele, essa
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diferenciacdo se deve também pela infraestrutura que a comunidade Kalunga possui e pelos
diversos apoios que recebem de programas especiais do governo para comunidades
quilombolas. Eles representam quase a metade do eleitorado e trabalham de uma forma
organizada. Isso faz com que eles possuam uma maior participacdo na prefeitura, o que

contribui para o desenvolvimento do turismo naquele local.

Outras pessoas que cobram acles relacionadas ao turismo sdo 0s empresarios. A
maioria deles veio de outras cidades com interesse de investir no turismo. Porém, como citado
pelo entrevistado 2, por conhecer essa realidade de Cavalcante essas pessoas "cobram muito,
mas elas sdo poucas e ndo estdo inseridas na estrutura da cidade”. Assim, sem apoio de
organizacGes como o conselho de turismo e a prefeitura, isso dificulta o desenvolvimento de

empreendimentos, impactando diretamente na criagdo de empregos para 0 municipio.

Em decorréncia dessa dificuldade de articulacdo entre os érgdos para alavancar o
turismo, criou-se, a partir de uma iniciativa independente, a Associacdo Chapada Sustentavel,
que quer "trazer o desenvolvimento independente de qualquer coisa™ Embora seja um
trabalho voluntario, os membros tem ciéncia de que "a forca que esse pessoal tinha

separadamente era muito pequena para exigir" um grande desenvolvimento do turismo.

O entrevistado sobre isso cita que "se a pessoa da cidade ndo entende, ndo V€, ndo
consegue enxergar o turismo da forma que o Kalunga enxergou o turismo ndo vai
desenvolver”. Assim, o desenvolvimento do turismo e a preservacdo ambiental, de acordo
com o entrevistado 2, estdo intimamente ligados a educagdo e a cultura da populacéo, pois as
pessoas devem se conscientizar da importancia da conservagdo do meio ambiente para a vida

delas e para o futuro e “como ganhar dinheiro com a preservacao ambiental.

O desenvolvimento de Cavalcante para o entrevistado 2 esta intimamente ligado ao
desenvolvimento do turismo local. Sendo assim, a solugdo para a questdo entre desenvolver
sem deixar de preservar € por meio de "uma politica voltada para o desenvolvimento turistico,
como foiem Bonito-MT". Essa questdo foi suscitada, pois considerando que a grande parte do
municipio é area de preservacao, isso dificulta o desenvolvimento da regido através de outras
atividades como a mineragdo e geracdo de energia por meio de PCHs. Porém comparando-se
Bonito-MT e Cavalcante-GO, a diferenca estd na implantacdo do turismo como principal
instrumento de desenvolvimento local, no engajamento da populagéo cavalcantense e na visao

de seus governantes.
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Em relacdo a percepcgdo dos beneficios pela comunidade, gerados com a chegada de
mais turistas na cidade, é citado que a populacdo em geral consegue perceber tais beneficios.
Segundo ele, isso é percebido principalmente quando se realiza algum evento na cidade, como
carnaval, réveillon, rodeio e festival de musica em que o fluxo de turistas aumenta. Nesses
eventos sdo montadas 'barraquinhas’ que vendem comidas, bebidas e artesanatos. O turista

compra esses produtos e, portanto essa renda gerada € refletida no bolso dos vendedores.

Em épocas de grande fluxo as pessoas também alugam suas casas e recebem por isso
valores significativos em comparacdo com a realidade do municipio que é de salario minimo.
Porém, "quando o fluxo é pequeno abarca apenas quem t& ligado diretamente ao turismo".
"Quem vai perceber isso € o pessoal que trabalha no CAT, é o pessoal que tem um

empreendimento, uma pizzaria ou quem tenha uma operadora, um guia ou uma pousada”.

O turismo, na opinido do entrevistado 2, "é bem visto, mas ainda ndo entrou na cabeca
das pessoas que ele deve ser uma prioridade™. Assim, para que a realidade do turismo seja
mudada o entrevistado sugere que "o gestor publico de Cavalcante invista no turismo, com a
mesma necessidade e prioridade que ele tem que investir em coisas basicas como educacao e

saude", pois essa € uma saida para a gera¢do de recursos para 0 municipio.

Na realidade de Cavalcante, como citado na entrevista, o publico alvo é seleto, pois
normalmente sdo pessoas que praticam o ecoturismo, causando assim, impacto minimo ao

meio ambiente e respeitando a cultura local. Nesse sentido, o impacto dos turistas € minimo.

O ultimo assunto tratado nessa entrevista foi sobre a pesquisa realizada pelo CET-UnB

e a valoracdo ambiental.

Para o entrevistado 2, as informacGes sobre o perfil do turista e a valoracdo ambiental
sdo importantes, mas dependem do contexto nas quais estdo inseridas. Nesse sentido, dentro
de um planejamento turistico, essas informacfes sdo fundamentais, mas dependem de um

interesse previo do gestor.

Em relacdo as informacdes sobre a valoragdo ambiental na tomada de decisGes pelos
governantes, o entrevistado 2 acha que "dependendo de como ela for apresentada para esse
governante, ela pode ajudar a sensibilizar um pouco”. Mas deve haver disposicdo e vontade
do gestor em promover mudangas, pois a priori ndo serdo demonstradas informagdes novas, e

sim, algo gque intuitivamente as pessoas ligadas ao governo ou turismo ja saibam.
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4.2.1.3 Entrevista 3 (Secretario do Meio Ambiente)

O primeiro assunto tratado foi sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Turistico do municipio de Cavalcante 2011-2014, turismo sustentavel e desenvolvimento

sustentavel.

Questionado sobre como a prefeitura de Cavalcante vem desenvolvendo esses projetos
estabelecidos no plano estratégico, o entrevistado 3 disse ndo saber o que estava sendo feito
para execucdo dos projetos. Um fato levantado foia troca da gestdo publica, que se iniciou em
2013 com o mandato do atual prefeito. Citado como uma realidade de cidade do interior,
guando a oposicdo vence as eleicbes ha uma tendéncia em ndo dar continuidade a certos
projetos, sendo o primeiro ano de mandato considerado como um periodo de adaptacdo em
que estdo tentando retomar as atividades. Esse fato acontece porque os cargos de confianca
sdo transferidos para outras pessoas, que muitas vezes ndo possuem experiéncia para

desempenhar tais atividades.

Muitas foram e s&o as dificuldades enfrentadas para a implantacdo dos projetos ligados
ao turismo. O entrevistado 3 cita que a administracdo foi um das grandes responsaveis por
muitos projetos ndo terem sido realizados. Outra questdo a considerar é o fato de o trade
turistico ndo representar a todos e ndo se ter interesse em adotar uma postura de mudanga.
Nessas circunstancias, mesmo tendo apoio de 6rgdos como o0 SEBRAE (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas), ou projetos como o realizado pelo CET- UnB para
implantacdo do Observatorio do Turismo Sustentdvel em Cavalcante, enquanto ndo houver
organizacdo entre as partes interessadas e comprometimento com a causa, 0S projetos

continuardo a ser realizados, mas ndo terdo continuidade.

Em relacdo aos questionamentos sobre a implantacdo do turismo como um
instrumento que contribui para o desenvolvimento local, o entrevistado 3 citou que: " a
atividade turistica sempre vai causar 0s impactos positivos e negativos"”, sendo que o turismo
"seria uma saida sustentavel, no que diz respeito inclusive a geracdo de emprego". Nessa

ocasido foi dito que o maior empregador no municipio é a prefeitura.

Outra atividade que poderia contribuir com o desenvolvimento do municipio seria a
mineracdo, mesmo ndo sendo uma saida sustentavel, pois ela gera empregos, mas quando 0s

recursos se esgotam ela "vai embora e muitas vezes ndo deixa nada no proprio municipio".
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Assim, o turismo é considerado pelo entrevistado 3 como "uma taboa de salvagdo para

Cavalcante".

Contudo, embora o turismo seja a alternativa sustentdvel para o desenvolvimento do
municipio, ha certa resisténcia da grande massa da comunidade ao turismo. Segundo o
entrevistado 3, isso se deve a falta de informagdo, pois "eles ndo conseguem compreender
como aquilo vai ser bom para eles de alguma maneira”. Nessa situacdo, se o turismo fosse
uma realidade no municipio seria solucionado um problema constante que € dos jovens terem

que ir para outras cidades para poderem trabalhar e melhorar de vida.

Muitos cursos de capacitacdo do SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), cursos da Fundagdo Banco do Brasil, e da Fundacdo Universa ja foram realizados
em Cavalcante, como curso de guia regional e gestdo de hotéis. A populacdo participa, porém
depois que o curso termina ndo ha oportunidade para os profissionais formados trabalharem,
Essa insatisfacdo gerada faz esses profissionais culparem o turismo por ndo oferecer emprego.
De acordo com o entrevistado 3, esse problema pode ser resolvido com o aumento do fluxo de
turista na cidade, sendo necessario "divulgar o destino fora, para que ele se torne um destino

com grande fluxo", contribuindo assim para a geracéo de empregos.

Em relacdo as acles ligadas ao turismo sustentdvel implantadas no municipio de
Cavalcante, ja foi realizado um projeto especifico na comunidade Kalunga do Engenho I,
denominado Kalunga Sustentavel. De acordo com a descricdo feita pelo entrevistado 3, o foco
desse projeto era que os moradores produzissem seus préprios produtos, seja alimenticios ou
artesanais. Para facilitar a fabricacdo e venda dos produtos, foram construidos espacos
especificos na comunidade para eles trabalharem. Além de terem investido na infraestrutura
do local, o projeto previa a capacitacdo da comunidade para desenvolver essas atividades de

forma a melhor atender os turistas que ali visitam.

Em relacdo a préatica do turismo em Cavalcante, a comunidade mais organizada é a
comunidade do Engenho II. Como relatado pelo entrevistado 3, essa comunidade ja recebeu
varios cursos de capacitacdo, sendo que muitos sdo guias, tem o Centro de Atendimento ao
Turista (CAT) da comunidade, tem associacdo de condutores de visitantes e a associacdo da
comunidade em que sO participam os Kalungas. Ja a cidade de Cavalcante ndo possui essa
organizagao, tendo dificuldade para direcionar o turismo que vai para a comunidade de Véo

das Almas, para o Vdo do Moleque, para o0 Engenho, alem do turismo local.
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A interagcdo entre o0 governo, a populacdo e os guias turisticos € importante para a
implantacdo do turismo sustentdvel. O entrevistado 3 acredita que o interesse principal em
promover essa interacdo deve partir da administragdo municipal. Porém isso ndo exime as
responsabilidades dos demais agentes. Em relacdo a antiga administracdo, o entrevistado cita
que esse inicio de mandato ja apresenta melhoras, pois 0 governo atual se preocupa em
promover festas e eventos que atraem turistas da regido e tem trabalhado para colocar no ar

um site atualizado do municipio.

Como esse entrevistado ndo sabe como e quais projetos estabelecidos no plano
estratégico do municipio estdo sendo executados, ndo foi possivel perceber nenhuma mudanca
nas atitudes da populacdo e do poder publico no periodo de 2011 a 2013 em relagcdo aos

assuntos ligados ao desenvolvimento do municipio por meio do turismo.

O segundo assunto tratado foi sobre a pesquisa realizada pelo CET-UnB e o valor
calculado sobre os bens ambientais. Depois de apresentado os dados da pesquisa e o valor
econdbmico encontrado pela métrica de valoragcdo foi questionado a ele se ele acha que essas
informacgdes podem ajudar os governantes na criacdo de projetos e no momento da execucao

dos mesmos.

O entrevistado 3 acredita que essas informacdes do banco de dados da pesquisa do
CET-UnB e da valoracdo ambiental sdo Uteis e importantes para escrever projetos, sendo
relevante para a tomada de decisdo. Porém o problema ndo é a falta de informagdo, mas sim a
falta de interesse e preparacédo para utilizar esses dados. Os governantes e 0 trade sabem do

potencial que a cidade tem para o turismo, s6 ndo conseguem alavancar essas atividades.

Quanto a informacdo gerada pelo método de valoracdo, o entrevistado 3 acha que ela
pode ser muito util principalmente para a comunidade local, pois caso ela saiba da
importancia desse turista para 0 movimento da economia do municipio, isso poderia
incentivar as pessoas a produzirem artesanatos, comidas tipicas e expor nos finais de semana,

ou épocas de maior movimento.

O entrevistado 3 acredita que demonstrar a importancia dos bens ambientais pode
contribuir para as politicas de preservacao, havendo possibilidade de essas informagfes serem
utilizadas para a tomada de decisdo. Porem o uso das informacdes estd condicionado aos

interesses de cada gestor.

Em relagdo a continuidade de trabalhos como o desenvolvido pelo CET-UnB no

municipio de Cavalcante, o entrevistado 3 diz que "o que tem que haver é manutencdo desses
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projetos que tem". "N&o pode deixar morrer, esquecer". Contudo, segundo ele, a "comunidade

ndo esta pronta para dar manutengdo nesses projetos".

4.2.2 Relacdo Entre os Aspectos Sociais, Econdmicos e Ambientais

O turismo é uma fonte de renda importante para muitos paises em desenvolvimento,
de acordo com o World Tourism Organization (UNWTO). Além dos beneficios econbmicos o

turismo proporciona empregos para setores relacionados.

Analisando os aspectos econdmicos e sociais, expressos nas entrevistas transcritas no
topico anterior, percebe-se que os entrevistados 2 e 3 compartilham da mesma informacéo em
relacdo a questdo do emprego. Embora sejam ofertados cursos de capacitacdo técnica no
municipio de Cavalcante, ligados principalmente a0 meio ambiente e ao turismo, o mercado
de trabalho municipal ndo consegue absorver essa mdo de obra recém formada. Esse fato,

segundo 0s mesmos, acontece porgque a economia municipal ndo € diversificada.

Ha dois itens que influenciam nessa realidade. O primeiro deles é em decorréncia do
turismo ndo ser considerado como a principal fonte de desenvolvimento municipal, o que
reduz os postos de trabalho fixo nesta area. O segundo motivo € o fato da prefeitura ser a
principal fonte empregadora, o que permite, de acordo com os entrevistados, que em épocas
eleitorais os empregos na atividade publica municipal sejam uma espécie de "moeda de troca™

entre candidatos e a populacéo.

Para confirmar esse dado, foi realizada uma pesquisa na Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) de Cavalcante. No relatorio de 2011, a cidade possuia 943
trabalhadores formais. Desse quantitativo, 500 sdo funcionarios da prefeitura, conforme
observado na tabela sobre os servidores de Cavalcante obtida no Portal da Transparéncia do
Estado de Goias. Sendo assim, 53,02% dos trabalhadores do municipio sdo funcionarios da
prefeitura, o que demonstra que a prefeitura de Cavalcante € a maior empregadora do
municipio. Cabe ressaltar que ndo foi possivel fazer essa relagdo para o ano de 2012 por nao
ter sido encontrado a RAIS 2012.

Assim, considerando que a prefeitura sozinha ndo consegue girar a economia local, e
COMO 0S empregos NOs outros setores sdo escassos, isso contribui para que seja gerado um

problema social.
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Percebe-se ainda outro problema social que esta relacionado com educacéo e emprego
e 0s jovens do municipio. Em Cavalcante ndo ha escolas de nivel superior. Entdo quando os
jovens terminam o ensino médio e querem dar continuidade aos estudos, com o intuito de ter
mais chances de se sobressair no mercado de trabalho, eles séo obrigados a deixar a cidade
para morar em outras, em busca de maior qualificacdo e chances de emprego. Porém, essas
pessoas nem sempre retornam a Cavalcante depois de concluirem seus estudos porque ndo
tém oportunidade de emprego. Essa situacdo gera um déficit de parte do capital intelectual e

da mao de obra qualificada na cidade.

Segundo os dois Ultimos entrevistados, o governo local ndo incentiva o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas, mas citam a possibilidade do municipio

alavancar e se desenvolver, por exemplo, como ecoturismo.

E possivel perceber que, com excecdo da comunidade do Engenho 11, a comunidade de
Cavalcante ndo consegue aproveitar todo o potencial natural local e ndo ha um entrosamento
da comunidade com os demais agentes interessados para solucdo de problemas ligados ao
turismo. Contudo, € pode-se verificar que atividades como o ecoturismo podem dar certo para
0 municipio, a exemplo do projeto desenvolvido na comunidade Kalunga do Engenho 11, em
que para o desenvolvimento e consolidacdo da atividade turistica local os moradores da
comunidade se organizaram para preservar 0 meio ambiente e o patrimdnio cultural da
comunidade. Em experiéncias como essa, é possivel perceber o quanto o planejamento
turistico tratado por Budeanu (2005) é importante para o proprio desenvolvimento do turismo,

pois evita que aspectos negativos como danos a sociedade, cultura e natureza surjam.

O uso de abordagens colaborativas € importante para o desenvolvimento do turismo
sustentavel. Assim, de acordo com Kernel (2005) e Shaalan (2005), é essencial que haja uma
interacdo harmdnica entre interesses comuns e a participacdo dos governantes, empresarios e
a comunidade. Contudo, como expresso ao longo das entrevistas, em Cavalcante essa
interacdo ndo € percebida entre esses agentes, e 0s interesses entre eles ndo sdo comuns. Mas,
de acordo com o entrevistado 3, o interesse principal em estabelecer essa interacdo, deveria

ser da administragdo publica, o que ndo exime as responsabilidades dos demais agentes.

Em relacdo aos aspectos ambientais, o entrevistado 2 cita que a populagdo tem papel
fundamental na preservacdo do meio ambiente. No municipio, segundo ele, a populagédo ndo
esta engajada, embora ja tenha demonstrado em momentos especificos, que lutando juntos por

ideais comuns, séo capazes de provocar mudancas na realidade cavalcantense.
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Esse ndo engajamento, como citado pelos entrevistados 2 e 3, se deve ao fato de que as
prioridades emergenciais da populacdo sdo outras. Em escala de prioridades, na visdo do
entrevistado 2, a populagdo quer primeiro suprir suas necessidades de emprego, melhoria de
infraestrutura e melhoria da saude. Devido a isso, elas ndo cobram dos governantes, e isso ndo

gera mudancgas no cenario de preservacdo ambiental.

No decorrer do referencial e no roteiro das entrevistas, foi citado sobre o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Turistico do Municipio de Cavalcante 2011/2014, em que a
visdo é: "Ser reconhecida, no ambito nacional e internacional, como reserva de cerrado

preservado voltada para a pratica do ecoturismo".

Para tanto, 0 projeto que tem prazo para encerrar esse ano (2014), parece ainda nao ter
surtido efeito. Isso porque, de acordo com o secretario do meio ambiente, ndo ha como saber
0 que estad sendo executado dentro do plano, pois fora elaborado na gestdo anterior. Essa
constatacdo juntamente com outras informacdes obtidas ao longo das entrevistas, ndo permite
identificar se esse projeto alcancara seus objetivos. Tal fato ocorre por ndo haver um elo entre
as gestdes que permita a continuidade do anteriormente executado com as futuras agoes

desejadas pela nova gestéo.

Além disso, ha também outros projetos que sdo elaborados e executados dentro de
uma mesma gestdo. Entretanto, alguns deles se tornam ineficazes devido a ma geréncia e falta
de interacdo entre os diversos coordenadores. Exemplo disso foi 0 caso do projeto para

implantacdo do Observatorio para o Turismo Sustentdvel em Cavalcante citado por Souza et
al (2010).

4.3 Sintese das Analises Quantitativa e Qualitativa

Para o entrevistado 1, as informac6es contabeis de carater ambiental sdo importantes, e
0 seu reconhecimento podera atuar como um direcionador para aplicacdo de recursos
publicos, ou mesmo para sinalizar oportunidades de captacdo e investimentos. Tinoco e
Robles (2006) também ressaltam essa importancia, porém complementam citando que essas

informacgGes contribuem para a eficiéncia do uso de recursos naturais.

Em contrapartida, embora considere que essas informacdes sejam importantes, o

entrevistado 2 acha que elas podem contribuir apenas para sensibilizar o governante na
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realizacdo de politicas publicas. Assim, caso ndo haja pré-disposicdo do gestor para tornar

essa informacgdo algo factivel e executavel ela ndo contribuira para a tomada de deciséo.

Seguindo essa linha, o entrevistado 3 corrobora com 0 2, no sentido de que a
informacdo, é importante, mas 0s gestores, como por exemplo, secretarios do meio ambiente e
turismo e o prefeito, aparentemente ndo apresentam interesse e nem preparacdo para utilizar
os dados. Se houvesse isso, as informacdes seriam uteis na elaboracéo de projetos e relevantes

para a tomada de deciséo.

Ferreira (1995) cita que 0 governo e as empresas deveriam participar de pesquisas que
busquem melhor quantificar os dados dos eventos que impactam o meio ambiente através de
métodos de mensuracdo. Nesse sentido, o entrevistado 1 relata que embora essas informacdes
sejam importantes, ha dificuldades para gera-las, pois os métodos de mensuracdo utilizados

para os demais ativos ndo sdo capazes de atribuir valores aos bens ambientais.

A IPSA 17, que trata sobre ativo imobilizado, conceitua 0s bens ambientais e ndo
exige o0 seu reconhecimento contabil. Mas caso as organizagcdes reconhecam, devem-se

atender as exigéncias de divulgacdo desta norma.

Como o valor dos bens ambientais ndo é refletido no mercado, criaram-se técnicas de
valoracdo capazes de quantificar o seu valor. Dentre as técnicas existentes, conforme descrito
e justificado ao longo dessa pesquisa, foi aplicado o Método dos Custos de Viagem (MCV)

para calcular o valor dos bens ambientais de Cavalcante.

No decorrer das entrevistas foram apresentados os dados referentes a métrica de
valoracdo calculada e como funciona o método. Para o entrevistado 1, caso fosse adotado o
MCV haveria dificuldades em sua utilizacdo, tais como: falta de agentes em nimero
suficiente para realizar a pesquisa de campo e 0s que ja existem ndo possuem a qualificagdo
necessaria. Somado a isso, seria necessario que fossem estabelecidas parcerias com diversos
6rgdos, como a Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria do Turismo, de forma a auxiliar na

execucdo dos trabalhos. O foco dado por ele foi na parte de elaboracdo e execugao.

J& o entrevistado 3, se atém ndo com a elaboracdo e execugdo, mas com o resultado
final. Para ele as informacdes geradas pelo MCV podem ser Uteis principalmente para a
comunidade local. Caso ela saiba da importancia disso, poderia melhor se preparar para

receber os turistas.
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A gestdo ambiental é estabelecida como uma fungdo de governo (Portaria 42/1999) e
segundo Merico (2002 apud Garcia, 2012) depende do arcabouco legal e de uma estrutura

técnico administrativo.

Considerando esse aspecto, em Cavalcante o corpo técnico, a exemplo do
Departamento de Contabilidade, ndo esta preparado para gerar informacGes de carater
ambiental e social, pois segundo o entrevistado 1, além de qualificacdo técnica, seria
necessario empenho dos gestores municipais. Sendo assim, a contabilidade do municipio
elabora apenas os relatorios obrigatorios, o que corrobora com Cruz, Marques e Ferreira
(2009) que cita que setores publico e privado evidenciam pouco sobre informagdes

ambientais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho objetivou aplicar uma métrica de valoracdo ambiental para a reserva
ambiental da Chapada dos Veadeiros, com o intuito de verificar a percepcdo dos agentes
publicos em utilizar as informagfes geradas pela contabilidade como forma de contribuir para

acao/planejamento de politicas publicas no Desenvolvimento Sustentavel da regido.

Com intuito de atingir o objetivo geral, utilizaram-se duas técnicas: o Método dos

Custos de Viagem (MCV) na abordagem individual e a entrevista semiestruturada.

O MCYV foi utilizado para calcular o valor dos bens ambientais que estdo no territorio
de Cavalcante. Com uma amostra de 354 questionarios validos, foi estimado o perfil dos
turistas. Logo apos, foram calculados os beneficios gerados pela visitacdo aos bens ambientais

chegando a um valor médio aproximado por visitante de R$ 4.873,67.

Apobs realizacdo das entrevistas semiestruturadas, percebe-se que ha diversos
problemas ligados a teméatica ambiental. Entre eles, ressalta-se a alta empregabilidade na
prefeitura, 0 ndo comprometimento por parte dos gestores no desenvolvimento do turismo, o
incipiente uso das informagdes contibeis na tomada de decisdes, a descontinuidade dos
projetos quando ha troca de gestdo e a falta de interacdo entre os 6rgdos municipais, a

comunidade e 0s agentes turisticos.

Assim, partir das analises, pode-se dizer que as expectativas quanto aos objetivos
especificos tracados foram atingidos, pois foi possivel apresentar uma métrica de valoracdo
para 0s bens ambientais do municipio. Quanto a percepcdo dos gestores em utilizar
informacgdes como as obtidas pelo MCV, para eles, embora a informacao seja Util para tomada
de decisdo, ela é condicionada a fatores relacionados respectivamente a geracdo de dados e ao
seu uso. Na geracdo de dados os fatores a considerar sdo as possiveis barreiras internas
impostas pela administracdo, a falta de qualificagio do pessoal do Departamento de
Contabilidade para construir as informacdes sobre a valoragdo da reserva ambiental de
Cavalcante. Sendo assim, é necessario que sejam estabelecidas parcerias para o levantamento
de dados suficientes para o calculo do MCV, a exemplo do trabalho desenvolvido pelo CET-
UnB. Os fatores relacionados com o uso dessas informagOes na tomada de deciséo estdo

condicionados ao interesse prévio do gestor.

O reconhecimento dos bens ambientais na contabilidade é de suma importancia. Sendo

Cavalcante uma area de preservacdo ambiental e com um valor cultural expressivo, seria
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necessario informagdes sobre 0 meio ambiente para que fosse desenvolvida uma politica de
gestdo ambiental eficaz. Porém como ndo ha uma pré-disposicdo pelos proprios gestores em
utilizar ferramentas que os auxiliem em suas atividades, isso dificulta tomar decisfes que
melhor contribuam para a preservacdo dos atrativos ambientais e para o desenvolvimento de

politicas publicas locais.

A pesquisa apresentou algumas limitacGes, como o0 uso de questionarios destinados
para outros fins que ndo a valoracdo econbmica, 0 que pode ser um fator limitante na
estimativa dos custos de viagem. Outro fator a considerar foi a falta de dados, o que

inviabilizou a aplicacdo do método na abordagem zonal.

Outras limitacdes referem-se ao préprio desenvolvimento da parte qualitativa que por

Sis0 ja é subjetiva e ao nimero limitado da amostra nas entrevistas.

Para pesquisas futuras, sugere-se que sejam aplicados outros métodos de valoracdo
indireta como, por exemplo, 0 Método da Valoracdo Contingente, e comparar os resultados
encontrados com o Método dos Custos de Viagem. S&ao sugeridas também pesquisas que
utilizam o MCV individual considerando os multiplos destinos, com o intuito de comparar

qual reflexo € percebido quando os atrativos ndo sdo diferenciados.

Espera-se que a ferramenta apresentada nessa pesquisa para valoracdo de bens
ambientais possa ser utilizada pelos gestores como um instrumento inovador que contribua
sensivelmente para o desenvolvimento e acompanhamento de projetos ligados ao meio

ambiente e ao turismo.
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ANEXO A: Pesquisa de Perfil e Satisfacdo do Turista - 2011

Questionario Cavalcante-GO % == g

Pesquisa de Perfil e Satisfa;ﬁo do Turista — 2011 Observatorios para UNIVERSIDADE DE BRASILIA BANF&IE?B?ASM

o Turismo Sustentavel Centio de Excelénca em Turismo

IDENTIFICAGCAO DO PESQUISADOR

Pesquisador: m Data da aplicagdo:
Acontece eventos na cidade: [0 Feriado [ Fim de semana [ Dia de semana

O N3o O Sim Quais?

MUNICiPIO

Prezado(a) Sr.(a):

Este questiondrio, elaborado por técnicos da Universidade de Brasilia, faz parte de uma pesquisa que visa compreender a
satisfagcéo, os desejos e o perfil dagueles que visitam o municipio de Cavalcante. Os resultados poderdo ajudar os setores
publico e privado a desenvolver um turismo que se aproxime das necessidades dos turistas, aproveitando da melhor forma os
recursos locais e considerando as prioridades de conservacéo dos atratives naturais e culturais da regifio. Desde ja, estamos
muito gratos pela sua resposta e colaboracéo!

SEU PERFIL
U2 Qual o seu local de residéncia? U De onde esta vindo?
O Brasil Qual Estado? U Para onde vai, depois de sua estadia em nosso
O Outro pais Qual? - Municipio?
A Sexo: [0 Masculino O Feminino 08 Estado Civil: [ Solteiro [0 Casado [ Separado
Idade: 00 15-20 [0121-30 [31-40 [141-50 . O Divorciado [ Unigio estavel [ Vitvo
08 .
O Acima de 50
11 Escolaridade: [J Fundamental (12 a 82 serie) 168 Renda: [0 Nenhuma [0 Menos que RS 545,00
[0 Medio (22 grau) [ Superior (32 grau) [0 545,00 — 2725,00 reais [J2726,00 — 5450,00 reais
O Pés-graduacio [0 5451,00 — 10.900 reais [J Acima de 10.900 reais
12 Principal Ocupacdo: [J Estudante [ Profissional liberal [0 Funcionario Publico [0 Empresario [ Consultor
O Outra Qual:
HABITOS DO TURISTA
m Qual o meio de transporte que utilizou para m Com quem viaja?
chegar ao Municipio/destino turistico? [0 Companheiro/Conjuge  [J Familia [J Amigos
OcCarro OOnibus OVan O Moto O Grupo organizade [ Sozinho
O Outros 14.1 No caso de viagem com Familia, Amigos ou Grupo

Organizado, quantos sdo:

m Onde esta hospedado? [J Casa de amigos/familiares m Quantos dias vdo ficar na cidade:

O Pousada [ Camping [0 Hotel [ Casa propria ldia O2dias 03 dias 004 dias [O5 dias
O Casa alugada [J Outro O mais de 6 dias
Quantas vezes esteve no municipio/destino? m
O12vez [2vezes 03 vezes [J4vezes Pretende retornar? [SIM [ NAO
O Acima de 4
m Quais as fontes de informagédo que lhe ajudaram a m Indique o principal motivo de sua viagem
escolher e informar-se sobre o municipio/destino [0 Negécios [ Visita a parentes e amigos
turistico? [0 Recomendacdes de amigos/familiares O Lazer [J Eventos
O Internet [0 Negdcios [ Agéncia de viagem O Outros:
O Publicidade em jornais, revistae TV Quais atividades de lazer vocé praticou na cidade?
O Guia Turistico O Outros. Quais H
m Que locais visitou neste municipio e seu entorno? 1. 2.
1. 2. 3. 4,
3. 4, 5. 6.
5. 6. 7. 8.
SEU GASTO MEDIO TOTAL DIARIO: RS , e apenas em...
72| Hospedagem: RS »Z" Alimentacéo: RS
v | Passeios: RS vJ3 | Artesanato: RS

77| Servigos de Guia: RS 23| Compras Diversas: RS
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SUAS IMPRESSOES SOBRE O DESTINO

Marcar os quadros seguintes conforme indicacdio correspondente: 0 Péssimo 1 Ruim 2 Regular 3 Bom 4 Otimo

Avaliagdo da infraestrutura do Municipio visitado

0 1 2 3 4 NAaosei

Itens

Estradas para chegar ao municipio

Sinalizag@o rodoviaria para chegar ao Municipio

Limpeza urbana

lluminag&o publica

Seguranca publica

Estradas ou vias para chegar aos atrativos

Sinalizag3o até os atrativos

o|v|o|u|ls]wln]~

Estrutura de Transporte Municipal (terminal, vias, estacionamentos)
Avaliacdo dos atrativos turisticos do Municipio

Itens
Sinalizagdo nos atrativos

0 1 2 3 4 NaoSei

Cultura local

Cachoeiras, praias fluviais e rios

Gastronomia local

Seguranga nos atrativos

|| |wN|-

Atendimento nos atrativos

Preco nos/dos atrativos

Avdliagéio dos meios de hopedagem

Itens
Atendimento nos hotéis, pousadas, camping ou outro meio de hospedagem utilizado

0 1 2 3 4 N3o Sei

[

InstalagBes dos hotéis, pousadas, camping ou outro meio utilizado

3 | Satisfagdo com o preco cobrado pelos hotéis, pousadas, camping ou outro, considerando
custo x beneficio

Avdliagdio dos equipamentos de gastronomia

Itens
1 | Atendimento nos restaurantes, bares, cafeterias e lanchonetes.

0 1 2 3 4 NaoSei

2 InstalagOes dos restaurantes, bares, cafeterias e lanchonetes.

3 | Satisfagdo com o prego cobrado pelos restaurantes, bares, cafeterias e lanchonetes.

Avaliagdo das informagdes turisticas
ltens
Atendimento no Centro de Informag&es Turisticas

0 1 2 3 4 N&oSei

Informac8es prestadas no Centro de informagdes turisticas

Infraestrutura do Centro de informagdes turisticas.

Atendimento do Guias de Turismo

Clareza das informacdes prestadas pelos guias.

(o)W MO0 I = VR S T

Precos do servigo de guias de turismo

Avaliacdo dos servigos de transporte

Itens 0 1 2 3 4 N3osei
1 Transporte urbano coletivo
2 Taxi
3 Moto taxi
4 Metro/trem

Impresséo geral do municipio

0 1 2 3 4 Naosei

m Quais foram as suas impressdes positivas m Quais foram as suas impressdes negativas

neste municipio? neste municipio?
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0O QUE ACHA IMPORTANTE QUANDO VIAJA?
Marcar os quadros seguintes conforme indicagdo correspondente: 0 Nada 1Pouco 2 Mais ou menos 3 Bastante 4 Muito
Itens 0 1 2 3 4 N&oSei
1 | Ambiente despoluido
2 Contato proximo com a natureza
3 | Ambiente calmo e trangiiilo
4 | Simpatia da populagio local
5 | Acesso aregido
6 | Histdria e cultura local/regional
7 | Infraestrutura de apoio (banco, lojas, servigos)
8 | Boa informag3o turistica
9 | Sinalizag3o/facilidade para encontrar os locais
10 | Qualidade das trilhas
11 | Oportunidade para conhecer pessoas, convivio
12 | Variedade de atragdes
13 | Vida noturna animada
14 | Oferta de atividades para criangas
15 | Oferta de atividades esportivas
Observacoes:

Fonte: Observatorio para o Turismo Sustentavel, CET -UnB e Fundagdo Banco do Brasil (2011).
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APENDICE A: Roteiro de Entrevista

Entrevistados: Secretario Municipal do Meio Ambiente
ROTEIRO

Assunto: Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico, Turismo Sustentavel e
Desenvolvimento Sustentavel-.

De acordo com o plano estratégico de desenvolvimento turistico do municipio de
Cavalcante 2011-2014 a missao e a visao do projeto sdo respectivamente:

"Valorizacdo da cultura local com a intensificacdo da promocdo do destino por meio da
divulgacdo da identidade local".

"Ser reconhecida, no ambito nacional e internacional, como maior reserva de cerrado
preservado voltada a pratica do ecoturismo™.

1. Para alcancar a missdo e a visdo do plano estratégico de desenvolvimento turistico foram
estabelecidos programas e projetos.

1.1 Como a prefeitura de Cavalcante vém desenvolvendo estes programas e projetos?

1.2 E feito algum tipo de acompanhamento continuo, com intuito de certificar que possiveis
dificuldades possam ser sanadas em tempo habil de forma a ndo comprometer os resultados
esperados? Como esses acompanhamentos sdo feitos?

1.3 Quais programas surtiram efeitos (positivos ou negativos) na regido?

e Houve aumento no numero de turistas no municipio?
¢ Influenciou a economia municipal?
e Como esses programas auxiliam na preservacdo do meio ambiente?

1.4 Quais as principais dificuldades enfrentadas na execugdo dos projetos?

- Méo de Obrg;

- Recursos financeiros;

- Falta de entrosamento entre os 6rgdos responséveis pela coordenagdo dos projetos.

2. Quais as perspectivas para a implementacéo eficaz do Plano de Desenvolvimento Turistico
visando alcancar o desenvolvimento local?

3. O turismo é um instrumento que contribui diretamente para o desenvolvimento local.
Sendo assim, no seu ponto de vista, haveria beneficios/ prejuizos na implementacdo do
turismo no municipio de Cavalcante?

e Quais seriam as vantagens/ beneficios ambientais, sociais e econé micos?

e Quais seriam 0s prejuizos, de acordo comas condicdes atuais? Essas condi¢des seriam
principalmente de ordem econdmica, social ouambiental?
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4. Quais as agdes do Turismo Sustentavel ja foram implantadas no municipio de Cavalcante?

4.1 Quais as dificuldades enfrentadas para a implantacdo dos projetos ligados ao turismo que
buscam trazer recursos econdmicos a0 municipio, incentivem a preservagdo do meio ambiente
pelos turistas e gerem empregos para a comunidade local?

5. A interacdo entre o governo, a populacdo e os guias turisticos (operador turistico) é
importante para a implantacdo do Turismo Sustentavel.

5.1 Sendo assim, quais sdo as a¢Oes desenvolvidas pelo governo local, capazes de promover a
interacdo coma populacdo e guias turisticos para desenvolvimento do turismo?

5.2 Qual sua percepcao sobre o papel da comunidade na implantacdo do Turismo Sustentavel?

5.3 Depois de desenvolvidos alguns trabalhos no municipio sobre o turismo, como a tentativa
de programar o Observatorio do Turismo Sustentavel e o Plano de Desenvolvimento
Turistico, na sua percepcao, esses projetos ocasionaram mudancas de atitudes na populacéo e
no poder publico no periodo de 2011 a 2013? Se sim, quais foram essas mudangas?

6. Foi realizada uma pesquisa pelo Observatorio do Turismo. Baseado nos questionarios
aplicados em 2011 e 2012 em Cavalcante, calculamos o valor dos bens ambientais da regido
utilizando a metodologia dos Custos de Viagem chegando ao valor econdmico de R$ 4.873,67
por visitante.

Explicacdo breve sobre a metodologia dos Custos de Viagem: O método capta os beneficios
econdmicos que sdo atribuidos a um patriménio natural considerando os gastos realizados por
turistas/visitantes para se locomoverem até o local do destino, levando em conta todos 0s
gastos de uma forma global como passagens areas ou terrestres, hospedagem e refeicGes e 0
custo de oportunidade, onde o tempo e o custo influenciardo na procura pelo bem.

Dados da pesquisa:

- Sexo: Quem mais valorou foram os homens (51,98%).
- Faixa etéria dos turistas: Entre 21 e 30 anos.

- Escolaridade: 61,02% possuem ensino superior.

- Origemdos turistas: 47,74% séo de Brasilia e 16,38% sédo de Goiania.

e \océ acha que essas informagdes podem ajudar os governantes na criacdo de projetos
e no monitoramento da execugdo dos mesmos?
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APENDICE B: Roteiro de Entrevista
Entrevistado: Contador
ROTEIRO
Assunto: Normas Técnicas e Valoracdo Ambiental

A contabilidade como um sistema de informacdo esta sujeita a diversas normas e Grgaos
normatizadores.

1. O departamento de contabilidade da prefeitura municipal de Cavalcante é assessorado por
alguma empresa de consultoria contabil?

2. O que vocé pensa sobre a aplicabilidade das Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico na contabilidade do municipio?

3. A IPSA 17 trata sobre ativo imobilizado, onde conceitua dentre outros itens o patriménio
cultural. Considerando que 0s recursos naturais fazem parte do patriménio puablico, a0 menos
na teoria eles deveriam ser reconhecidos nos demonstrativos contabeis e orcamentarios nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, pois eles sdo capazes de gerar beneficios futuros,
enquadrando assim na definicdo de ativos. Considerando que as informacdes contabeis sobre
este tema € caracterizado como um instrumento relevante que pode auxiliar na gestdo dos
recursos ambientais pelas entidades governamentais, 0 que vocé pensa sobre a possibilidade
de implantacdo dessas informacGes nos relatorios contabeis do municipio de Cavalcante?

e E possivel?
- Se sim, como poderiam ser inseridos?
- Se ndo, por que nao € possivel?
e E vidvel considerando as ferramentas de mensuracdo existentes no setor atualmente?

4. Foi realizada uma pesquisa pelo Observatério do Turismo. Baseado nos questionarios
aplicados em 2011 e 2012 em Cavalcante, calculamos o valor dos bens ambientais da regido
utilizando a metodologia dos Custos de Viagem chegando ao valor econdmico de R$ 4.873,67
por visitante.

Explicacdo breve sobre a metodologia dos Custos de Viagem: O método capta os beneficios
econdmicos que sdo atribuidos a um patriménio natural considerando os gastos realizados por
turistas/visitantes para se locomoverem até o local do destino, levando em conta todos 0s
gastos de uma forma global como passagens areas ou terrestres, hospedagem e refeicbes e o
custo de oportunidade, onde o tempo e o custo influenciardo na procura pelo bem.

Dados da pesquisa:
- Sexo: Quem mais valorou foram os homens (51,98%).
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- Faixa etéria dos turistas: Entre 21 e 30 anos.
- Escolaridade: 61,02% possuem ensino superior.
- Origemdos turistas: 47,74% séo de Brasilia e 16,38% sédo de Goiania.

O MCYV é citado pela teoria como um instrumento da economia capaz de mensurar
valores de bens que ndo possuem mercado ativo, sendo, portanto dificil de quantifica-los em
termos monetarios a valor de mercado.

Analisando os demonstrativos contabeis do municipio, podemos perceber que o valor dos
bens ambientais ndo esta inserido em nenhumdeles.

4.1 Caso seja adotado essa metodologia proposta, que tipo de barreiras poderiam ser
enfrentadas para colocar essas informacgdes nos relatérios contabeis?

4.2 Quais impactos, no seu ponto de vista, essas informagdes poderiam trazer para as pessoas
gue tomam decisbes tendo como base as informacGes demonstradas pelos relatérios
contabeis?

e Impactos positivos

-Amplia o leque de informacdes sobre o assunto, como monitoramento da quantidade
de turistas que visitam o municipio; idade, auxiliando em projetos que busquem chamar
atencdo de outras faixas etarias de turistas;

e Impactos negativos
- Ndo ha demanda no municipio para esse tipo de informacao

- Dificuldade para desenvolvimento da metodologia, uma vez que demanda tempo e
mao-de-obra para coletar os dados necessarios.

4.3 Vocé acha que é interessante dar continuidade ao trabalho desenvolvido pelo CET-UnB
como intuito de fornecer os dados para a contabilidade?

5. J& houve alguma tentativa para elaboracdo de relatérios ndo obrigatérios como Balango
Social ou Relatério de Sustentabilidade?

6. Vocé acha que € possivel atualmente, na realidade que vive o municipio, elaborar relatorios
cujas informacdes sejam de carater ambiental e social?
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APENDICE C: Roteiro de Entrevista

Entrevistado: Cidadao local

ROTEIRO

Assunto: Desenvolvime nto Sustentavel

De acordo com o plano estratégico de desenvolvimento turistico do municipio de
Cavalcante 2011-2014 a Visdo do projeto é:

"Ser reconhecida, no ambito nacional e internacional, como maior reserva de cerrado
preservado voltada a pratica do ecoturismo™.

1. Qual o papel da comunidade na preservacdo ambiental?
- atua como agente fiscalizador

- atua como agente executor

- atua como agente planejador

2. O governo local realiza acbes em prol da preservacdo ambiental do municipio?

e Se sim, quais sdo essas acoes?
- Campanhas em parceria com a secretaria de turismo
e Se ndo, em sua opinido, qual € o motivo do governo local ndo desenvolver acbes
ligadas a preservacdo ambiental?

3. 0 que o governo fazem prol do desenvolvimento social e econbmico?

e Desenvolvimento Social
- O governo promove cursos de capacitacdo como (formacdo de guias turisticos),
artesanato, culinaria, costura?

e Desenvolvimento Econdmico
- Ha incentivo para a criacdo de servicos para a comunidade a partir do turismo?

- Em sua opinido, quais as outras formas de trabalhos que podem ser oferecidas
que ndo estejam ligados ao turismo?

4. A interacdo entre o governo, a populacdo e operador turistico é importante para o
Desenvolvimento Local. Sendo assim, como a comunidade local interage com o governo,
visando tomar decisdes que beneficie 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais?

4.1 A comunidade é convidada pelos agentes publicos a participar das decisfes ligadas ao
desenvolvimento do turismo?

4.2 A comunidade se vé no dever de participar, seja cobrando por melhorias, seja atuando no
desenvolvimento dos projetos ligados ao turismo?

5. O que vocé acha do desenvolvimento de Cavalcante estar ligado ao desenvolvimento do
turismo?
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6. Vocé acha que tem alternativa para o municipio se desenvolver a ndo ser com 0
desenvolvimento do turismo?

7. Vocé acha que a comunidade consegue perceber algum beneficio com a chegada de
turistas no municipio? Se sim, quais sdo esses beneficios?

7.1 O aumento de turistas faz com que a criminalidade, roubos e uso de drogas aumente no
municipio?

7.2 Os visitantes interferem na qualidade de vida dos moradores da cidade?

8. Foi realizada uma pesquisa pelo Observatorio do Turismo. Baseado nos questionarios
aplicados em 2011 e 2012 em Cavalcante, calculamos o valor dos bens ambientais da regido
utilizando a metodologia dos Custos de Viagem chegando ao valor econdmico de R$ 4.873,67
por visitante.

Explicacdo breve sobre a metodologia dos Custos de Viagem: O método capta os beneficios
econdmicos que sdo atribuidos a um patriménio natural considerando os gastos realizados por
turistas/visitantes para se locomoverem até o local do destino, levando em conta todos 0s
gastos de uma forma global como passagens areas ou terrestres, hospedagem e refeicGes e 0
custo de oportunidade, onde o tempo e o custo influenciardo na procura pelo bem.

Dados da pesquisa:

- Sexo: Quem mais valorou foram os homens (51,98%).

- Faixa etéria dos turistas: Entre 21 e 30 anos.

- Escolaridade: 61,02% possuem ensino superior.

- Origem dos turistas: 47,74% sdo de Brasilia e 16,38% sdo de Goiania.

e Vocé acha que essas informacdes podem ajudar os governantes na criagdo de projetos
e no monitoramento da execugdo dos mesmos?
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APENDICE D: Consentimento para audio da entrevista

CONSENTIMENTO PARA AUDIO DA ENTREVISTA

Eu, , concordo em participar da pesquisa
intitulada "Meétrica de valoracdo ambiental: Uma percepcao da gestdo pablica no municipio de
Cavalcante.” sob responsabilidade da pesquisadora FERNANDA JAQUELINE LOPES
(mestranda).

Declaro que fui esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, descritos abaixo:

a) Apresentar uma metrica de valoragdo ambiental;

b) Verificar a percepcdo dos agentes publicos em utilizar a informa¢do como uma forma de
contribuir para a acdo/planejamento de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
da regido.

Diante disso, estou ciente de que:

e E umprocedimento voluntario, que ndo envolve custo ou risco para minha pessoa;

e Posso desistir a qualquer momento;

e Caso eu desista de participar dessa pesquisa meus dados ndo serdo utilizados em outra
pesquisa;

e Tenho garantia de anonimato, meu nome ndo sera revelado;

e Tenho garantia de sigilo das gravacdes e que essas estardo somente sob a guarda do
pesquisador responsavel (mestranda)

e Nao receberei pagamento por participar dessa pesquisa.

Para obter informacdes e esclarecimentos adicionais a respeito da pesquisa, posso contatar 0s
pesquisadores, a qualquer momento, por meio dos telefones: 61 8333-1955 ou 61 3107-0812,
e-mail: fernandalopes2@ hotmail.com ou ffreire51@gmail.com e também pelo endereco
comercial: Universidade de Brasilia - UnB, Campus Darcy Ribeiro, Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade, Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias - CCA.

Fernanda Jaqueline Lopes Entrevistado (a)
Pesquisadora



