S

UnB UFRN
Universidade Universidade Federal Universidade Federal
de Brasilia da Paraiba do Rio Grande do Norte

Programa Multi-Institucional e Inter-Regional de P&s-Graduagcéo em Ciéncias Contabeis

RAFAELLE GOMES FIRMINO

AVALIACAO DA EFIQIENQIA NA APLICACAO DOS RECURSOS P UBLICOS DA
EDUCACAO BASICA: Um estudo nos municipios paraibans

JOAO PESSOA
2013



RAFAELLE GOMES FIRMINO

AVALIACAO DA EFICIENCIA NA APLICACAO DOS RECURSOS P UBLICOS DA
EDUCACAO BASICA: Um estudo nos municipios paraibang

Dissertacdo n°® 246 apresentada ao Programa
Multi-Institucional e Inter-Regional de Pés-
Graduacdo em Ciéncias Contabeis da
Universidade de Brasilia (UnB), da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) como requisito a obtencao do titulo
de Mestre em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Amilton Maia
Leite Filho.

JOAO PESSOA
2013



F525a Firmino, Rafaelle Gomes.
Avaliacdo da eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos da educacdo basica: um estudo nos muwsc|pi
paraibanos. / Rafaelle Gomes Firmino. — Jodo Pe2643.

102f.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Amilton Maia Leite Folh
Dissertacao (Mestrado) — UnB/UFPB/UFRN

1. Contabilidade. 2. Ciéncias Contabeis. 3. Resurso
Publicos. 4. Educacao — financiamento. 5. Efici@nailos
gastos. 6. DEA.

UFPB/BC CDU: 657(043)




RAFAELLE GOMES FIRMINO

AVALIACAO DA EFICIENCIA NA APLICACAO DOS RECURSOS P UBLICOS DA
EDUCACAO BASICA: Um estudo nos municipios paraibang

Dissertacdo apresentada ao Programa Multi-Insbiatie Inter-Regional de P6s-Graduacao
em Ciéncias Contabeis da Universidade de BradiiaB)], da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e da Universidade Federal do Rind&ralo Norte (UFRN) como requisito a
obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncias Contabeis.

Submetida a apreciagédo da banca examinadora, aprulcada em: / /

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Paulo Amilton Maia Leite Filho
Orientador — UnB, UFPB e UFRN

Prof. Dr. Paulo Roberto Nobrega Cavalcante.
Membro interno — UnB, UFPB e UFRN

Prof. Dr. Sinézio Fernandes Maia.
Membro externo - UFPB

JOAO PESSOA - PB
2013



As minhas queridas avds, V6 Dindn (
memoriam e VO Rosa, e a minha querida mae
Cleozete, por todo amor, toda dedicacao e
cuidado de sempre.



AGRADECIMENTOS

A Deus, primeiramente, Pai criador do Universoaperca concedida nesta trajetéria tdo
dura e cheia de encalcos. Agradeco a Deus porlatidha vencida em cada disciplina,
agradeco pelo aprendizado valioso em todo esteegsocno Programa Multi-Institucional e
Inter-Regional de Pos-Graduacdo em Ciéncias Castalze UnB, UFPB e UFRN. S6 me
resta dizer: Senhor, obrigada por tudo!

A minha querida V6 Dinairf memorian), por todo amor e carinho que sempre dedicou a
todos, em especial, por ter retornado ao Reinos@&ef® més de maio de 2012, nos deixando
muitas saudades. A minha mae, que orou por mintcelms os momentos no mestrado.
Enfim, agradeco a todos os meus familiares que po&ai@m nesta jornada, em especial, a
minha VO Rosa que sempre me deu forcas para can@ndo desistir dos meus sonhos. Aos
meus primos (irméaos) Raiffy, Rafael e Rian que omogaram durante o periodo mais dificil
do mestrado e ao meu namorado Joab.

Ao Prof. Dr. Paulo Amilton Maia Leite Filho, peléeacdo e, sobretudo, pela confianca em
meu trabalho, além de ter me dado a honra dedérm orientador.

Aos professores do Programa Multi-Institucional need-Regional de Po6s-Graduacdo em
Ciéncias Contabeis da UnB, UFPB e UFRN: Dr. Aldonardo Cunha Callado, Dra. Aneide
Oliveira Araujo,Dr. Edilson Paulo, Dr. Jorge Katsumi Niyama, Drs@®ionisio Gomes da
Silva, Dr. José Matias-Pereira, Dra. Marcia Reichalo, Dr. Marcio André Veras Machado,
Dr. Paulo Amilton Maia Leite Filho e Dr. Paulo RoteeNobrega Cavalcante.

Ao Prof. Dr. Paulo Roberto Nobrega Cavalcante, @apreente, pela gentileza no trato, bem
como pela atencao e disponibilidade em ler o mejefar de pesquisa.

Ao Prof. Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida, petmmhecimentos compartilhados sobre o
tema da dissertacdo, os quais foram indispens@eess 0 desenvolvimento e conclusdo do
mesmo.

A coordenacdo, em especial ao Professor Aldo Leéon&unha Callado, por toda sua
dedicacdo ao programa, a Professora Carla Renatal8itdo pela supervisdo no estagio em
docéncia, bem como as secretarias Ivanacy Lira illne Wilma Galdino da Silva.

A Capes, pelo apoio financeiro, fundamental durargeriodo do mestrado.

Aos colegas (amigos) de turma: Ana Flavia A. Vemtukugusto C. da C. e Silva Filho,
Helem Mara Confessor Ferreifayiz Felipe de Araljo Pontes Girdo, Maria Aparecita
Nascimento Cavalcanti, Renato Henrique Gurgel M&allo José de Barros Campos e
Vinicius G. Martins, por todos 0s momentos comfjatios ao longo deste periodo.

Enfim, a todos que de alguma forma contribuiramapguwe este trabalho pudesse ser
concluido, aos amigos, familiares, professores, treeroutros, 0s meus sinceros
agradecimentos.



RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Compatar n°® 101/2000, visa fortalecer a
transparéncia e ampliar o controle das contas gagyliatravés daccountability. Assim,
induz os gestores a administrar seus recursos caseficiéncia. A Emenda Constitucional
n° 19/1998 conduziu o setor publico a LRF de 20@@opiciou a sociedade o cumprimento
de metas, ou seja, resultados. Esses instrumeattsrsparéncia e prestacdo de contas da
administracédo publica permitem investigar se osreas publicos, as transferéncias do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basieavalorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e as outras fontes de recursedudacao basica sédo aplicados de forma
eficiente pelos municipios paraibanos. A pesquisiizau a metodologia empiric®ata
Envelopment Analysi®EA), utiliza o modelo DEA-BCC, com Retornos \éeis de Escala

e orientacacoutput/outcomepois se fundamenta na maximizagdo dos resultadesiae
dado os insumos utilizados. Esse modelo calculediwd de eficiéncia para os gastos com
educacédo basica nos municipios paraibanos, desiftengdes da fronteira de producgéo e seus
respectivos escores de eficiéncia para cada mimicgem de avaliar o desempenho
comparado de uma DMU (Unidade Tomadora de Deciadajn parceiro de exceléncia
(benchmark Os resultados apontados pelo modelo DEA saozeapde identificar os
municipios mais eficientes, bem como os ineficientds variaveis envolvidas no estudo
foram: as receitas das transferéncias do Fundendogipios paraibanos e as outras fontes
de recursos da educacdo basica, que representanputs bem como os resultados dos
indices de Desenvolvimento da Educacdo Bésica €)ddbs municipios paraibanos, que
representam osutputs/outcome$s dados da pesquisa contemplam os anos de ZPe
tendo em vista que o Ideb é bienal e o periodocmencom o de implantacdo do Fundeb em
2007. Dos resultados dos indices de eficiéncia paemo de 2007, dos 149 municipios
paraibanos incluidos no estudo, 8,7% sao eficieotesgjuais podem ser considerados como
benchmarksou seja, servem de referéncia para os demaisierges. Ja para o ano de 2009,
9,4% dos municipios paraibanos encontram-se solfrenteira de eficiéncia, portanto, é
possivel observar que houve um aumento no perdeniteamo que pequeno, no numero de
municipios com indices de eficiéncia igual a 1 (@mre 0os anos analisados, e esse aumento
também pode ser considerado reflexo dos instrureatgdransparéncia e édacountability

ja que permitem a sociedade acompanhar os ressilal@plicagcdo dos recursos publicos
destinados a educacéo basica. Os resultados sugeems municipios que se apresentam
sobre a fronteira de eficiéncia sdo pequenos, caixabdensidade demografica e baixo
desenvolvimento econémico, por isso possugruatssemelhantes. Apenas aproximadamente
9% dos municipios se apresentam na fronteira d&eéia nos anos analisados, isso significa
que todos os outros municipios localizados foréralateira de eficiéncia sao ineficientes na
aplicacdo de seus recursos destinados a educasi@a.bBsses resultados sdo limitados as
variaveis envolvidas no estudo e a amostra avaliada

Palavras-chave Recursos publicos. Financiamento da educacao£hgéia dos gastos
publicos. DEA.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF), Complementagw 101, of May 4, 2000, aims to
strengthen transparency and enhance the contqolildic accounts through Accountability.
Thus, it induces managers to manage their resounmes efficiently. The Constitutional
Amendment 19 of 1998 led the public sector to tRé-lof 2000 and provided the society the
fulfillment of goals, ie, outcomedhese instruments of transparency and accountabiit
public administration allow to investigate whetlpeiblic resources, transfers from the Fund
for the Maintenance and Development of Basic Edowcagnd Valuation of Education
Professionals (Fundeb) and the other sources olress of basic education are invested
efficiently by municipalities of Paraiba. The resdaused the empirical methodology Data
Envelopment Analysis (DEA), uses the DEA-BCC moa#h variable returns to scale and
orientation output/outcome, because it is basethemmaximization of the results, due to the
inputs used. This model calculates the efficiemzlek for spending on basic education in the
municipalities of Paraiba, derives the functionsghaf production frontier and their respective
efficiency scores for each municipality, and evtdudne performance compared to a DMU
(Decision Maker Unit) to a partner of excellencerfthmark). The results presented by the
DEA model are able to identify the municipalitie®m efficient as well as inefficienthe
variables involved in the study were: income ohsfars from Fundeb of municipalities of
Paraiba and other sources of resources of bastagaoin, which represent the inputs, and the
results of the Index of Development of Basic Edca{ldebs) of municipalities of Paraiba,
which represent the outputs/outcoméke research data include the years 2007 and 2009,
since that Ideb is biennial and the period coirgiddth the implementation of Fundeb in
2007.From the results of the efficiency indexes for yiear 2007, from the 149 municipalities
of Paraiba included in the study, 8.7% are effe¢twhich can be considered as benchmarks
Je, they serve as reference for the others ineffic As for the year 2009, 9.4% of
municipalities of Paraiba are on the efficient fren so it is possible to observe that there
was an increase in the percentage, however smaltlhe number of municipalities with
efficiency indexes equal to 1 (one) between thesyaaalyzed, and this increase can also be
considered a reflection of the instruments of tpanency and Accountability, as they allow
the society to monitor the results of the applmatof public resources for basic education.
The results suggest that the municipalities thatapon the efficient frontier are small, with
low population density and low economic development have similar input©nly about
9% of the municipalities are presented in the effitfrontier in the years analyzed, it means
that all other municipalities located outside tlffecient frontier are inefficient in their use of
resources for basic education. These results mitetl to the variables involved in the study
and the sample.

Keywords: Public resources. Education funding. Efficiencyablic spending. DEA.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um componente fundamental para pmrmovdesenvolvimento
econdmico, a reducédo das disparidades sociaigjaizapdo da renda, a seguranca e o bem-
estar a qualquer sociedade. Uma educacédo de qialisignifica cidaddaos mais bem
preparados e esclarecidos. O Brasil tem feito uior@s significativo ao longo dos ultimos
anos, segundo ®rganisation for Economic Co-operation and Develepi(OECD), tal
como 0 aumento em investimentos em educacéao, atdamvdumento dos gastos publicos em
educacdo como porcentagem do total da despesagublique indica o grau em que o
governo prioriza a educacdo em relacdo a outrass &e investimento, embora essa
proporcdo ainda seja pequena no pais, como afirmhastduto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 20A2)ECD também avalia que no Brasil
o0 investimento em educacédo basica chegou a 4,3adtuto Interno Bruto (PIB) em 2009.

O Brasil encontra-se atualmente na 532 posicéiking do exame dd&rogramme
for International Student AssessméRisaf, Entretanto, o pais apresenta avancos quando
comparado a resultados anteriores. O Brasil ap&mte as trés nacdes que mais evoluiram
no exame entre os anos de 2000 e 2009, segundbrmbalea OECD. Nesse periodo, a
educacdo basica brasileira evoluiu 33 pontos, sengerada pelo Chile, que cresceu 37
pontos, e por Luxemburgo, com 38 pontos (MEC, 2012)

Nesse contexto de aumento de repasses de verblbsapld aumento no nivel de
qualidade da educacédo, torna-se essencial o acbmpanto da aplicacdo dos recursos
publicos destinados a area educacional, o que @rame para que se possa avaliar a eficacia
das politicas publicas em educacao, pois “[...]Jdasisdes tomadas por um pais quanto a
alocacdo de seus investimentos indicam quais tsma&scontram em destaque na pauta de
acOes do governo” (MACIEL, 2009, p. 6).

A partir do avanco da sociedade brasileira, esta ooaior acesso a meios de
informacg&o, comunicagdo e educacao, passou arexisgcessidade de acompanhar o que
ocorre efetivamente com as receitas e despesasgsigbanto ao seu desempenho, atuacao
dos 6rgaos de controle e a aplicacédo dos recurgdiE@s. Logo, tem surgido a necessidade

da transparéncia e prestacdo de contas quant@acaiol eficiente dos recursos publicos. Isso

1 O Programme for International Student Assessm@iSA) — Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — é uma iniciativa internacional deiagab comparada, aplicado de forma amostral, Gekiia
estudantes de 15 e 16 anos de escolas publicawvaglas de mais de 60 paises. O Pisa é o principal
termémetro para medir a qualidade da educacao moloné organizado pefarganisation for Economic Co-
operation and Developme(ECD) — Organizacdo para Cooperacado e DesenvettorEconémico (OCDE)
(INEP, 2012).
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tornou necessaria a administragdo publica uma nb@osparéncia aos seus instrumentos de
gestado na tentativa de coibir os abusos por partgedtores publicos. A criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar104/2000, é decorrente de uma
necessidade contemporanea em fazer cumprir umanathag¢do responsavel das financas
publicas (NASCIMENTO; DEBUS, 2002), o que provocaau maior preocupacao pela
melhoria na qualidade dos servigos publicos eymgsioporciona melhores resultados aos
cidadéaos.

O conhecimento das receitas e despesas no ambgetdiopublico, principalmente
diante da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)trdmn para a transparéncia das contas
publicas e para o fornecimento de informacdes déhanequalidade aos cidaddos. A
transparéncia das contas publicas subsidia a agabzde analises acerca da carga tributaria,
além de possibilitar a avaliacdo da programacadedpesa publica e do equilibrio fiscal
dessas contas (BRASIL, 2009). Fica evidente a ¢gdienla LRF em fortalecer a transparéncia
e ampliar o controle das contas publicas, atra@éscdountability que exige participacdo e
controle social no servico publico, em que o cidaéé maior interessado. De acordo com
Khair (2000, p.62) a “Caracteristica marcante da de Responsabilidade Fiscal € a
obrigatoriedade da transparéncia do planejamedéoexecucéo da gestéo fiscal”.

O orgcamento é um instrumento de identificacdo diap& do gasto publico, de
acordo com Matias-Pereira (2010b), portanto, t@mdundamental identificar e avaliar a
destinacdo final do gasto publico, como expressaucreta das necessidades de uma
coletividade. A administracéo publica brasileirafo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), que tem por objetivatafecer os principais eixos da
administragcdo publica, que visa 0 planejamento, ransparéncia, o controle e a

responsabilidade na gestao dos recursos publipgsstacdo de contas (VIANA, 2010).

A receita e a despesa orcamentarias assumem, nani8lagdo Publica,
fundamental importancia, pois representam o moatqué o Estado se apropria da
sociedade por intermédio da tributagdo e a suaapatida aos cidadaos por meio
da geracdo de bens e servicos. Também se tornatamoem face de situacdes
legais especificas, como a distribuicdo e destmat# receita entre as esferas
governamentais e o cumprimento dos limites legaia [ realizacdo de despesas,
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de n#&E02000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2009).

A LRF tem como énfase principal o controle e a eogfio das despesas,
particularmente despesas com pessoal, servicasaeros e despesas obrigatorias de carater

continuado. Conforme Khair (2000, p. 63), “Ao regiir a expansdo das despesas, ela induz
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0S governos a direcionar e controlar melhor seasrses, racionalizando custos e dando
melhor eficiéncia & maquina publica”. Logo, indézirs governos a administrarem com mais
eficiéncia seus recursos.

Vale salientar que a inclusdo do principio da éficia na Constituicdo da Republica
se deu pela Emenda Constitucional (EC) n® 19/1998administracdo publica, para
desenvolver suas atividades, funda-se no regindigaradministrativo buscando proteger os
interesses da sociedade, isso através de principiasn deles é o principio da eficiéncia
(BERWIG; JALIL, 2011). Dessa maneira, todo ato austrativo devera, também, estar
direcionado pelo principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia visa a relagcédo entre @osi1e os fins resultante da relagédo
custo-beneficio, dos meios empregados de forma eétiados resultados satisfatorios a
sociedade. Ou seja, na medida em que orienta idaater administrativa a elevar o seu nivel
de desempenho, buscando atingir melhores resultato® menor custo possivel (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 12). E possivel perceber que @stceito de eficiéncia na administragéo
publica pode ser relacionado ao conceito de efi@étécnica definido na metodolodiata
Envelopment Analysi®EA), pois eficiéncia técnica reflete a habilidatk uma firma obter a
méxima producdo a partir de um conjunto dado denies (FERREIRA; GOMES, 2009).
Este dltimo é o conceito de eficiéncia que serdieadbase para a analise dos resultados da
pesquisa.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Os instrumentos de transparéncia e prestacdo dascda administracdo publica, por
meio Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complemrent 101/2000), permitem investigar se
0S recursos publicos, tal como as transferéncidsuddo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissiatza Educacdo (Fundeb) e as outras
fontes de recursos da educacdo bésica, sdo aglickddorma eficiente pelos municipios
paraibanos. Diante do exposto, surge a problemdcgesquisaOs recursos publicos
destinados a educacdo basica sdo aplicados de forneficiente pelos municipios
paraibanos?

Os valores dessas receitas sao disponibilizadosnpar de seus 6rgaos de controle,

como determina a Lei de Responsabilidade FiscaF{LBRssim como a prestacdo de contas
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(Accountability) da educacdo basica, o indice de Desenvolvimeat&Educacdo Basica
(Ideb) também é disponibilizado pelo Instituto NMael de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep}.

Portanto, esta dissertacdo tem como tematica pah@ avaliar se 0s recursos
publicos da educacgéo bésica sao aplicados de fefini@nte, e utiliza como fonte de estudo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamentada reteumentos de transparéncia e prestacéo
de contas Accountability),0s quais visam cumprir o0 principio da eficiéncianip (2012)
afirma que “a eficiéncia da educacédo fundamentalrelspeito a relacdo entre o volume de
recursos investidos e o resultado obtido pelosoaluros testes de avaliagdo padronizados,
realizados pelo [...] INEP”, os quais buscam idamati o indice de desenvolvimento da
educacao basica (Ideb) por municipio. Logo, o teefiméncia esta relacionado ao conceito
relativo que compara os insumos disponiveis comesasltados obtidos com esses mesmos

INSumos.
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral
» Avaliar de forma empirica se os recursos publiegsiransferéncias do Fundeb e
outras fontes de recursos da educac¢do basicapkéadas de forma eficiente pelos
municipios paraibanos.

1.2.2 Objetivos especificos

» Investigar a eficiéncia na aplicacdo dos recursdsigns, de acordo com a LRF,
por meio do processo de transparéncia e prestacéontas -Accountability

* Mensurar a eficiéncia técnica dos gastos publicos exlucacdo basica nos
municipios paraibanos, através da metodologia OBatg Envelopment Analy3is

2 Nesta dissertagdo os termscountability prestacéo de contas e responsabilizacéo poderospreendidos
da mesma forma. Além de que o terAacountability,nesta dissertagdo, remete a qualidade na presdacdo
servicos publicos, ou seja, a eficiéncia na apioados gastos publicos na educacéo basica.

% E uma autarquia federal vinculada ao Ministério Etiucacdo (MEC), cuja missdo é promover estudos,
pesquisas e avaliacdes sobre o sistema educadioasileiro. O objetivo é subsidiar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a areeagthnal, a partir de parametros de qualidade &lade,
bem como produzir informacdes claras e confidvessgestores, pesquisadores, educadores e publigerain
(BRASIL, 2012c).
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» Verificar quais municipios paraibanos utilizam esursos do Fundeb e outras
fontes de recursos da educacéo basica de formaefi@ente, ou seja, apontar 0os
benchmarks

* Dimensionar quais municipios apresentam melhoridp@# nos gastos, tal como:
identificar quais municipios sdo mais eficientesfitientes em transformar
insumos (recursos financeiros) em resultados (didauie da educacdo basica,

atraves do Ideb, também entendidos como impac&svyos na educacéo basica).

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A educacao traz consigo uma grande preocupacaauesdades governamentais e
da sociedade de forma geral, tendo em vista qreést de uma educacdo com qualidade, o
pais avanca em desenvolvimento, como também enodelm crescimento econémico, além
de ser uma tentativa de sanar as desigualdadesaegdo pais, assim como entre 0s paises.
Discute-se sobre o nivel do gasto e investimentbigmina educacdo, os quais podem ser
vistos como fonte de crescimento e desenvolvimeata 0s paises no longo prazo.

O setor publico brasileiro possui participacdo egpiva ha economia, pois concentra
grande volume de recursos, oriundos de tributogiuass financiam os servigos publicos que
sdo prestados aos cidadaos e contribuintes. Salpgese Brasil é possuidor de altas cargas
tributarias, porém a sociedade carece de servigolicps essenciais de boa qualidade, como
exemplo: uma educacdo de qualidade. Assim, peselipie ha untrade-off na economia
brasileira entre altas cargas tributdtia®s servicos publicos de ma qualidade. A arred@ada
tributaria é responsavel pelo financiamento de @géeservicos publicos dos estados,
municipios e Distrito Federal. Porém, vale salienjae existem varias fontes de recursos
financeiros, por exemplo, um municipio pode tecursos de fontes proprias; recursos de
transferéncias feitas pela Unido e pelo Estadecarsos de empréstimos e financiamentos, 0s
quais sao os unicos nao oriundos de carga tributari

Abrah&o (2012) esclarece no sentido de que a estrde financiamento da educacéo
é fortemente baseada em impostos, 0 que signifiea p@rcela expressiva dos recursos,
principalmente de estados, Distrito Federal e nipits, é proveniente da arrecadacao

4 O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/196@stabelece tributos como: impostos, taxas e tomnghes
de melhoria. Para a cobranca de impostos aos loointiés pelo Estado, este ndo precisa lhes ganamtir
servico especifico. Ja no caso das taxas, estedrib@itos vinculados, pois a sua cobranca tem um
correspondente aplicativo, ou seja, atuacdo especilE as contribuicbes de melhoria sdo cobradas ao
contribuinte que recebe um beneficio especificocasm quando ocorre uma valorizacdo mobiliaria camo
saneamento basico na area de um imdvel, ocasionandato gerador do tributo especifico (BRASIL, &R6



18

tributaria, sobretudo em razdo da vinculacdo deostgs, que é reserva de determinado
percentual do valor arrecadado. Essa forma dediaarento para a educacao tem sido uma
das medidas politicas mais importantes para garandiisponibilidade de recursos para o
cumprimento do vasto rol de responsabilidades deppublico na area educacional.

Dentre as principais transferéncias da Unido, ptasina Constituicdo, destaca-se o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag®icd e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de naturezdalmbn Desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impastinansferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios se encontram vinculados aagdioc(FNDE, 2012).

Na presente pesquisa serdo abordadas questfesnte$enos gastos publicos em
educacao, as transferéncias do Fundo de Manuten@asenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacaod@hjh assim como as Outras Fontes de
Recursos, e a respectiva prestacao de coAta®(ntability da educacéo basica com o Ideb,
contemplando tais aspectos o estudo referente éagflu bésica. Vale destacar que as
transferéncias e incentivos do governo federanaasicipios geram uma taxa de retorno dos
investimentos da educacao basica, geralmente, aimta Diniz (2012), maior que a taxa de
retorno dos investimentos em educagé&o superior.

Este trabalho de dissertacdo também pde a suaigestpntro do arcabouco tedrico
que baliza a administracdo publica, dentro doseieda eficacia, eficiéncia, produtividade,
qualidade e prestacdo de contas, e neste estudo désrutida, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a transparéncidecauntability A relevancia do trabalho é devido
a se considerar ainda pequeno o numero de trabditezsonados ao setor publico brasileiro,
principalmente porque Lei de Responsabilidade Fiscansparéncia éccountability sdo
assuntos recentes e que fazem parte das exigémgastas pela sociedade contemporanea
brasileira.

A Constituicdo Federal (CF/88) assegura que 25% rdasitas de impostos e
transferéncias (RIT) devem ser alocadas na marageacdesenvolvimento da educacéao.
Diniz (2012) ainda comenta que a Constituicdo F#d&F/88) trouxe avancos na politica de
recursos para a educacao, entretanto exige umdarignculacdo na aplicacdo desses
recursos, ja que determina que 25% de seus readesesn ser gastos em educacgdo. Porém,
com esse gasto, ndo significa que se chegard amelhresultados na educacao. Pois, vale

®> O Fundeb é uma politica social de educacdo qaeavislorizacdo salarial do magistério.
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salientar, que mais do que a magnitude dos recdesigrados a educacao, é a forma como
esses recursos sdo alocados que ir4 determinarémeifa dos gastos publicos.

Diniz (2012) também ressalta que, na area educciongoverno federal tentou
corrigir as disparidades regionais e sociais camagao do Fundeb, este foi instituido com a
finalidade de equalizar os recursos financeirasijrasomo implementar padrées minimos de
aplicacdo de recursos, pois 0 gestor tem a obwgdedalocar ndo menos que 60% dos
recursos na valorizagdo do magistério, e o restdage recursos do Fundeb devem ser
direcionados a um conjunto de despesas prescrigtitucionalmente por legislacéo
infraconstitucional, entretanto, isso ndo é gasagtie se chegara a melhores resultados no
desempenho dos estudantes. O autor ainda ressaltafundeb é o principal instrumento de
alocacdo de recursos da educacdo basica, e pomsmdteristicas peculiares quanto a
competicdo e cooperacao, tendo em vista que #digstio dos recursos é baseada no numero
de alunos que cada municipio consegue matriculaste é um fator essencial para avaliar,
acompanhar e, se for o caso, responsabilizar orgedblico quanto & aplicacdo dos recursos
publicos. Portanto, incentiva Accountability as inovacdes na prestacdo dos servigos
publicos, o que facilita o controle mutuo entregyow e sociedade.

O Fundeb tem o objetivo de assegurar o valor mimamonal por aluno/ano de R$
1.722,05, em 2011, como forma de complementac@mdeira a cada estado ou ao Distrito
Federal, quando esse limite minimo n&o for alcamgamn recursos dos proprios governos.
Assim, a contribuicdo de recursos do governo féder&undeb foi de R$ 2 bilhdes em 2007,
aumentou para R$ 3,2 bilh6es em 2008 e chegowaia@mdamente R$ 5,1 bilhdes em 2009
e, a partir de 2010, contempla 10% da contribuical de estados e municipios (FNDE,
2012).

As transferéncias constitucionais sao parcelas dastascfederais arrecadadas pela
Unido que séo repassadas aos estados, ao Distdierdf e aos municipios. O rateio da
receita decorrente da arrecadacdo de impostos emtrentes federados representa um
mecanismo fundamental para reduzir as desigualdestpsnais, na busca incessante de
promover o equilibrio socioeconémico entre estaglosunicipios. Portanto, a aplicacdo dos
recursos utilizados pelos gestores estaduais ecipars deve ser direcionada, considerando a
responsabilidade constitucional que delimita a@@toalos estados e municipios em relacdo a
educacéo basica (FNDE, 2012).

Dourado (2007) ressalta que, além do Fundeb, svgdditicas, programas e acdes
foram realizadas pelo governo federal, o qual pagtande parte das politicas educacionais

pelo principio da defesa da educacdo de qualidattavés do bindmio inclusdo e
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democratizacao desde 2003, tais como: a ampliag@msino fundamental para nove anos e
as politicas de acao afirmativa.

O Brasil ainda segue exibindo uma das taxas dedfafetismo mais elevadas da
América Latina, entre a populacdo com 15 anos ads deidade. Em numeros absolutos, sao
14 milhdes de pessoas analfabetas, conforme o CenEGE relativo ao ano de 2010, sem
considerar os analfabetos funcionais, cuja contagemuito mais complexa. Apesar da
reducdo das taxas mostradas anteriormente, obsenanda uma forte tendéncia de
regionalizacdo do analfabetismo e sua concentrag8oareas rurais das regibes Norte e
Nordeste e na periferia dos grandes centros urf@OEVEA, 2011).

Entretanto, o desafio do ensino fundamental ndaié em relagdo ao acesso a escola,
mas sim a um ensino que atenda aos padrées mimmagialidade. O Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica) € o indicagoquhlidade da educacdo basica e
representa um mecanismo de prestacéo de c@aaesuntability de como anda a situacéo da
educacéo basica no pais, e foi criado em 2007 Ipefo (Instituto Nacional de Estudos e de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa obteve dados das transferéncias do Buwhae municipios paraibanos,
assim como outras fontes de recursos da educaciapé dos indices de qualidade da
educacao basica (Ideb) dos mesmos municipios.afasfaréncias do Fundeb e outras fontes
de recursos da educacdo basica serdo obtidas sat@mo determina a LRF (n° 131 de
2009), dos sitios eletrénicos de seus respectivggio8 de controle, do Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (C&da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), e o Ideb foi obtido através do sitio do ibagd Nacional de Estudos e de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Os municipios paraibanos foram escolhidos, peisardo com Almeida e Gasparini
(2011), possuem as caracteristicas de baixo niwetlasenvolvimento econdmico, baixa
escolaridade da populacdo e disparidades sociarsanpo, apresenta-se como uma boa
amostra a ser investigada sobre a situacdo d&refiai na aplicacdo dos recursos publicos.
Dessa maneira, 0 estudo visa contribuir a respatoqualidade dos gastos publicos na
educacao, na tentativa de relacionar a alocacagakies publicos a eficiéncia na qualidade

da educacao basica.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho € composto pela introducédo, que sorele ao primeiro capitulo e
apresenta o contexto da pesquisa, problema, objageral e objetivos especificos,
justificativa e relevancia da pesquisa, a delinditeg a estrutura da dissertagéo.

O capitulo 2 esta dividido em trés topicos: inistatma abordagem sobre a educacgéo
no Brasil, tais como programas educacionais, simaga educacdo e suas fontes de
financiamento; seguido pela apresentacdo e distudsadlei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Accountability eficiéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recunsollicos; e, por
altimo, a discusséo sobre eficiéncia na Analisedidria de Dados (DEA), metodologia que
baliza o estudo, e um levantamento de estudosi@meterque avaliaram a eficiéncia dos
gastos em educacgéo.

O capitulo 3 apresenta a metodologia da pesquighpalagem e procedimentos, as
técnicas de coletas de dados e periodo de pesgsitE;nicas de andlise dos dados: o modelo
DEA, a base de dados e o tratamento dos dados.

O capitulo 4 trata da analise e discussdo dostadssl da pesquisa, apresenta a
avaliacdo empirica acerca do calculo da eficiéméaica, operacionalizado a partir do
modelo DEA, que permite o calculo do indice dei@ficia.

Por fim, no capitulo 5, as consideracfes finaigsgmtam os resultados da pesquisa,
bem como recomendacdes e sugestdes para trabaituvesf seguido pelas referéncias

utilizadas para a elaboracao deste trabalho derthgéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo apresentaao tedrico que fundamenta a
pesquisa em relacdo ao tema “eficiéncia na aplicalgd recursos publicos em educacéo
bésica nos municipios paraibanos” e o problemaipah da dissertacdo. Ou seja, é feito um
levantamento tedrico sobre educacdo no Brasil,oated de financiamento da educacao
basica, Fundeb, vinculacdo de recursos, até ad_Biedponsabilidade Fiscal¢ccountability
eficiéncia, eficiéncia na aplicacdo dos recursoblipos, bem como a teoria sobre a
metodologia que baliza esta dissertacdo, a eficiérec Analise Envoltéria de Dados (DEA),
bem como os estudos anteriores que avaliaramiéarefia dos gastos em educacéo.

2.1 EDUCACAO NO BRASIL

E conhecido por todos que gastos em educacdo piopam crescimento e
desenvolvimento e sdo um dos investimentos maisriiauptes para um pais. Tendo em vista
que uma sociedade bem educada terd maior qualdadeda e bem-estar, em varios
aspectos, dentre eles, como afirmam Almeida e Gasp@011), os investimentos na
educacédo estdo associados a um amplo conjuntandéidies econdmicos e nao-econdémicos,
por exemplo: maior expectativa de vida, reducaeriainalidade e envolvimento na vida
comunitaria. JA os aspectos econdmicos também emcehgnificativos impulsos de
melhorias educacionais, que atingem desde ret@nosermos de prosperidade individual
(maiores salarios e estabilidade no emprego) apFoaperidade da economia nacional
(aumento da produtividade e do capital humano).

Sabe-se que a situacéo da educacéo no Brasilanteasbmplexa, tendo em vista que
tanto estudos anteriores, bem como os resultadesindiices que medem a qualidade da
educacgdo, evidenciam desempenho escolar insatisfatd complexidade do sistema
educacional brasileiro também tem relacdo com desigoliticas, com as prioridades
tracadas pelo pais, bem como pela sua forma decfaraento.

O analfabetismo € uma das mais evidentes amadtratraso educacional do pais,
sobretudo em comparacdes internacionais. Gouvéal)2€évidencia que o Brasil ainda
possui, entre a populagdo com 15 anos ou mais a#e,duma das maiores taxas de
analfabetismo da América Latina. Também destacampie da metade (54,3%) dos alunos
da quinta série do ensino fundamental estédo fordatie escolar. Além disso, ha 7 milhdes

de jovens de 7 a 17 anos no ensino basico fordatkeiideal para a série que frequentam.
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Outro dado que impressiona: 8,5 milhdes de joveasicnlados no ensino fundamental
tinham 15 anos ou mais e j& deveriam estar no @nsédio. Dos alunos do ensino médio, 3,7
milhdes de jovens tinham 18 anos ou mais.

O autor ainda comenta que os resultados das avediata educacdo basica, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saebgliagio de concluintes do ensino médio
e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), afirmgue, quanto maior a distor¢do
série/idade dos alunos, pior o seu desempenho, lago aluno que conclui o ensino
fundamental aos 18 anos, apds reprovacoes, termremid medio inferior ao do aluno que
conclui aos 14 anos.

Murasse (2006) destaca que a diferenca entre ond#gienento de um pais como o
Brasil e 0 Japado é exatamente a diferenca dads @éeque a educacéo, no século XIX, era o
alicerce para o desenvolvimento. O governo do Jap#@oizou a educacdo e instituiu “a
educacdo para todos” no inicio da década de 70, tmmo aspectos relacionados a
valorizacéo dos professores. Enquanto o goverrgléra deu primazia a outras esferas da
organizacao social, especialmente na luta pelaotidasdo dos limites territoriais e, por iSso
mesmo, pouco pbde investir na educacéo do povo.

Logo, através dessa afirmativa, pode-se entenderogBrasil ainda sofre com essa
falta de prioridade da educacéo para todos. E yelgsérceber que s através da luta continua
pela conscientizacdo politica, social e educacioloal cidaddos brasileiros € que passa a
existir uma sociedade mais justa e igualitaria,eciodlos tenham acesso a educacao, esporte,
saude, alimentacao, infraestrutura, saneamentedéast. com qualidade; esse processo sO
sera possivel através dos instrumentos da edutataal oferecidos pela estrutura de estado-
nacao.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé eessidade da garantia do ensino
fundamental obrigatério e gratuito para todos, atemassegurar a qualidade da educacao
escolar, ou seja, um ensino com qualidade atédusév; estabelece que a educacgéo bésica e
gratuita vai dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) daddade; assegura ainda que a sua oferta
gratuita vai para todos os que a ela nao tiveraessac na idade propria; estabelece a
progressiva universalizacdo do ensino médio gmtaiendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmentaeda regular de ensino; a educacéo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas g@ns0) anos de idade; acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criatjdtica, de acordo com a capacidade de
cada um; oferta de ensino noturno regular, adeqaadmndi¢cdes do educando; o educando

também deve ser atendido em todas as etapas dac@dubasica, através de programas
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suplementares de material didatico escolar, tratespalimentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 1988).

Vale destacar que 0s municipios atuardo prioritegige no ensino fundamental e na
educacao infantil. A educacéo basica contemplavgagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Portanto, fica clara a atencédo dasthuéacao basica pela Constituicdo Federal
do Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394/1996, com as
alteracbes da Lei°nl11.274/2006, estabelece a duracdo de 9 (nove) par@s 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir 8dseis) anos de idade, com o objetivo de
desenvolver a formacgdo basica do cidaddo. Alémogdissn seu artigo 5° a Lei°n
11.274/2006, estabelece que os municipios, osasstad Distrito Federal tiveram prazo até
2010 para implementar a obrigatoriedade do ensindadmental em conformidade com as
alteragOes introduzidas no artigo 32 da Lei n°4B%36 (BRASIL, 2006), que estabelece:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com gémde 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) aresddde, ter4 por objetivo a
formacao basica do cidadao, mediante: (Redacdomiddd ei n°® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprendetpteomo meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e sociakistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamentaeaadei

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendiragendo em vista a aquisicédo
de conhecimentos e habilidades e a formacao del@site valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dasos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a \Gitd. so

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdolerasioo fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressfidarepor série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao contiusn prejuizo da avaliagéo
do processo de ensino-aprendizagem, observadasrmssido respectivo sistema
de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministraddirgua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizagdo de suasangaternas e processos proprios
de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, semhsioo a distancia utilizado como
complementacao da aprendizagem ou em situacfegemeeis. (BRASIL, 1996)

2.1.1 Fontes de financiamento da educacao basica

Como a estrutura de financiamento da educacaoldrasé fortemente baseada em
impostos, isso significa que parcela significatilas recursos é proveniente da arrecadacéo
tributaria, principalmente em razdo da vinculac&oirdpostos (ABRAHAO, 2012). Nesse

sentido, a area de educacdo conviveu com um preceitstitucional com esse teor, a
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Constituicao Federal (CF) de 1988 aprovou algutigasr em defesa dos recursos reservados
a educacédo publica. Nessa mesma tendéncia, a emenstitucional que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentaé Valorizacdo do Magistério
(Fundef), hoje substituido pelo Fundo de ManutercBesenvolvimento da Educacdo Basica

e de Valorizacao dos Profissionais da Educacaod@h)nreafirmou:

[...] a necessidade dos estados, do DF e dos rpigscide cumprirem os
dispositivos da Constituicdo de 1988 relativosricwiacdo de 25% de suas receitas
de impostos, e daqueles recursos que lhes forersferados automaticamente, para
a manutengdo e o desenvolvimento do ensino, aléobrigar esses entes federados,
a partir de 1998, a alocarem 60% desses recursosnsimo fundamental, ao
estabelecer a subvinculagdo de 15% daquelas eqmia esse nivel de ensino
(ABRAHAO, 2012).

Destaca-se em 2007 a implantacdo do Fundeb emitsigd&t ao Fundef, o que
ampliou a complementacao da Unido para equalinavestimento, por aluno, nos diferentes
estados do pais, incluindo todas as etapas e mladef da educacdo bésica. A
complementacdo da Unido aumentou cerca de 10 eezeslacdo ao Fundef, passou de R$
700 milhdes, em 2002, para cerca de 7,6 bilhdesspos para 2010 (BRASIL, 2012d).

Vale salientar que outra fonte de financiamentcediacacédo basica de fundamental
importancia € o salario educacao, criada em 19&&fErmada pela CF de 1988 no § 5° do
artigo 212. A Contribuicdo ao Fundo Nacional de ddwslvimento da Educacdo (FNDE),
também chamada salario educacdo, conforme o Decfet6.003/2006 deriva de uma
contribuigéo social destinada ao financiamentordgramas, projetos e acdes voltados para o
financiamento da educacao basica publica, podesidapdicada na educacédo especial, desde
que vinculada a educacdo basica. O salario educacamwnsiderado uma fonte de
financiamento da educacgdo basica, ndo entranddamieate na contabilidade dos
investimentos, pois sao considerados como investomguando da aplicagéo desses recursos
nos diferentes programas do governo federal. Castrario, poderia haver dupla contagem
de recursos, pois os estados e municipios ja resebes bens e servicos dos programas
educacionais, que sao financiados, em parte, @dfvic educagéo, tais como o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Tspaorte Escolar (Pnate) (BRASIL,
2012d).

A Lei n° 10.832/2003 modificou a distribuicdo daasio educacdo, e 0s municipios
passaram a receber diretamente parte do montantealesos que anteriormente era

destinada somente aos estados. E os recursostdhuigéo social do salario educagéo, antes
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destinados apenas ao ensino fundamental, passoanaiér toda a educacao béasica, que vai
da creche ao ensino médio (BRASIL, 2012d).

Todos os valores dos programas assistenciais ddoMWacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) sdo contabilizados como aplesadd governo federal, excetuando-se
as transferéncias de recursos para os demais fedm®mdos (estados e municipios). Essas
transferéncias de recursos entram na contabilidiade entes como receitas. Os recursos
investidos pela Unido no Fundo de Manutencéo eryebeamento da Educacao Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fun@debpém tem seus valores contabilizados
como receita pelos entes que receberam os recérgoxecao € a transferéncia dos recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), deegoo federal, ja que séo transferidos
diretamente para as escolas, ndo sendo contabsizags receitas dos municipios ou dos
estados onde se situam as escolas beneficiadased$taias com menos de 50 alunos, que ndo
possuam unidade executora, 0s recursos sdo cargdbd como do estado ou do municipio,
conforme a dependéncia administrativa da escol&A@R 2012d).

A educacao formal publica pode ser reconhecida coot® de responsabilizacdo do
estado, entretanto, ndo se desenrola apenas ra, esae também na familia, na comunidade
e em toda forma de interacdo na qual os indivickgosserem especialmente no trabalho.
Pois sO é possivel garantir o desenvolvimento enstaucdo de uma sociedade mais justa
mediante uma equalizacdo das oportunidades deca@estucacdo de qualidade (HADDAD,
2008).

Para isso, faz-se necesséaria a concretizacdo ddamanto constitucional de que a
Unido deve exercer “[...] funcéo redistributivaupletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo dedaakdi do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Bé@&eaos municipios”, para tanto, de acordo
com Haddad (2008), implicou revisdo da postura daedd) que a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PBEjssumiu maiores compromissos — inclusive
financeiros — e colocou a disposicdo dos estadosDidtrito Federal e dos municipios
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implem&ntac

Dois outros imperativos se desdobram dos proposdiboRlano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE): responsabilizac&ecpuntability e mobilizacdo social. Pois, se a

7

educacdo é direito de todos e dever do Estado efandlia, exige-se considerar

6“0 Governo Federal, por meio do Ministério da Eaém (MEC), lancou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) com o objetivangéhorar substancialmente a educacao oferecida as
nossas criancgas, jovens e adultos.” (HADDAD, 2008).
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necessariamente a responsabilizagdo, principalmemterelagdo a classe politica, e a
mobilizag&do da sociedade como extensdo de um plami@senvolvimento da educacgédo. Para
iSS0, exige-se transparéncia no tratamento dastgsesducacionais e no debate em torno das
politicas de desenvolvimento da educacdo. Dess®,naoslociedade podera acompanhar sua
execucao, propor ajustes e fiscalizar o cumprimelt® deveres do Estado (HADDAD,
2008).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) busta visdo sistémica da
educacao, orientada a um processo de socializajule para autonomia do individuo, nado
podendo ser segmentada de acordo com a convengémtimistrativa ou fiscal. Deve ser
tratada com unidade, da creche a pos-graduacadiaadgpo horizonte educacional de todos,
independentemente do estagio em que se encontielm@ducacional (HADDAD, 2008).

Um dos principais pontos do PDE é a formacdo dégsores e a valorizacdo dos
profissionais da educacédo. Foi lancado oficialmente24 de abril de 2007, simultaneamente
a promulgacdo do Decreto n°® 6.094/2007, dispontboeso Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, que é o carro-chefe do pladayia, o0 PDE agregou outras 29 acoes
do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e abramg¢icamente todos 0s programas em
desenvolvimento pelo MEC, o governo federal estl®mel que cada ministério deveria
indicar as agOes que se enquadrariam no referidgrgma. O MEC aproveitou a
oportunidade e lancou o indice de Desenvolvimeat&ducacio Basica (Ideb) e a ele atrelou
as diversas acdes que ja se encontravam na pautanigiério, ajustando e atualizando
algumas delas (SAVIANI, 2012).

Ha acbes que incidem sobre determinado nivel decgrasnda no ambito da educacgéo
bésica. A acdo Proinfancia € dirigida especificamaneducacao infantil, com a finalidade de
garantir o financiamento para a construcéo, angmiaL melhoria de creches e pré-escolas. Ja
no ensino fundamental, foram previstas trés agesimeira € a Provinha Brasil, destinada a
avaliar o desempenho em leitura das criancas de8 @r@os de idade, tendo como objetivo
verificar se os alunos da rede publica estdo coimsdg chegar aos 8 anos efetivamente
alfabetizados; a segunda € o Programa Dinheirddiras Escolas, que concedera, a titulo de
incentivo, um acréscimo de 50% de recursos finane@is escolas que cumprirem as metas do
Ideb; por fim, € o Gosto de Ler que pretende, peiondla Olimpiada Brasileira da Lingua
Portuguesa, estimular o gosto pela leitura nosoaldo ensino fundamental (SAVIANI, 2012).
O Quadro 1 na pagina a seguir traz as acbes dogeBEncidem globalmente na educacao
basica, e os programas de apoio. Ha acdes queenmadbre determinado nivel de ensino,

ainda no ambito da educacéo bésica.
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Quadro 1 — Acdes do PDE na educacéo béasica

Ampliado para toda a educacao basica. A particippdod

estados e municipios na composic¢édo do fundo fuadk

de 15% para 20%, do montante de 25% da arrecadaggo

Fundeb impostos obrigatoriamente destinados para a magéie

e desenvolvimento do ensino, assegurando-se a

complementacédo da Unido por determinacédo da
Constituicao.

=

Ideb Criado para avaliar o nivel de aprendizagem dasoslu
Elevar gradativamente o salario dos professores da
Piso do Magistério educacéo basica até atingir, em 2010, o piso d#5RP0

para uma jornada de 40 horas semanais.
Oferecer, por meio da Universidade Aberta do Bras
(UAB), cursos de formacao inicial e continuada de
docentes da educacéo bésica, esperando atingir
aproximadamente dois milhdes de professores.

Formacéo

Transporte Escolar
(acéo de apoio ao
desenvolvimento da
educacdo basica)
Luz para Todos
(acéo de apoio ao
desenvolvimento da
educacéo basica)

(PDE) Saudednas Egcola(saqao Com a colaboracdo do Ministério da Salde e dapesu
e apoio ao

(Acdes que . de Saude da Familia, assegurar atendimento basico a
desenvolvimento da

incidem s alunos e professores no interior das proprias ascol
educacéo basica)

Visa garantir aos alunos do meio rural 0 acessséslas.

Plano de Propde dotar todas as escolas rurais de energiigalé

Desenvolvimento
da Educacéo

globalmente . .
sobre a Guia das T(_ecno_log|as 3 _ )
educaco Egucamona_ls Bus}cg qualificar propostas de melho,na.dos métedos
basica) (acado de_ap0|o ao praticas de ensino pelo recurso a técnicas, agarato
desenvolvimento da ferramentas e utensilios tecnolégicos.

educacdo basica)

E um sistema de coleta de dados que pretende refetpa
levantamento de dados pétéernet abrangendo, de
forma individualizada, cada estudante, professoma e
escola do pais, tanto das redes publicas (fedstalduais
€ municipais) quanto da rede privada.

Prop6e ampliar o tempo de permanéncia dos aluros |na
escolas, o que implica, também, a ampliacdo dagespa
escolar para a realizacdo de atividades educativas,
artisticas, culturais, esportivas e de lazer, cattaom o
apoio dos Ministérios da Educacéo, Cultura, Esp®rte
Desenvolvimento Social.

Educacenso
(acéo de apoio ao
desenvolvimento da
educacéo basica)

Mais Educacéo(acao de
apoio ao desenvolvimentd
da educacao basica)

Colegéo Educadores Pretende-se tornar disponiveis nas escolas e teitdis
(acéo de apoio ao publicas de educacao béasica uma colecdo de 60 @sjum
desenvolvimento da reunindo autores classicos da educacao, sendo 30 [de

educacdo basica) educadores brasileiros e 30 de estrangeiros.
Incluséo Digital O MEC planeja distribuir computadores as escolas de
(agdo de apoio ao educacdo basica, comecando pelo nivel médio, gaie fe
desenvolvimento da cobertura total em 2007, e estendendo-se a todas as
educacéo basica) escolas de nivel fundamental até 2010.

Fonte: Adaptado de Saviani (2012).

Percebe-se que, das acdes que compdem o PlancelevDleimento da Educacgéao, de

acordo com Saviani (2012), dezessete se refererdueagdo bésica; cinco a educacédo
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superior; sete as modalidades de ensino; e uma(es&mio) se dirige simultaneamente ao
ensino médio, educacdo tecnoldgica e profissian@ducacdo superior. Pode-se notar que
nao ha acao dirigida a modalidade de ensino “edacagdigena”’, nem ao financiamento e
gestdo. Todavia, o Fundeb, aléem de dizer respeaitdiranciamento e gestdo, aborda
claramente a educacéo indigena e quilombola.

Saviani (2012) confronta a estrutura do Plano Nedide Educacdo (PNE) com a do
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e dangtee o segundo ndo constitui um
plano, em sentido proprio. O PDE se define comaonjunto de acbes que, teoricamente, se

constituiriam em estratégias para a realizacamUdjstivos e metas previstos no PNE.

2.1.2 Fundeb

O Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Edudagsioa e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado fgteenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Deant6.253/2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinaddaaental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), o qual vigorou de 1998 a 2(R8DE, 2012). O Fundeb € um fundo de
natureza contébil formado por parcela financeiraedeirsos federais e recursos decorrentes
dos impostos e transferéncias dos estados, Didiéderal e municipios, vinculados a
educacao por forca do disposto no artigo 212 dasioitdo Federal. Independentemente da
origem, todo o recurso gerado é redistribuido pglecacdo exclusiva na educacéo basica
(FNDE, 2012).

Como se pode observar, o Fundeb amplia o raiodteemq relacdo ao Fundef para toda
a educacao basica. Para tanto, a participacaocstimos e municipios na composi¢do do fundo
foi elevada de 15% para 20%, do montante de 25%awacadacdo de impostos
obrigatoriamente destinados para a manutencaceewa#gimento do ensino, assegurando-se a
complementacéo da Unido por determinacéo constitac{SAVIANI, 2012). Com a Emenda
Constitucional n® 53/2006, a subvinculacdo dasitesce&los impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios passaram pa¥% e sua utilizacdo foi ampliada para
toda a educacao basica por meio do Fundeb, queopeoandistribuicdo dos recursos com base
no namero de alunos da educacgéo basica informaddenso Escolar do ano anterior, sendo
computados os estudantes matriculados nos respeétivbitos de atuacao prioritaria (artigo

211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0s munigiggoebem os recursos do Fundeb com base
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no numero de alunos da educacéo infantil e do efisimlamental, e os estados, com base nos
alunos do ensino fundamental e médio. Esses recsi&w distribuidos de forma automatica
(sem necessidade de autorizagdo ou convénios geedim) e periddica, mediante crédito na
conta especifica de cada governo estadual e mah{EiNDE, 2012).

Os recursos que compdem o Fundeb, na quase tdilidao: recursos dos proprios

estados, Distrito Federal e municipios, sendo taft de:

Tabela 1 — Composicdo do Fundeb

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPlexp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneracado exportacdes 16,66% 18,33% 20% 20%
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR — cota municipal 6,66% 13,33% 20% 20%

Complementacgdo da Unido R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes R$ 5 bilhdes 10% da duuigdo de
estados e municipios

Fonte: Adaptado do FNDE (2012).

Portanto, o Fundeb é composto das seguintes rec&8®6% em 2007, 18,33% em
2008 e 20% a partir de 2009, sobre Fundo de Rsatao dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobrec@@acdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializadosypprcional as exportacdes (IPlexp) e
recursos relativos a desoneracao de exportacoe87l96); e 6,66% em 2007, 13,33% em
2008 e 20% a partir de 2009, sobre Imposto sobamsinissddCausa Mortise Doacgdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Auttores (IPVA) e quota parte de 50%
do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos mupios. Compdem o fundo as receitas da
divida ativa e de juros e multas, incidentes salgréontes acima relacionadas e, a titulo de
complementagcdo, uma parcela de recursos fedeesgre que, no ambito de cada estado,
seu valor por aluno ndo alcancar o minimo defimacionalmente.

A vigéncia do Fundeb estd estabelecida para o demerte 2007 a 2020, sua
implantagdo comegou em 1° de janeiro de 2007, sple@mmente estabelecida no ano de
2009, quando foi considerado na distribuicdo doare®s o total de alunos matriculados na
rede publica e quando o percentual de contribuiigBoestados, Distrito Federal e municipios
para a formacao do fundo atingiu o patamar de ZNDE, 2012).

Vale destacar que, gracas a acdo coordenada dyentis da educacéo dos trés niveis

de governo — municipal, estadual e federal —, mspvel elaborar uma agenda minima de
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fortalecimento da educacéo basica (BRASIL, 2008¢sTinovacdes foram incorporadas ao

Fundeb, tais como:

1) a diferenciacédo dos coeficientes de remunerda8anatriculas ndo se da apenas
por etapa e modalidade da educacdo basica, magrapdla extensdo do turno: a
escola de tempo integral recebe 25% a mais poiatuatriculado; 2) a creche
conveniada foi contemplada para efeito de repartig®s recursos do Fundo; e 3) a
atencdo a educacao infantil é complementada peddnfBncia, programa que
financia a expansdo da rede fisica de atendimeatediicacdo infantil piblica
(BRASIL, 2008).

2.1.2.1 Vinculagéo de recursos

Para a execucdo dos servicos publicos, o ente cpublecessita de recursos
financeiros. Para Viana (2010), a arrecadacdo npaticepresenta a fonte de financiamento
de todas as a¢des e servigos publicos dos murscipar isso, exigem-se as melhores praticas
de gestdo e maximizagcédo das receitas municipaisnp@ dos mecanismos de fiscalizacao
tributaria e as recentes inovacgdes tecnolégicdischdizacao.

As principais fontes de recursos financeiros denwmmicipio sdo: recursos de fontes
préprias, recursos de transferéncias feitas peladJnpelo Estado e recursos de empréstimos
e financiamentos (ZMITROWICZ, 1998). Uma das pniacs fontes de receitas sdo 0s
tributos, estes sdo distribuidos entre Unido, estados eicfpias, como disciplina a
Constituicdo Federal de 1988. Chimenti (2010) airque, para a ciéncia das financas, a
receita publica é formada pelo ingresso definitieorecursos ou bens no patrimdnio publico,
e as despesas publicas sdo consideradas como tos dasadministragdo publica para a
realizacdo das funcdes estatais, incluidos os kates das obras e dos servigos publicos. O
artigo 15 da LRF, como afirmam Nascimento e Del2@®Z), tem como regra basica que:
toda e qualquer despesa que nado esteja acompahhadéimativa do impacto orgamentario-
financeiro nos trés primeiros exercicios de su&nég, no caso de despesa obrigatéria de
carater continuado, de suas medidas compensatérassiderada: ndo autorizada, irregular
e lesiva ao patrimoénio publico.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que sejancaqiis recursos pela Unido, pelos
estados e pelos municipios em algumas areas démela publica, tais como: na seguridade

social, na saude, na assisténcia social e na dthucAg vinculacdes, afetacdo, consignacao

" Os tributos consistem em toda obrigacdo pecunianapulséria, que nela possa exprimir, resultaatatd em
lei, sem se constituir em sancao de ato ilicitbyada mediante atividade administrativa plenameinizulada
(ABRANTES; FERREIRA, 2010).
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ou gravacles de receitas designam as receitasbeat@® que derrogam certos corolarios de
direito financeiro, visto que fazem com que deteado custeio tenha a sua fonte de receita
imediatamente identificada por meio de uma ligag&ddica. Ou seja, a receita e sua
correspondente aplicacdo, o que facilita maior rotetna aplicacdo dos recursos, como
também a aceitacdo da populagédo por um tributasiddo (CARVALHO, 2010). O Fundeb
se encaixa como exemplo de uma receita vinculada.

Quanto a vinculacéo de receita de impost@pmstituicdo Federal de 1988 determina,

no artigo 167, que é vedada:

IV — a vinculagdo de receita de impostos a orgaidd ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostpee se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acfes €osepdiblicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e parazaeab de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respmttente, pelos artigos 198, §
20, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias geragdes de crédito por
antecipacgao de receita, previstas no art. 165, I8e83 como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constituciond2néle 19.12.2003BRASIL,
1988).

Quer dizer, no artigo 198 da CF/88, que quinzegemto, no minimo, dos recursos
dos impostos de competéncia municipal e as tra@rsfers recebidas pelo municipio, serao
aplicados nos municipios em acfes e servicos [Fasleosalde. E esses recursos serao
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera aotao e fiscalizado por um Conselho
de Saude. Ja no caso da educacdo, o artigo 212rdsitGicdo Federal de 1988 determina
gue “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos amitb por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transfi@€nca manutencédo e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1988).

Santos et. al (2008) afirmam que a CF/88 fez awsner# transferéncias federais aos
municipios, o que favoreceu, particularmente, a@nares e mais pobres. Porém o0s
municipios nao ficaram estagnados em termos deawchr de tributos locais e de
modernizacdo da maquina fazendaria, houve um aomgeneralizado da arrecadacéao
tributaria e melhoria da gestédo. Além de que assteaéncias constitucionais podem mais do
que compensar a baixa arrecadacao propria de mpiosicdbaixo de 20 mil habitantes, estes
possuem uma receita significativa por habitantesap da pequena arrecadagéo propria,

gracas ao Fundo de Participacdo do Municipio (F@&iputras transferéncias federais.
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O objetivo do repasse das transferéncias é ameagatesigualdades regionais e
promover o equilibrio socioecondmico entre estadasunicipios (BRASIL, 2012a). Dentre
as principais transferéncias previstas na CF/8§adeelas das receitas federais arrecadadas
pela Unido e que devem ser repassadas para ossstabistrito Federal e os municipios,
sdo: o Fundo de Participagdo dos Estados e doit®idtederal (FPE), o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Campedo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX), o Fundo de Manutencéo sebDeolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fndeo Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

2.1.3 Ideb

Haddad (2008) explica que o Plano de Desenvolvimetd Educacdo (PDE)
estabelece profundas e inéditas alteraces naag&alida educacdo bésica, através da
conexdo entre avaliacdo, financiamento e gestasseéNeontexto, invoca conceitos ausentes
no sistema educacional brasileiro, tais como: parsabilizacdo, a também entendida como

Accountabilitye, consequentemente, a participagao e mobilizegéal. Portanto:

O Ideb é um dos eixos do PDE que permite realinga transparente prestacéo de
contas para a sociedade de como estd a educacamssas escolas. Assim, a
avaliacdo passa a ser a primeira agdo concreta ggmraderir as metas do
Compromisso e receber o apoio técnico/financeirdVltC, para que a educacao
brasileira dé um salto de qualidade (BRASIL, 2008).

Ja o que confere carater diferenciado ao ldeb,cdeda com Saviani (2012), é que
busca resolver o problema da qualidade do ensin@tr@do nas escolas de educacao basica,
com o intuito de atender aos clamores da socieftadte ao fraco desempenho dos alunos
nos indicadores nacionais e internacionais.

Sabe-se que todo processo educacional necessaaad@do, de acordo com Haddad
(2008), é inerente a todo professor submeter danssaa avaliacdo. A avaliacao individual
do aluno visa verificar a aquisicdo de competéneihabilidades a fim de se apropriar, com
capacidade critica, cada vez mais de conhecimem&is complexos. Ja o caso da avaliacao
da instituicdo de ensino tem o objetivo de verfiga os elementos que compdem a unidade
de ensino estdo estruturados para a oferta de @ducke qualidade. Haddad (2008) ainda

comenta que:
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Quando a avaliacdo de instituicbes de ensino tam&ase o desempenho dos seus
alunos, aplica-se o procedimento de avaliacio mxteruma amostra representativa.
Por exemplo, todos os alunos de uma série ou dme&smo ano. O resultado é um

indicador de qualidade.

Vale lembrar, esses resultados permitem identifasaredes e as escolas publicas
frhdgeis, o que obriga a Unido a organizar o repagsdransferéncias voluntarias como
respostas imediatas aos casos mais dramaticos (BR2(®8).

O desafio da educacédo ndo € mais em relacdo aspacescola, mas sim a um ensino
que atenda aos padrdes minimos de qualidade. Cetaoridna o Decreto n° 6.094/2007, que
regulamenta o Plano de Metas Compromisso TodosHekleacdo. Pois, hoje, o conceito de
direito & educacdo significa o direito ao aprerdtiza ndo apenas a matricula em alguma
escola, isso depois de avancos e reflexdo sobmatodir individuais consagrados na
Constituicdo Federal de 1988 (HADDAD, 2008).

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacido Bjisfoi criado pelo Inep
(Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Edrs Anisio Teixeira) em 2007 como
parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (POHpeb sintetiza dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educapé&mwacao e média de desempenho dos
estudantes em lingua portuguesa e matematica.

O indicador é calculado a partir dos dados sobmevagdo escolar (aprovacao,
reprovacdo e evasdo), obtidos no Censo Escolaédeamde desempenho nas avaliagées do
Inep, do Saeb (Sistema Nacional de Avaliacdo da&ghio Basica) e a Prova Brasil. Dessa
forma, quanto maior for a nota da instituicio netdee quanto menos repeténcias e
desisténcias ela registrar, melhor sera a suaifatag8o, numa escala de zero a dez. Se uma
escola aprovar seus alunos sem que eles tenhamerdgalaprendido, isso ficara claro a partir
da analise de seu desempenho no Ideb (FERNANDHKS).20

Para uma analise verdadeira do nivel de qualida@eldcacéo basica, como todo indice
de desenvolvimento, deve considerar tanto as ifodes de desempenho em exames
padronizados como as de fluxo escolar. O indicadgposto é o resultado da combinagéo de
dois outros indicadores: pontuacdo média dos e#egl@m exames padronizados ao final de
determinada etapa do ensino fundamental (43/39&<&ties) e 3° ano do ensino médio; e taxa
média de aprovacgdo dos estudantes da correspomtgodede ensino (FERNANDES, 2007).

Veja-se como segue a forma geral do Ideb (INEP2201

IDEBi = Nji Pji (1)
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Em que: i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do CenswldEsc
Nji = média da proficiéncia em Lingua PortuguesMatematica, padronizada para um
indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade tjdakem determinada edicdo do exame
realizado ao final da etapa de ensino; #Pjndicador de rendimento baseado na taxa de
aprovacgao da etapa de ensino dos alunosidade j.

A série histérica de resultados do Ideb se inicra 2005, a partir de onde foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serggidas ndo apenas pelo pais, mas também
por escolas, municipios e unidades da FederagdoteBmos numéricos, isso significa
progredir da média nacional de 3,8, registrada ddi52na primeira fase do ensino
fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022 (INIDR2).

A partir da analise dos indicadores do Ideb, qussipdita avaliar os sistemas de
ensino dos estados e municipios, assim como awatjaalidade de ensino oferecido em cada
escola, o MEC ofereceu apoio técnico ou financaa® municipios com indices insuficientes
de qualidade de ensino. Em 2008 todos os 5.563 cipims brasileiros aderiram ao
compromisso de acordo com o Inep (2012). No dial&Qulho de 2011 foi completada a
inscricdo de 100% dos municipios brasileiros, démsaa, todos 0s municipios e estados do
Brasil se comprometeram a atingir metas como detifeacdo de todas as criancas até, no
maximo, oito anos de idade. O MEC dispde de resumtdicionais aos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica \éabtbrizacdo dos Profissionais da
Educacado (Fundeb) para investir nas ac6es de neelthmideb. O Compromisso Todos pela
Educacao propde diretrizes e estabelece meta®ded das escolas e das redes municipais
e estaduais de ensino (INEP, 2012).

Vale ressaltar que o Ideb também pode sofrer infi@édevido a sua metodologia de
calculo, tendo em vista que gestores escolaresnpadetar medidas que melhorem o fluxo,
tal como aumentar o padrao de aprovacao ou namdasobter ganhos significativos em suas
médias, pois compensaria, dessa forma, o baixombeseéo escolar na Prova Brasil ou Saeb.
Assim, a metodologia do Ideb deixa brecha paraggstéores inescrupulosos possam adotar
critérios de aprovacao duvidosos quanto a qualidadaprendizagem a nivel escolar (PAZ,
2009).
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2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF foi criada no ambiente de um processo demedeatizacdo e descentralizacao
do Estado brasileiro, ancorado no aumento do pdakegovernos estaduais e municipais para
gerar e captar recursos e, assim, decidir a alocdgsi gastos publicos, pois surge como um
instrumento definidor de normas nacionais de finamblicas, fundamentada nos principios
do planejamento, transparéncia, controle e respdizsegdo (MATIAS-PEREIRA, 2010b, p.
339).

Diante dos sérios problemas de desequilibrio de¢asopublicas enfrentados pelo
Brasil, situacdo esta que se agravou na décad®&® & consequéncia desse fato foi a
preocupacado com o planejamento que passou a essanfe na Constituicdo de 1988. Logo,
a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRFum passo importante na busca do
equilibrio das contas publicas (SALLES, 2010).

A aprovacgdo da Lei Complementar n® 101/2000 dexé&f a varios dispositivos da
Constituicao Federal, tais como: o equilibrio endeeita e despesa, a transparéncia da gestao
fiscal e responsabilidade dos dirigentes. MatiagiRe(2010b) destaca que esses principios —
austeridade, economicidade e seriedade — sdo e®neiais para orientar o principio da
eficiéncia na gestdo publica contida na Constituigéederal do Brasil (Emenda
Constitucional n® 19/1998).

A propria Constituicdo Federal (CF) de 1988 trathre transparéncia publica no
inciso XXXIII do artigo 5°:

XXXl — todos tém direito a receber dos orgaos lmals informagBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo enalgque serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadaglas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do ESBRASIL, 1988).

Da mesma forma, o artigo 216 pret€abe a administragdo publica, na forma da lei,
a gestdo da documentacdo governamental e as pmoladépara franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.” (BRASIL, 1988). Isso @oavidente a responsabilizacdo da
administracédo publica quanto a proporcionar toddsr@nas cabiveis de divulgacao da gestao
da documentacdo governamental.Lei Complementar n°® 131/2009 também acrescenta
dispositivos a LRF, com a finalidade de determiaatisponibilizacdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo ortanzere financeira da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRAZ009).
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Ademais, com o advento da Lei Complementar n°200D, fica evidente a intengao
do legislador em fortalecer a transparéncia e amnplicontrole das contas publicas. Portanto,

como comentam Silva e Feijo (2009, p. 205):

A nocéo de “transparéncia” no ambito governameéitehda vez mais empregada
em paises que defendem o processo democraticoedsoaas informagdes sobre a
acdo dos gestores publicos, em especial no quefeeera politica fiscal e a
capacidade contributiva. A énfase a essa abertmatitui um dos alicerces da
democracia representativa, pois incentiva o corapwghto voltado para o espirito
publico e inibe a a¢do dos que se julgam donosfdamacao [...]. (SILVA; FEIJO,
2009, p. 205).

A acédo planejada e transparente da administragdicc@@ muito enfatizada na LRF,
que reforca a ligacdo entre o planejamento e aug&ecdo gasto publico, ou seja, propde que
0 governo gaste apenas o0 que arrecada, “gerandsetoo publico um equilibrio auto-
sustentavel, que prescinde de operacdes de créditando o aumento da divida publica”
(SALLES, 2010).

A transparéncia da gestao fiscal, de acordo comtgna et al. (2011), surgiu com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, tamb@mhecida como Constituicdo Cidada,
qgue trouxe o Estado Democratico de Direito, quaadindadania passou, aos poucos, a se
consolidar no Brasil e o cidaddo passou a atuatomalucdo politica e administrativa do
Estado. Portanto, a transparéncia da administiaglica sera garantida pela participacédo da
sociedade e pela divulgacédo que deve ser dadas &sdacoes relacionadas a arrecadacao de
receitas e a realizagéo de despesas (SALLES, 2010).

O conceito de transparéncia remete a questdo daligede do funcionamento do
Estado, o que contribui para o fortalecimento dadania e da democracia. Nesse sentido, o
termo transparéncia € utilizado como um dos rempsisle controle da sociedade civil sobre o
Estado (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 19).

De acordo com o artigo 48 da LRF, pode-se entemoeno instrumentos de
transparéncia: os planos, orcamentos e leis dérige® orcamentarias; as prestacdes de
contas e 0O respectivo parecer prévio; o Relatomsurmido da Execucdo Orcamentaria
(RREO); o Relatorio de Gestéao Fiscal (RGF); e asdes simplificadas desses documentos.

Quintana et al (2011) salienta que, com a introducdo da Lei Cemphtar n°
131/2009, fica estabelecido que, além desses dotosjeas demais informacdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira de todos os datEederacao deveréo ficar disponiveis a

sociedade em tempo real de forma pormenorizadanpir eletrénico de acesso publico.
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As principais vantagens da LRF sdo a criacdo deumentos de planejamento e
controle das financas publicas, dando transpar@&scntas dos entes da Federagcdo. Matias-
Pereira (2010b) destaca que, além de permitirtecipacdo da populacdo na discussao da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e proposta orcdan®, ajuda a direcionar a acao do
governo ao interesse da sociedade e impede qum Sigixadas herancas financeiras
desastrosas aos gestores futuros.

Outra peculiaridade da LRF é que fixa limites p#@spesas com pessoal e para divida
publica e determina que sejam criadas metas a ssggmdas para um maior controle de
despesas e receitas (MATIAS-PEREIRA, 2010b, p..38jtanto, o administrador deve, em
suas despesas, evidenciar a origem da receitand@aacomprometer o orgamento anual
proposto, como, também, o comprometimento de ongtoaduturos.

Essa lei tem como énfase o controle e a contenedoddspesas: despesas com

pessoal; servigos de terceiros; e despesas obiggatte carater continuado.

As despesas com pessoal devem ficar abaixo de @0%cdita corrente liquida em
dois exercicios; a Camara Municipal ndo poderdagasais de 70% de sua receita
com a folha de pagamento; deve ser observado teliegal aplicado as despesas
com pessoal inativo; e esfoibido o aumento da despesa total com pessoal
expedido nos ultimos 180 dias do mandato.

Para o cumprimento dos limites estabelecidos deramirazo fixado, os Municipios
fardo a reducdo, em pelo menos 20%, das despesasargos em comissdo e
funcBes de confianca e a exoneracdo dos servidéegstaveis. Se essas medidas
nao forem suficientes, o servidor estavel poderdgre cargo.

As despesas com servicos de terceiros ndo poddérapassar o percentual da
receita corrente liquida verificada em 1999 até32600 ato que criar a despesa
obrigatéria de carater continuado devera ter séitog financeiros compensados
(KHAIR, 2000, p. 64).

Ao restringir a expansao das despesas, a LRF deweduzir a maior eficiéncia na
acdo governamental, pois a arrecadacdo pode mellatravés de maior atuacdo da
fiscalizacdo e de tributos mais bem instituidosobrados. As despesas poderdo ser mais
seletivas e controladas, as obras nédo tdo essermmmierdo ser adiadas, poderdo ser
estabelecidas parcerias com o0 setor privado, dsiias a participacdo da populagdo em
mutirdes e criados e/ou desenvolvidos planos caimims que dardo maior eficiéncia a acao
governamental, contribuindo para o aprimoramentgefao fiscal e permitindo um volume
maior e mais seletivo de realizagdes na cidade (IRF12000, p. 63).

Por conseguinte, essas restricoes obrigam a adragéie a racionalizar suas
despesas; caso contrario, incorrem no corte dafén@mcias voluntarias e demais sancoes

penais e politicas. A Lei Complementar n°® 101/2@&ne puni¢cdes para os gestores que nao
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cumprirem com o exigido, ja que se busca exigieslebmpromissos com o orgamento e com
as metas. Portanto, permite maior transparénceuidilzio das contas publicas, o que exige
dos administradores publicos uma gestdo orcaman@&rifinanceira responsavel, com

eficiéncia e eficacia (KHAIR, 2000).

No caso de o ente da Federacdo ndo observar ¢sslipara o estoque da divida, ndo
enviar suas contas ao Poder Executivo Federaladéi publicar o relatério resumido da
execucao orcamentaria e o relatorio de gestaol,fistteapassar os limites definidos para
despesa total com pessoal, e na hipotese de ndprimento dos limites constitucionais
relativos & educacéo e a saude, estard o entedésaE&o sujeito as sanc¢des institucionais,
pois a responsabilizacdo € o mais contundente taspeclLei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000Db).

Dessa maneira, a arte de prestar conta atreladanadpio da transparéncia do Estado
visa o0 controle social, pois expressa a possiliidde acesso do cidaddo a informagéo
governamental. E a garantia de uma eficaz admag@tr publica esta centrada na boa

interacdo entre governo e sociedade. Portantopooefcomenta Khair (2000, p. 62):

A interacd@o Executivo e Legislativo com a sociedaoidera ser facilitada com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece maiansparéncia na acao
governamental por meio da ampla divulgacdo dastgm@ss de contas e dos
relatérios de gestao e, especialmente, pelo inaeatparticipacado da sociedade. As
informacBes contidas nos relatérios exigidos, alfamestabelecer parametros e
metas para a administracdo publica, permitem avetien profundidade a gestao
fiscal do Executivo e Legislativo. (KHAIR, 20006R).

A Lei Complementar n° 131/2009, que altera a LeiRdeponsabilidade Fiscal no que
se refere a transparéncia publica, estabeleceogos bs gastos e receitas publicas devem ser
divulgados em meios eletronicos (para municipioa €00 mil habitantes, bem como 6rgaos
estaduais e federais) (BRASIL, 2009). Ou seja,radeta a disponibilizacdo de informagdes
sobre a execuc¢ao orgcamentaria e financeira da Ues&ados, Distrito Federal e municipios.

Portanto, esta pesquisa se apoia na Lei Complem#&hiz1/2009, que altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a trargparpublica, fundamentada na teoria da
Accountability tendo em vista que utilizard os dados disponiveiBortal da Transparéncia da
Uniad’, bem como no sitio da Secretaria do Tesouro Nak{@TN), no relatério Financas do
Brasil (Finbra§, decorrente da divulgacao das transferéncias ddefy assim como das contas

e gastos publicos em educacéo basica, assim copnopdo Ideb, divulgado pelo Instituto

8 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.doy.
° Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.golestados_municipios/index.asp>.
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (log representa um dos principais
instrumentos de prestacdo de contas através ddgdes dos indices da educagédo basica.

2.2.1Accountability

A Accountability®, com o apoio da contabilidade, auxilia 0 gestorpnocesso de
prestacdo de contas e reduz a assimetria informelcgmtre o gestor publico e os cidadaos.
Portanto, é funcéo do gestor publico prestar infmies daquilo que se administra. Fernandes
(2012, p. 23) comenta que o terrAccountabilityndo possui uma traducdo exata para o
portugués do Brasil, mas o termo remete a prestded&@mntas por parte de quem administra
alguma coisa, seja em 6rgado publico ou privadoolLogn individuo que ocupa a funcéo de
gestor deve prestar contas das acdes sob suasabpigiade.

O temaAccountabilityvem sendo muito discutido na administracéo pupéoas dois
aspectos complementares séo: a disponibilidadenfasnacées e o controle social. Dessa
forma, tem-se 0 aumento da transparéncia das iafiies e acdes do estado gerando uma
necessidade de avaliar a eficacia, eficiéncia éviefade das estruturas governamentais
(LUCENA, 2011).

Bovens (2007 apud FERNANDES, 2012, p. 112) comgué&o termoAccountability
na contabilidade, é originalmente um fendmeno aagiericano, tendo em vista que em outras
linguas — como o francés, o portugués, o espantadémao, o holandés ou o japonés — nao tem
um equivalente exato e néao distinguem semanticanerteresponsabilityresponsabilidade)

e accountability(responsabilizacdo). Portanto, é possivel obsewaro termoAccountability
(responsabilizacédo) traz a responsabilizacao plgssios atos praticados.

Para Matias-Pereira (2012, p. 78), o texmzountabilitypode ser entendido como o
conjunto de mecanismos e procedimentos que levagesisres publicos a prestarem contas
dos resultados de suas acdes, garantindo-se mammparéncia e exposi¢cdo das politicas
publicas. Um governo é maaccountabl&' quanto maior a possibilidade de os cidad&os
poderem discernir se 0s seus governantes estamoagyim funcéo do interesse da coletividade
e sanciona-los apropriadamente.

Outra questdo € que a divulgacdo das informacGesitmeis permite que se procure
identificar padrGes adotados pelos gestores, beno @ mensuracdo, acompanhamento de

190 termoAccountabilityremete & qualidade dos servicos prestados, oudsefiiéncia.
* O termoaccountablefaz parte do universo politico-administrativo anghx&o, de origem anglo-normanda
(FERNANDES, 2012, p. 111).
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atividades desenvolvidas, tendéncias futuras eliau&i tomada de decisdo. Portanto, a
contabilidade € um dos principais instrumentosrdstpcao de contas.
A Accountabilityesta fortemente ligada a postura ética e moralgdetores, seja na

esfera publica ou privada, como comdr¢éanandes (2012, p. 113):

[...] € um conceito estritamente ligado a éticeyaal, a responsabilidade social e a
prestacdo de contas. Quem desempenha fungBesntelewsn uma instituicdo deve
explicar os procedimentos adotados e as decis@esdts, prestar contas daquilo
gue se administra evidenciando suas acdes, o quealizado e as falhas que, por
ventura, tenham-se cometido. Seja qual for o ramatividade que a empresa
desenvolve, é obrigacao do gestor prestar contagalgestao. Isso serve tanto para
a gestao de érgaos publicos quanto privdB&RNANDES, 2012, p. 113).

Dessa maneira, Accountability com seus atributos de clareza, tempestividade e
transparéncia, aproxima o principal do agente peiprde uma prestacédo de contas eficiente.
Quando ha a auséncia éacountabilityou, até mesmo, a sua ineficiéncia, verifica-se a
assimetria informacional gerada (FERNANDES, 20121%Y). Segundo Fernandes (2012, p.
109), Accountability em seu conceito contemporaneo “[...] abrange estraimente varias
apreciacoes distintas, como transparéncia, equididetaocracia, eficiéncia, receptividade,
responsabilidade e integridade.”

Bovens (2007 apud FERNANDES, 2012, p. 112) acreampre:

[...] desde o final do século XX, o mundo angloé&gdgo testemunhou uma
transformacédo da funcdo da contabilidade traditioaaadministracéo publica, de
forma muito mais ampla d&ccountabilitypiblica. Esta mudanca de contabilidade
Financeira par&ccountabilitypiblica decorreu paralelamente a introducdo daNov
Gestéo publica do Governo Thatcher, no Reino Uni@, reforma Reinventing
Government iniciadas pelo governo Clinton na adstiagdo dos Estados Unidos.

Quanto ao dever de prestar contas, Quintana €R@L1, p. 177) ressalta que se
apresenta fortemente acentuado na gestdo confidbihceira e patrimonial, conforme os
artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal (CF) de81@8paragrafo unico do artigo 70 da CF
define: “Prestara contas qualquer pessoa fisicaumdica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhddarss e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assumaoieg de natureza pecuniaria.”

A partir da aprovacao do Plano Diretor da Reformédtado ocorrida na década de
1990, em 1995 foram feitos varios esforcos paraeoé a sociedade um conjunto de
informacdes dos mais diversos teores, tais comganmentarios, financeiros, de pessoal,

previdenciario, compras, entre outros (MATIAS-PERE] 2010a). Portanto, varios
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dispositivos legais foram introduzidos com o irduitle possibilitar maior eficiéncia,
transparéncia e controle dos gastos publicos, poseguinte, um aperfeicoamento dos
mecanismos dAccountability

Nesse cenario de estruturacdo de mecanismos d®leoatinformacdes gerenciais,

destacam-se os seguintes sistemas, conforme MRdraga (2010a, p. 181):

[...] Sistema Integrado de Administracdo Financé8BAFI) que registra os gastos

efetuados pelo Tesouro Nacional; Sistema IntegrddoDados Orgamentarios

(SIDOR); a folha de pagamentos e dados cadastosisservidores civis federais

(SIAPE); Sistema de Gerenciamento da Receita ed3asgpa Previdéncia Social; o
planejamento de a¢des do governo; a movimentac&adhstro de fornecedores, de
precos e do catalogo de materiais e servigosfa@necimento de informagées sobre
a organizacdo governamental e suas macroatribuicdes

A Lei de Orcamento (Lei n® 4.320/1964) é a respeelgdor disciplinar a estrutura do
controle da execucdo orcamentaria, estatui Norma®is de Direito para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, desloess dos municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1964). Para Quintana et al. (2qi.1144), o controle das contas publicas
vai além da simples verificacdo de obediéncia asasg vigentes, pois inclui ainda o aspecto

relacionado a eficiéncia, eficacia e economiciddmteatos publicos.

2.2.2Accountability e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A partir da Reforma Gerencial da Administracdo RabBrasileira, iniciada em 1995,
comecou a surgir inovagdes em politicas publicas qudaram a postura das organizacoes
publicas. Essas inovacdes enfatizaram os resultpdosmeio da eficiéncia, eficacia e
Accountability com a ideia de criar um ambiente propicio quehoreksse a qualidade da
sociedade como um todo. Isso possibilitou a criggiagéncias executivas e reguladoras e as
unidades de pesquisas e organizacdes sociais, ddésurgirem modelos de avaliacdo de
desempenho, com o foco em resultados na admiréistrpgblica. Portanto, essa Reforma
Gerencial do Estado esta comprometida em atendeciadade através dos principios de
cidadania, cabendo ao Estado desenvolver as simafppis funcdes de eficacia, eficiéncia,
efetividade e prestacéo de contas (LUCENA, 2011).

Outra questdo levantada por Lucena (2011, p. 580 tsobre a questdo da
descentralizacdo que fortalece Agcountability transparéncia e participacdo politica dos

cidadaos: “[...] a discussao sobre a descentréalizagiciada no gerencialismo puro trilha o
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caminho para que se questione a administracdo cpllgin termos deAccountability
transparéncia, participacao politica, equidadesticp” A tomada de decisdo nas instituicdes
publicas busca pela eficacia, eficiéncia, transpaaée prestacdo de contas, o0 que demonstra a
preocupacao com a prestacao de servigos de quabdaccidadaos. (LUCENA, 2011, p. 59).

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998, que condazsetor publico para uma
gestdo gerencial, a Lei de Responsabilidade FiddaF) de 2000 propiciou uma maior
exigéncia da sociedade, através de um bom planejanteansparénciad¢countability e o
cumprimento de metas, ou seja, resultados (LUCE20A], p. 60).

A Lei Complementar n° 101/2000 estabeleceu norreaindncgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, um négige de conduta para os administradores
publicos, os quais passaram a ter novas normasitedj prestando contas de quanto e como
gastam os recursos da sociedade. Nos termos do &8ida LRF, a prestacdo de contas deve
evidenciar o desempenho da arrecadacédo em relagéeviado, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitapnebate & sonegacdo, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias adminigratjudicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e deibaigdes (KHAIR, 2000).

A LRF trabalha em seu Capitulo IX a transparéncitrole e fiscalizacdo, e
estabelece no artigo 48 que séo instrumentos dep@eéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletgdnide acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasyestgrdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execucédo Orcamiengao Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

A Accountabilitydo setor publico estd vinculada ao conhecimengoidf@rmacdes
relevantes para tomada de deciséesertamente, na administracéo publica onde sdfii@
da Accountability esta mais presente, pois, quando a sociedade séegerepresentantes,
espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de formedac@ que prestem contas de seus
atos. Com a implementagcdo do principio democratedConstituicdo de 1988, € notoria a
ideia da representacdo popular em que algumasgsesspresentam o interesse coletivo e
tomam as decisdes publicas respeitando esse Beei@8IMARAES et al., 2012).

Matias-Pereira (2010a) ressalta que uma boa gavgsnpublica, a semelhanca da
governancga corporativa, est apoiada em quatroipias: relacdes éticas; conformidade, em
todas as suas dimensdes; transparéncia; e presesgmnsavel de contas. Logo, o uso das
atribuicdes de praticas de governanca corporatiige ejue todas as organizacdes do setor

publico sejam transparentes e responsaveis por aiadades, tendo em vista que 0s
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cidadaos contribuintes sdo os maiores interessagiosaber se 0s recursos publicos estdo
sendo usados de forma adequada e os seus resulRaldanto, essa transparéncia é
indispensavel para permitir que a sociedade aconepagestado publica.

A analogia com a governanca corporativa baseiarseeacao ao papel do gestor em
fornecer informacdes Gteis que possibilitem aosrasias/proprietarids a tomarem decisées
pertinentes aos seus investimentos na empresa.iriseaacado Util pode ser realizada por
meio dos instrumentos da contabilidade, ou sepmestacdo de contas aos cidadaos pode ser
realizada por meio de informes ou demonstracOetsibeis (FERNANDES, 2012, p. 109).

No presente estudo a prestacdo de contas da @dubdsica € representada pelos
resultados bienais do Ideb (indice de Desenvolvimela Educacdo Basica), que mede o
nivel de qualidade da educacéo basica e é disppadn ao publico pelo Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teifteep).

2.3 AVALIACAO DO GASTO PUBLICO

Para Rua (2009, p. 108), o processo de mudancaetiaes entre Estado e a
sociedade e da reforma da administracéo, da déeatia80, passa do primado dos processos
para a priorizagdo dos resultados, a avaliagdaressucondicdo de instrumento estratégico
em todo o ciclo da politica publica.

Lucena (2011, p. 22) afirma que cada vez mais &asnexigéncias empregadas no
setor publico se coadunam com a visdo do setoadgwina busca da eficiéncia e eficacia, da
preocupagdo com a transparéncia e prestacdo dascdat que, portanto, os esforgos
governamentais tém aumentado os investimentos wheafaonsideravel na avaliagdo de
desempenho, como forma de aumentar a prestacaanthes dcountability e, dessa, forma
melhorar a tomada de deciséo.

Conforme diz Lucena (2011, p. 24), com o desenwwunto da avaliagdo de
desempenho, o0 ambiente em que a gestdo publicasee ivem passando por constantes
mudancas, e 0 gerenciamento de desempenho ptsgjbidi as organizagcdes possam imprimir
um ritmo de trabalho no setor publico que favonegea melhor transparéncia de suas acoes.
Lucena (2011, p. 28) justifica a sua tese comwaele, no tocante a analise dos procedimentos
fundamentados ndew Public Managemenjue visa evidenciar a avaliagdo de desempenho na

12 Nesta dissertacdo, para melhor entendimento do,term Fernandes (2012, p. 109), os termos acimsfist
proprietarios e investimentos na empresa foram tisufokos por cidadao-contribuinte/gestor publico e
administracdo publica, respectivamente.
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gestdo publica por meio de uma estrutura orgami@atique atenda aos preceitos da
Accountability qualidade, produtividade, eficacia e eficiénaiasetor puablico. Ainda ressalta
que, apods a reforma gerencial na década de 19§0yerno deixa de lado a sua estrutura
burocratica e comeca a inserir 0s trés conceitesiqueiam hoje em dia qualquer atividade do
setor publico, tais como: eficiéncia, eficaciaetigidade (LUCENA, 2011, p. 81).

Todos os instrumentos oferecidos pélecountability possibilitam a avaliacdo das
acOes governamentais, tal como o préprio monitondmndessas acdes. Como afirma Rua
(2009, p. 108), inicialmente a avaliacdo compreende primeiro estagio, centrado na
mensuragdo dos fenbmenos analisados, num seguddmesvanca em direcdo as formas de
atingir resultados, evoluindo para um julgaments idéervencdes ndo somente quanto a sua
eficacia e eficiéncia, mas também quanto a suavielete, sustentabilidade, dentre outros, tal
como a equidade.

Outra questdo: avaliacdo ndo é o mesmo que mamioita, ambos se diferenciam
sob varios aspectos, dentre eles: a avaliagcdo ¥amee discreto de processos, produtos,
qualidade, efeitos, impactos, das acoes realizgasmonitoramento € o exame continuo de
processos, produtos, resultados e impactos das agékzadas. Ou seja, 0 monitoramento
tem a finalidade de otimizar a gestdo, visa obtaiomeficacia, eficiéncia e efetividade.
Portanto, indica a possibilidade de interferir noso da implementacdo de uma politica,
programa ou projeto (RUA, 2009, p. 111).

2.3.1 Eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos

N&o sédo de hoje as discussOes acerca da eficiéosiaservigcos prestados pela
administracdo publica através de atividades de$éades pelo Estado voltadas a atender de
modo direto e imediato as necessidades concretasléividade. O objetivo prioritario da
administrac@o publica € satisfazer o interesseicoleentretanto, muitas vezes, imperam a
ineficiéncia e o descaso na prestacdo dos serpigbbcos. Dessa forma, a lei que rege
administracdo publica tenta coibir os abusos pae s seus governantes. Logo, faz surgir
uma preocupacdo pela melhoria na qualidade doscgeenpublicos, visando melhores
resultados aos cidadaos. A prova disso é a incldsdwincipio da eficiéncia na Constituicao
da Republica, pela Emenda Constitucional n° 19/1@38 n° 19/1998). A administracédo

publica, para desenvolver suas atividades, fundasseegime juridico-administrativo para
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buscar proteger os interesses da sociedade, iss@ate principios, e um deles é o principio
da eficiéncia (BERWIG; JALIL, 2011).

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 traz a Cons#iibrasileira uma nova redacao
para o artigo 37: “A administracdo publica direiadireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosdecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci.]” (BRASIL, 1998). Assim, 0
principio da eficiéncia na administracdo publicgp@® ao agente publico que realize suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimentcidnal. Pois ndo se satisfaz em ser
desempenhado apenas com legalidade, exige resulpasitivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades dosatdad

Eficiéncia vem sendo entendida como sindbnimo dedualmainistracdo em um sentido
empregado pela ciéncia econdmica e administrativaseja, de obter o melhor resultado
possivel com a menor despesa (uma medida tipiceeldedo custo-beneficio) (TIMM,;
TONIOLO, 2009).

Timm e Tiniolo (2009) exemplificam que uma escolibla pode ser eficiente ao
receber poucos recursos governamentais mas atenaéximo namero viavel de pessoas
(relag@o custo-beneficio), no entanto, o servigedieeacdo ou atendimento podem nao ser de
qualidade a satisfazer os consumidores. Ou, em siitracdo, um determinado servigo pode
ser prestado com qualidade (como universidadesicadbigratuitas), mas nao significa
eficiéncia no emprego dos recursos — pode ser gqalagio professor-aluno seja ruim, ou o
nivel de producéo cientifica seja insuficiente tieegios investimentos feitos.

A eficiéncia visa a relacdo entre os meios e os fesultante da relagdo custo-
beneficio, dos meios empregados de forma ética eednlltados satisfatorios a sociedade. No
estudo proposto, a eficiéncia na utilizacdo dosirsms do Fundeb, assim como as outras
fontes de recursos da educacao basica, sera natrhgias do nivel de qualidade no ensino da
educacdo basica, através do Ideb (indice de Delsémemto da Educagdo Basica). Assim,
eficiéncia sendo entendida como “boa administragdn“qualidade na prestacéo do servico

publico”.

2.3.2 Eficiéncia, eficacia, efetividade

O conceito do principio da eficiéncia tem como lag#eresse econdmico, na medida

em que orienta a atividade administrativa a elevaeu nivel de desempenho, buscando
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atingir melhores resultados com o menor custo pelssa partir do emprego dos meios e
instrumentos que ja dispde (MATIAS-PEREIRA, 2012,18). Com esse entendimento o
setor publico deve, de acordo com esse principiecdr o melhor resultado com o menor
gasto possivel.

Considera-se relevante falar sobre os conceitegiclecia, eficiéncia e efetividade na
administracdo publica. Para Matias-Pereira (20h0&2), eficacia € uma medida normativa
do alcance de resultados, ja eficiéncia € uma ragthdmativa da utilizacdo de recursos nesse
processo. No campo econdmico, a eficacia de umaesapefere-se a sua capacidade de
satisfazer a uma necessidade da sociedade pordmesigprimento de seus produtos (bens ou
servicos), Ja eficiéncia € uma relacdo técnicaeemitradas e saidas. Portanto, eficiéncia
representa a relacéo entre os recursos aplicasfosg@) e o produto final obtido (resultado).

O conceito de eficiéncia, para Rua (2009, p. 1ll&9pecialmente eficiéncia
operacional, esta, na maioria das vezes, asso&iadélise dos custos e prazos esperados (em
relacdo ao realizado) na implantagdo de uma palitien programa, um projeto ou uma
atividade. Ja eficacia diz respeito a analise adribmicdo de um evento para o cumprimento
dos objetivos almejados ou do projeto ou da orggdia. Rua (2009, p. 117) comenta que,
em alguns casos, o0 termo eficacia ficou relacionad@sultado imediato, relativamente
esperado, e a confusao ficou maior quanto ao tefetividade.

Um exemplo que traz a diferenciacdo dos termosaég eficiéncia e efetividade faz
referéncia a uma campanha de vacinacdo muito be@disia. Em termos de eficacia,
significa a possibilidade de atingir uma quantidad#sfatoria de suas metas de vacinacao,
por exemplo: vacinar X criangas num prazo dado si§aoifica necessariamente que o
programa seja bem-sucedido do ponto de vista dtivaiente, reduzir a incidéncia da
doenca que se propunha erradicar ou diminuir satisianente num horizonte de tempo
(ARRETCHE apud RUA, 2009, p. 117-118). Abaixo segu@uadro 2, que traz a definicao

dos termos: eficacia, eficiéncia e efetividade.

Quadro 2 — Distincéo entre eficacia, eficiéncia datividade

Relaciona atividades com seus produtos iniciaiserimediarios e finais (metas |e
objetivos). Exemplo: 100% do nimero previsto dargas vacinadas.
Relaciona produtos com seus custos (financeiranahaos, tempo). Exemplo: custo por
Eficiéncia crianca/vacina 2% menor que o custo médio dos @dticinco anos. Todos o0s praZos
previstos cumpridos.
Efetividade Relaciona produtos com seus efeitqs na re_alidacmswquer transformar, ou seja,

consequéncias. Exemplo: reducao da incidéncia dagad X" em 90%.
Fonte: Rua (2009, p. 118).

Eficacia
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Estes exemplos podem ser relacionados para o aaseducacao. Por exemplo,
eficacia pode ser relacionada a 100% do numeragtoede criancas matriculadas. Eficiéncia
relacionada ao custo por crianca/matriculada 2%omeune o custo médio dos ultimos cinco
anos. E efetividade pode ser relacionada ao aunmenpeercentual de criancas alfabetizadas
em 90%.

Em conformidade com o anexo do Decreto n°® 5.233/200cena (2011, p. 81) cita os

conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade:

v Efetividade é a medida do grau de atingimento dgstivos que orientam a
constituicdo de um determinado programa expresta & contribuicdo a
variacao alcancada dos indicadores estabelecido®[@o Plurianual.

v A Eficacia é a medida do grau de atingimento dasasnéixadas para um
determinado projeto, atividade ou programa em &elap previsto.

v' A Eficiéncia, por sua vez, é a medida da relacdmears recursos efetivamente
utilizados para a realizacdo de uma meta para ojatpr atividade ou programa
frente a padrBes estabelecidos.

Neste caso, eficacia e efetividade representam w@smMm conceito, apenas Sao
aplicados a coisas distintas, quando o conceitoefzéncia a um programa, € chamado de

efetividade, mas quando o conceito se refere ameta, € chamado de eficacia.

2.4 EFICIENCIA NA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

Em 1957, de acordo com Ferreira e Gomes (2009haéic]. Farrel publicou o artigo
intitulado The Measurement of Productive Efficienay Journal of the Royal Statistical
Society,no qual utilizou os conceitos de andlise de atdlédadesenvolvidos por Debreu
(1951) e Koopmans (1951) em substituicdo aos eefoale niameros indices empregados
para medir a produtividade (Box 1.1, Capitulo 1¢ssé artigo, Farrel buscava definir uma
medida Unica de eficiéncia da firma que levasse@ma multiplos insumos e propds que 0s
conceitos basicos de eficiéncia abrangessem dogst@s, dentre eles: eficiéncia técnica, que
reflete a habilidade de uma firma obter a maxinmpcdo a partir de um conjunto dado de
insumos; e eficiéncia alocativa, que reflete aliddze de uma firma utilizar os insumos em
proporcdes Otimas, dados 0s seus respectivos praguamizando os custos. E para se obter
uma medida final de eficiéncia econdmica total s@mbinadas a eficiéncia técnica e a

eficiéncia alocativa.
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Ferreira e Gomes (2009, p. 23) salientam que ohjsi, com a Analise Envoltoria de
Dados (DEA), avaliar o desempenho de organizac@as/idades, principalmente por meio
da eficiéncia técnica. Ressaltam que os conceito®fitiéncia técnica, produtividade e
eficacia possuem pontos comuns, entretanto comigedades que os distinguem: eficacia
esta relacionada ao atendimento do objetivo quésaeatingir, sem levar em consideracao os
recursos empregados; produtividade esta relacioaddana de utilizagdo dos recursos para
realizar a producao, sugere-se que o recurso estefi utilizado da melhor forma possivel.

Na DEA a utilizacdo de insumos além do estritamamdeessario (excesso) ou
producdo aquém da adequada (escassez) sdo denasniolgas; eficiéncia técnica compara
0 que foi produzido por unidade de insumo utilizadm o que poderia ser produzido.

O método de programacao matematica tem como baabalho de Farrel (1957), os
autores Charnes, Cooper e Rhodes (1978) derano iaiabordagem ndo paramétrica para
multiplos insumos e produtos, e atribuiram o teBata Envelopment Analys{®EA) para a
Andlise Envoltoria de Dados (SOUZA, 2003). Os reslds de eficiéncia da DEA sdo bem
detalhados, e servem de base e direcionadorescgasenogo, também contribuem como
auxiliares a tomada de decisdo. Almeida e Gaspgdiil) definem @ata Envelopment

Analysis(DEA) como:

[...] um método quantitativo, empirico e ndo-partiveé, que mede o desempenho
relativo de unidades organizacionais semelhantes,p@enderar a razdo entre

resultados e insumos, gerando um Unico indicaddiedempenho para cada unidade
investigada. Tecnicamente, a metodologia DEA usaragramacao matematica

linear para construir uma fronteira de producdo esnunidades eficientes, o que
permite identificar as unidades-referéncia, quetsd@mdas como parametro para as
demais unidades avaliadas, isto é, aquelas unidpaeficam posicionadas abaixo

da fronteira estabelecida. Trata-se, portanto,da metodologia comparativa, que

gera indices relativos de eficiéncia.

O conceito de eficiéncia associado ao método ddisen&nvoltéria de Dados em
Ferreira e Gomes (2009) pode ser entendido commnoceto de funcdo de producado. Este
conceito pode ser entendido como tecnicamenteerfeise utilizar a menor quantidade de
insumos para um mesmo nivel de produgdo que osisipnuEessos, ou a menor quantidade
de um insumo, com os demais permanecendo no me8rab utilizado pelos processos
concorrentes. E a definicao de eficiéncia econémicaficiéncia alocativa pode ser entendida
como um processo de produgdo de um mesmo nivehgidemais de um dado conjunto de

atividades, com o menor custo possivel.
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Nesse contexto, Ferreira e Gomes (2009) dao aigdimo processo de producéo. O
processo de producdo pode ser entendido como umizadépor meio da qual um ou mais
produtos séo obtidos a partir de determinadas mizal®s de insumos (fatores de producao).
Um processo de producéo € simples quando da oagam Unico produto, e multiplo quando
da origem a mais de um produto.

Para Surco (2004), a eficiéncia possui dois compese um que se refere a
habilidade do gerenciador em transformar insumospesdutos, a denominada eficiéncia
técnica, e outro componente que se refere a hathdido gerenciador em definir proporcdes
Otimas dos insumos e dos produtos a luz dos ppedisados no mercado, os denominados
de eficiéncia alocativa.

Souza (2003) destaca que a eficiéncia técnica feeera proficiéncia com que 0s
insumos utilizados no processo de producao sasftmranados em produtos. Assim, diz-se
gue um produtor que produz dois ou mais produtdscéicamente eficiente para certa
quantidade de insumos, se ele apenas aumentadacpmde um produto, quando diminui a
producdo de um algum outro produto, ou seja, quaddoha desperdicios de insumos. Ou,
também, uma producdo pode ser considerada tecmtareéiciente se ndo existir outro
processo, ou combinacdo de processos, que corisgy@car o mesmo nivel de producéo,
utilizando-se uma quantidade inferior de pelo mamasnsumo.

Sobre o conceito de eficiéncia econdmica, Souz@32@iz que se refere a otimizacéo
de custo e de lucro. O processo produtivo posstiér€ia econdmica se néo existir processo
alternativo, ou combinacdo de processos, que peaodumesma quantidade, a um custo
menor. Ou, ainda, quando produtos e insumos sdaves, se ndo existir combinacdo de
processos que gere maior lucro. Portanto, eficétéinica diz respeito ao aspecto fisico da
producao; ja a eficiéncia econbmica € uma extedadarimeira, e diz respeito ao custo e ao
lucro, pois envolve aspectos fisicos e monetaridssim, 0 processo, para ser

economicamente eficiente, requer a maxima eficétginica (SOUZA, 2003).

2.4.1 Estudos anteriores que avaliaram a eficiénc@os gastos em educacao

Costa et al(2011) afirmam que os métodos mais utilizados ndidaeda eficiéncia
educacional sdo as técnicas estatisticas baseaslddimimos Quadrados Ordinarios (MQO)
de regressao para andlise de fronteira estocasticagtodos paramétricos. E, por outro lado,
entre os métodos nao parametricos, as técnicaogmmacao linear (PL) sdo utilizadas para

equacionar as relacdes de insumos e produtos, seAdélise Envoltoria de Dados (DEA) a
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mais apropriada para o estudo de eficiéncialassion Making Unit§DMUs — Unidades
Tomadoras de Deciséo).

No estudo de Almeida e Gasparini (2011), eles mopdm indice de eficiéncia e
qualidade dos gastos publicos em educacao, usaetcaoogiaData Envelopment Analysis
(DEA), com o intuito de verificar quais as cidadeais e menos eficientes na oferta do
servico educacional. Devido os municipios possuuerdidades internas diferentes e
metodologia DEA busca analisar comparativamentdaai@is de propor¢cdes e de dimensdes
similares, optaram por usar o modelo DEA-BCC, qdmnite Retornos Variaveis. Este € o
mesmo modelo DEA adotado nesta dissertacdo. Aawasi avaliadas pelos autores que
compdem a relacdo de producgédo sao formadasQuicomes: y1 Nota de Portugués da 42
Série multiplicada pelo nimero de alunos matricadadesta classe Instituto Nacional...
(2009);y2 Nota de Matematica da 42 Série multiplicada pelmend de alunos matriculados
nesta classe Instituto Nacional... (2008; Inverso das despesas dos municipios no Ensino
Fundamental Secretaria... (2009). E pélgauts: x1 Numero de professores da primeira fase
do Ensino Fundamental EdudataBrasil (2002);Média de horas-aula diarias na 42 série
multiplicadas pelo numero de alunos matriculadostanelasse EdudataBrasil (20098
Escolas publicas com acesso a rede de energiakc&l&dudataBrasil (2009%4 Escolas
publicas ligadas ao sistema de esgoto EdudataB(asin9); wl Renda per capita
multiplicada pelo nimero de alunos matriculadosAhaérie IBGE (20092 Numero de
alfabetizados, com 15 anos ou mais de idade IB@BIAR Oswl e w2 sdo asvariaveis
socioecondmicas. O s autores chegaram a conclosédppase nos resultados da pesquisa,
gue 0S municipios menores sao 0s que apresentaifpi@cido e que os grandes centros do
estado da Paraiba aparentam influenciar positivearegerformancedos vizinhos. Além de
que, € possivel observar no estudo que apenas 28p8%municipios foram eficientes,
podendo ser tomados como parametros de referéa@aap outras localidades.

J& o trabalho de Machado Junior, Irffi e Benegdkl1® visa avaliar a eficiéncia
técnica dos gastos municipgier capitaem educacgdo, saude e assisténcia social para os
municipios cearenses, referente ao ano de 200bzadJ& metodologia DEA, orientada a
insumos e retornos constantes de escala, tendoistenque se pretende obter resultados
voltados para diminuir o gasto publico e manterieelnde eficiéncia na prestacdo dos
servicos & comunidade cearense. Logo, procura astameficiéncia técnica relativa, a
eficiéncia escalar, bem como classificar os murgsignalisados segundo essas medidas e,
ainda, apontar os municipios que sédo consideramtog lbenchmarkou seja, 0S municipios

que sao referéncias para os demais. As conclugdesase nos modelos mostram que ha
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certa ineficiéncia técnica no tocante aos gastdsdiqm$ municipais do Ceara com saude,
educacao e seguranca.

Outro trabalho que contribui significativamente conpresente estudo € a tese de
doutorado de Diniz (2012), na qual ressalta quécéercia da educacao pode ser expressa
por indicadores que refletem a qualidade educakioamparados com os recursos aplicados.
Diniz (2012) busca mensurar a eficiéncia da aphicagos gastos em educacao e procurar
identificar relacdes empiricas que validem a teseque as transferéncias condicionais da
educacao fundamental sdo desfavoraveis a eficidacglicacdo de recursos.

Na parte empirica utilizou a técnica DEA em paidelhominada de DEA dinamica
DSBM (Dynamic Slacks Based Moyeltilizando-se do modelo dindmico baseado emaflg
em um painel de dados para o periodo de 2005 a A0DEA se deu em dois estagios para a
estimacdo da fronteira de eficiéncia, no primeistago, Diniz (2012) utiliza apenas as
variaveis discricionarias (insumos- custos conttoasapelo gestor). Nos resultados do DSBM
do primeiro estagio, dos 3013 municipios, amostra thunicipios incluidos no estudo
(54,15% dos municipios brasileiros), apenas seisgipios se revelaram eficientes no escore
de eficiéncia geral. Na eficiéncia Intertemporak dounicipios brasileiros em 2005, 33
municipios foram eficientes; em 2007, 90 municipfosam eficientes e em 2009, 70
municipios foram eficientes. No segundo estagiovasaveis controladas ganham a
companhia das variaveis nédo-discricionarias (baxkyt familiar, as caracteristicas dos
alunos e dos professores, e fatores socioecongnguedoram estatisticamente significativas
numa regressao na qual a variavel dependente éeedeeficiéncia do DSBM do primeiro
estagio. Diniz (2012) afirma que as evidéncias eogsd indicam que 0S municipios
considerados mais eficientes tém maior custo porcalmaiores indices de desenvolvimento
da educacéo basica e maior numero de alunos matiisu Como descrito neste trabalho de
dissertacéo, é possivel perceber que ha varioslasogee podem ser utilizados aplicando a
metodologia DEA.

Zoghbi et al. (2011) destacam que o sentido dedga do gasto se refere a eficiéncia
desse gasto, ou seja, melhores resultados assoaano determinado nivel de gasto, sabendo-
se que gastos em educacdo sdo normalmente codegleramo maiores promotores de
crescimento do que outros tipos de gasto. Os autessaltam que a necessidade de gastar
melhor impulsionou a criagdo do Fundef e, consdquente, do Fundeb, que atrelam a
transferéncia dos recursos ao niumero de alunoguiatios nas redes de ensino do municipio.

Isso culminou na atencéo dada a mais eficiéncigasi®s publicos em educacéo. Zoghbi et al.
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a eficiéncia dos gastos publicos em educacao. eSegesumo no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Principais variaveis de insumo e produt@ técnicas utilizadas na avaliacao
da eficiéncia dos gastos em educacgao

Autor Amostra Insumo Produto Técnica
Matriculas no ensino primaria,
Gupta e . . ) .
Trinta e sete Gastoper capita matriculas no ensino 13
Verhoeven p : | ~ P FDH
paises africanos em educacao. secundario e taxa de
(2001) )
analfabetismo.
. Setenta e seis| Produtoper capita gasto
Jayasuriya e P . . . . .
paises em per capitae taxa de Matriculas no ensino primariq. Paine
Wodon (2002) . T
desenvolvimento alfabetizacéo.
Afonso, Gastoper capita Matriculas no ensino
Schuknecht e OCDE per cap e | FDH
; em educacao. secundéario e escores do Pisa.
Tanzi (2005)
Gasto anual com educagdo
secundaria por aluno, turno
de aula em horas por anp Desempenho dos alunos
Afonso e St. OCDE para os alunos entre 12 g de 15 angs no Pisa — leitura DEA e
Aubyn (2004) 14 anos e numero de e . " FDH
matemdtica e ciéncias.
professores/aluno nas
escolas secundarias
publicas e privadas.
Matriculas no ensino primario| e
- no ensino secundario, taxa de
Gasto publico em !
~ . analfabetismo (% de pessoas
educacager capita . N
. com idade entre 15 e 24 anos),
Herrera e Pang| Cento e quarenta taxa de analfabetismo . hn
. namero médio de anos na
(2005) paises (% de pessoas com .
. . escola, primeiro grau complefo
idade superior a 15 anos) !
~ (15 anos ou mais), segunda
e razao professor-aluno
grau completo (15 anos ou
mais) escores de aprendizado.
Gasto por aluno,
background
. o : . DEA e
Sutherland et al socioecondmico do alung, Escores do Pisaegjuity :
OCDE ~ I fronteira
(2007) raz&o professor-aluno € objective Y
; L estocastica
disponibilidade de
computador.
Populacéo total residente,
populacédo alfabetizada,
. matricula por escola, estudantes
L Gasto corrente, nimero de
Sousa, Cribari- . que frequentam escola,
: Brasil — professores, taxa de
Neto e Stosic o ; . estudantes aprovados por| DEA
municipios mortalidade e servicos
(2005) ; - escola, estudantes no ano
hospitalares e de saude .
correto, domicilios com acesso
a agua potavel, a esgoto e a
coleta de lixo.
. Numero de criancas
Miranda (2006) Bra_lsll 5 Total d,a_despe_sa_l matriculadas na rede municipal DEA
municipios or¢camentaria municipal ; by
de ensino basico.

13 A técnica FDH free disposable hull) gtilizada para construir uma fronteira de produ¢goma técnica ndo
paramétrica proposta inicialmente por Deprins, ien@ulkens (1984) para ser aplicada em casosstenio-
produto (ZOGHBI et al., 2011).
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Ndmero de alunos por
professor, de escolas,
Brunet et al. Brasil — estado Despesa dos estados e percentual de matriculas e
(2006) educacéo e cultura investimento da Lei de
Audiovisual e da Rouanet par
mil habitantes.

FDH

Fonte: Zoghbi et al. (2011).

O objetivo do trabalho de Zoghbi et al. foi avakaeficiéncia relativa dos municipios
paulistas em relagdo aos gastos em educacao funddme ano de 2005. Para isso, utilizaram
alguns indices e indicadores de resultados em ndlse de fronteira eficiente. Relacionaram
0s escores de eficiéncia com o P& capita o tamanho da populacdo e o partido politico no
poder nos municipios, além da analise entre a rnipatikacdo e eficiéncia. Concluiram na
pesquisa que, para alguns municipios, o desperdicextremamente elevado. A maior
contribuicdo do trabalho é a criacdo de indicaddee®ficiéncia na educacao, reforcando a
necessidade déccountability pois, em relacdo a literatura nacional, a granmdédade é o uso
do resultado das notas da Prova Brasil e do Irtkc®esenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) como medida de produto. Salienta-se quelb tdpresenta o instrumemtocountability
educacional mais importante na atualidade.

O trabalho de Afonso (2006) apresenta algumas daereias existentes sobre
comparacdes internacionais ao nivel do desemperd® eficiéncia do Estado em termos
globais, quer para a OCDE, quer para economiasgemtss, bem como faz uma revisao
idéntica sobre a eficiéncia nos setores da edu@dacsaude na OCDE.

Ja o estudo de Ribeiro e Rodrigues Junior (200@) aeobjetivo de avaliar a eficiéncia
do gasto publico em uma comparagédo envolvendo isepaa América Latina no periodo
entre 1998 — 2003. A maior motivacdo para o esuatho do fato de que alguns dos maiores
paises da regiao (como Argentina, Brasil, Childp@bia e México) adotaram, ao longo dos
anos de 1980 e 1990, reformas estruturais abraogemio o setor publico como outros
setores e instituicbes relacionados com o equlifiscal e a melhoria da atividade
econbmica. Para tanto, foram construidos indicadooenpostos relativos ao desempenho e a
eficiéncia do setor publico para 21 paises da Aradratina que incluiram o desempenho da
administracdo, educacado, saude, estabilidade, gesésm econémico, DSP1 (1), DSP2 (2).
Fez-se uma analise quantitativa dos conceitos sentfigenho e eficiéncia, além de ter sido
aplicada a técnica da Analise Envoltéria de DadRisA) no coOmputo de escores sobre a

eficiéncia relativa do gasto publico dos 21 pa#sedisados.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em um primeiro momento, o estudo foi dedicado acgel do arcabouco tedrico que
fundamentou a pesquisa. O segundo momento da pafqumarcado pela coleta e tabulacéo
dos dados, e o terceiro momento consiste na aréliseerpretacdo dos dados via métodos
matematicos ndo paramétricos pertinentes ao estudo.

O presente trabalho busca contribuir com a disousgde trata dos aspectos
relacionados a qualidade dos gastos publicos naaeda basica no ambito municipal
paraibano, relacionando a avaliacdo da eficiéreiapticacdo dos recursos dos municipios ao
aspecto qualitativo do nivel de aprendizagem cdaeb de 42/52 série e da 83/92 série. Para
tanto, calcula-se, através da metodolofiata Envelopment Analysi$DEA), Analise
Envoltoria de Dados, o indice de eficiéncia paragastos com educacdo basica nos
municipios paraibanos, tais como as transferémmasundeb e as outras fontes de recursos
da educacao bésica, sem perder de vista o refeexeidde Responsabilidade Fiscal (LRF —
Lei Complementar n°® 101/2000) e seus respectivggEdios na aplicacdo dos recursos
publicos voltados a educacéo basica.

Consideram-se como as Unidades Tomadores de DEcisfimunicipios paraibanos.
Utiliza-se essa metodologia para derivar as fungdesfronteira de producdo e seus
respectivos escores de eficiéncia para cada mimiafpavés das informacdes de insumos e
produtos.

A variavel Outras fontes de recursos da educacsiocaboi incluida no estudo, tendo
em vista que a comparacdo entre um Unico insunpait( com um Unico produto/resultado
(output/outcomk seria considerada convencionalmente de prodatieidparcial, pois nao
consideraria todos os fatores de producéo, sabendme o Ideb € o resultado de diversas
acoes, programas e recursos financeiros voltadmBiéacao basica, uma vez que, se tivesse
sido incluido no modelo apenas o Fundeb, deixagigem para uma interpretaco incorreta, ja
gue outros insumos contribuem para tal produtdtestuem estudo.

Portanto, para o calculo de outras fontes de resuwla educacdo basica, tendo em
vista que os resultados do Ideb sdo oriundos distosl gastos em educacdo, que inclui outras
fontes de recursos da educacédo basica, além deluiodam encontradas, primeiramente, as
despesas em educacgdo dos municipios paraibanopddeen ser encontrados no banco de

dados da Secretaria do Tesouro Nacional ($Téh despesas por fun¢f¢educacao). Esse

% Decision Making Unit§DMUS).
!5 Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.galestados_municipios/municipios.asp>.
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resultado dos gastos com educacédo basica foi flias transferéncias do Fundeb, e essa
diferenca representa as outras fontes de recussedutacao basica, que, juntamente com o
Fundeb, proporcionam os resultados dos Idebs descipios. Segue a funcdo matematica

desenvolvida no presente estudo:
Outras Fontes de Recursos = Gastos com Educacdocd&as-undeb (2)

Portanto, outras fontes de recursos representam imsumo, além do Fundeb, tendo
em vista que os resultados do Ideb ndo séo oriumoesas do Fundeb. Portanto, com essas
variaveis envolvidas, este estudo calcula um ind&eficiéncia para os recursos publicos

aplicados a educacédo basica nos municipios pacsban
3.1 METODOS DE ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS

A pesquisa obteve os dados das receitas das temsés do Fundeb dos municipios
paraibanos, assim como as despesas em educacéa #asirespectivos municipios, estas
subtraidas das receitas do Fundeb que proporcionasaresultados das outras fontes de
recursos da educacdo basica, e também os resutiadobdices de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (Idebs) dos mesmos municipiosséusa analisa 0s municipios paraibanos
gque apresentaram todas as variaveis envolvidastndog tal como as transferéncias do Fundeb
do municipio, as despesas por funcéo da edut’agihicacdo basica), que possibilita encontrar
os resultados de outras fontes de recursos dagéubasica, e os IdéBsle 42 série e 82 série,
limitada a disponibilidade dos dados, ou sejanirecluidos na pesquisa apenas 0S municipios
que obtiveram todos os dados disponiveis de todasadaveis envolvidas na pesquisa,
inclusive os ldebs referentes tanto a 4%/52 saaatq a 8%/92 série.

A abordagem da pesquisa combina avalia¢des “gedbjuanti”, pois, como afirmam
Martins e Thedéphilo (2009), “ hoje o pensamentalpmginante é o de que limites da pesquisa

'® No presente estudo foi selecionada a despesaipgiid educacéo. As despesas publicas por fung&arbus
demonstrar a distribuicdo setorial das despesdizadas pelos governos e mensurar o tipo de dispénd
realizado, de acordo com as varias areas do sabdicp, o que permite avaliar o volume e a natumaa
oferta dos servigos publicos colocados a dispogigésociedade (IBGE, 2012a). A fungéo também pede s
traduzida como o maior nivel de agregacao dasgshseireas de atuacao do setor publico (BRASIL.€012

" Os municipios utilizardo os recursos do Fundeechaacao infantil e no ensino fundamental confarmgs
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Fedémlséries que fazem parte da Educacao Basicaested
creche, pré-escola, Ensino Fundamental, Urbano el R&ducacdo Especial, Educacdo Indigena e
Quilombola, Educacédo de Jovens e Adultos e ondegndtnsino Médio municipalizado.

18 As séries avaliadas sdo as 42 e a 82 do Ensirdafemtal da Rede Municipal de Ensino (ou o 5°  an®
nas escolas que ja tiverem o Ensino Fundamentdiaatajp



57

qualitativa podem ser contrabalancados pelo alcdaapantitativa e vice-versa.” O enfoque
guantitativo pertinente a abordagem da pesquisap @firmam Martins e Thedphilo (2009,
p. 107): “[...] podera tratar os dados atravésplacdo de métodos e técnicas estatisticas.”
No referido estudo, para estimar os escores di€rfia necessarios, € aplicado o método de
programacado matematica ndo paramétrica, este mé@oaompde forma funcional para a

funcéo de producéo.
3.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS E PERIODO DE ESTUDO

Como determina a Lei de Responsabilidade FisdziFjL

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fisca, quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acpsblico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacéesodtas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentio Relatério de Gestao
Fiscal; eas versbes simplificadas desses document(BRASIL, 2000a, grifo
NOSSO0).

Ou seja, os instrumentos sdo divulgados de fornmumigla. Porém, a Lei

Complementar n°® 131/2009 determina que:

Normas de financas publicas voltadas para a reapiidsde na gestdo fiscal e da
outras providéncias, a fim de determinar a displiréigdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadassobre a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits (BRASIL, 2009, grifo
NOSSO0).

Tendo em vista que os dados das receitas oriuralasrdcadacao tributaria e das
respectivas aplicacdes dos recursos, tais com@rsferéncias do Fundeb para os estados e
municipios e as despesas publicas em educacamtertas em despesas por fungdo dos
municipios®, sdo disponibilizados de forma detalhada peloufah de Contas do Estado

(TCEY® pela Controladoria Geral da Unido (CGt® pela Secretaria do Tesouro Nacional

19 Estes podem ser encontrados no banco de dadascteteBia do Tesouro Nacional (STN) em Despesas por
funcdo (Educacao), nos Dados Contdbeis dos Muagiffrinbra), disponiveis no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN): <http://www3.tesouro.fazegadv.br/estados_municipios/municipios.asp>.

2 Disponivel em: <http://portal.tce.pb.gov.br/aplicas/sagres/>.

2l Os dados das transferéncias do Fundeb s&o difljfEaibs no sitio <http://www.portaltransparenciudpr/>
foram utilizados no presente estudo. No Portal idagparéncia é possivel acompanhar os recursosqsibl
transferidos, em Despesas-pagamento, pela Uni&xtador, a estados e municipios brasileiros, asiriio
Federal, a instituicGes privadas e aos cidadassnammo para conferir os gastos diretos do Porecutivo
Federal (BRASIL, 2012b).
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(STN), no Portal da Transparéncia dos respectivgdo§ através dos seus sitios eletrdnicos.
Assim como, também, os indices de DesenvolvimertoEducacdo Basica (Idebs) dos
municipios s&o divulgados pelo Ministério da Edécagtravés do sitio do Inép

O Ideb divulga os seus dados historicos de remdtdesde 2005, desde entédo foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serggidas. Astransferéncias déundeb séo
efetuadas desde 2007. Logo, foram coletados osdhmtoanos que contemplam as variaveis
em estudo, entretanto os valores de 2011 das @easpes funcdo (educacao), até a presente
data de desenvolvimento da pesquisa, ndo foramlgdidos, portanto, esta pesquisa
contempla os anos de 2007 e 2009, tendo em vistap ddeb é bienal e o periodo coincide
com o de implantacdo do Fund&bm 2007. Logo, o ano de 2011 n&o entrou no espaio,

nao ser possivel calcular as outras fontes desesula educacéo basica do ano de 2011.

3.3 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOSD modelo DEA

A presente pesquisa foca na analise insumo x aekylesta adota uma metodologia
empirica, e utiliza a Analise Envoltoria de Dadad)EA Data Envelopment Analy3isu
Teoria de Fronteira, baseia-se em modelos matersat&o paramétricos, ou seja, ndo utiliza
inferéncias estatisticas nem se apega a medidandi@&ncia central, testes de coeficientes ou
formalizacdes de andlises de regressdo. Vale dzta, metodologia ndo exige, de acordo

com Ferreira e Gomes (2009):

... a determinacdo de relacdes funcionais entrmsagnos e o0s produtos, nem se
restringe a medidas Unicas, singulares dos inswampsodutos e permite utilizar

variaveis discricionérias, instrumentais ou de sBmj variaveis ndo discricionarias
ou exogenas (fixas), e categoéricas (tipmmmiey em suas aplicagdes...

(FERREIRA; GOMES, 2009, p.19).

A DEA serve para “avaliar o desempenho relativoude organizacdo, ou seja, 0
desempenho comparado a um parceiro de exceléberaci{mark quando ha mdultiplos
insumos e multiplos produtos a serem consideragosamalise do sistema produtivo”
(FERREIRA; GOMES, 2009, p.19).

%2 Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/>.

2 0O governo federal com a intencdo de equalizar esitimento, por aluno, nos diferentes estados dg paf
incluindo todas as etapas e modalidades da educhéd@a, criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgfiaado Magistério (Fundef), este vigorou de 1998 a
2006, este passou a ser chamado de Fundo de Me&oitenDesenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FundelnlJo ampliado para toda a educacao basica em 2007
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Almeida e Gasparini (2011) dizem que este métoddentedesempenho relativo de
unidades organizacionais semelhantes ao ponderaz&o entre resultados e insumos,
gerando um udnico indicador de desempenho para texdade Tomadora de Decisao
(DMU), que, na presente pesquisa, serdo oS muosciparaibanos que possuem todas as
variaveis em estudo disponiveis, a DEA tambémessianar a fronteira eficiente.

Diniz (2012) afirma que a Andlise Envoltéria de DagDEA) se apresenta como uma
metodologia bastante Gtil no calculo de eficiéneigue é um instrumento bastante adequado
para o céalculo da eficiéncia na area da educac@mtg a definicdo da funcdo de producao,
pois os resultados proporcionados pela DEA sdozeapde apontar os municipios mais
eficientes penchmarks como também o0s que sdo ineficientes, o que lpbissiuma
reorientacdo orcamentaria, de maneira a orientgasi®s com educacao e outras decisdes no

campo do controle gerencial. Diniz (2012) defiri@EgA da seguinte forma:

A DEA é um modelo de geracdo de fronteiras emriba eficiéncia relativa, a

partir de um conjunto de variaveis classificadas@ansumo ou produto. O escore
de eficiéncia gerado pala DEA é indicador relatheocomparacgédo da eficiéncia de
cada unidade em relacao a melhor unidade. Assinex@mplo, quando o escore de
eficiéncia de um municipio for 0,8, significa queaseficiéncia representa 80% do
municipio mais eficiente (DINIZ, 2012, p. 108).

“... Esta técnica comecou a ser desenvolvida porefFg1957), tendo seu uso se
disseminado apdés o trabalho de Charnes, Coopeo@eR{1978)” (DINIZ, 2012). Em 1978,
Charnes, Cooper e Rhodes (CCR) desenvolveram adag®mnData Envelopment Analysis
(DEA) para mensurar radialmente indices da efit@técnicd’ — o modelo CCR (SURCO,
2004). Apos o desenvolvimento do modelo basico (fGRm elaboradas outras medidas de
eficiéncia técnica, modelos complementares ou s&ts) do modelo basico, tal como a
medida de Banker, Charnes e Cooper (BCC) de 198wdelo BCC, é possivel observar que
estes acronimos sao homenagens aos nomes dossadtomemodelos. O modelo BCC
generaliza 0 modelo CCR, considerando tecnologias rendimentos de escala constafites
crescentes e decrescentes (FERREIRA; GOMES, 20085 O modelo BCC é a medida de

eficiéncia técnica utilizada no presente trabalho.

24 A eficiéncia técnica pode ser entendida como dilatle de uma firma obter a maxima producéo arpdet
um conjunto dado de insumos (FERREIRA; GOMES, 20&8je é o conceito de eficiéncia que norteia a
analise dos resultados da pesquisa.
» Rendimentos Constantes de Escala, RCE: variact®$nsomos resultam em variacdes proporcionais nos
produtos (FERREIRA; GOMES, 2009, p.115).
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Na medida de CCR dsenchmarkssao gerados por combinacgdes lineares positivas
(free disposal conical hulkm Tulkens (1993, p. 2 apud SURCO, 2004)); ja edida radial
de BCC as combinacfes lineares que geranbersehmarkssdo convexasconvex free
disposal hullem Tulkens (1993, p. 2 apud SURCO, 2004)). A difiea entre 0 modelo BCC
e 0 CCR é a obtengcdo dos planos de prodbgimhmarksgue constituem a envoltéria
(SURCO, 2004, P.2). A fronteira de eficiéncia garaélo modelo BCC é convexa, curva e
nao-radial. Observa-se na Figura 1 a seguir queodeln CCR apresenta uma fronteira

pontilhada linear, e 0 modelo BCC apresenta um#dn@ convexa, curva e nao radial.

Figura 1 — Fronteira de eficiéncia CCR x BCC
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Fonte: Cooper, Seiford e Tone (2007).

O modelo de retornos de escala constantes foimefado por Banker, Charnes e
Cooper (BCC), com a proposta de possibilitar retewvariaveis de escala (RVEas DMUs
analisadas. A ideia do modelo BCC é introduzir uestricdo de convexidade ao modelo
CCR (FERREIRA; GOMES, 2009, p. 189). Na interprataglo modelo BCC, ocorre a
convexidade na combinacédo linear dos lambdas. Emis a restricdo de convexidade,
possibilita encontrar melhordgsenchmarkspara as DMUs, pois ao restringir o valor do
parametro lambda, as DMUs que formam a fronteiraederéncia sejam de “tamanhos”
semelhantes aos da DMU em analise (FERREIRA; GONB®, p.142).

O modelo BCC pode ser representado pela expressitemdtica do modelo
envoltorio/RVE/orientado autput/outcomeque maximiza o parametro de eficiéndiy (e

acordo com a seguinte programacéo linear, degoitAlmeida e Gasparini (2011):

%6 Surco (2004, p.24) define Retornos Variaveis dmas(RVE) como a “Relacdo entre produtos e insumms
produtos crescem em diferentes propor¢des quUeSomTs...".
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Essa notacao algébrica forma uma superficie condexdanos em intersecao, a qual
envolve os dados de modo mais compacto que a niegma@dCCR (FERREIRA; GOMES,
2009, p.189). Portanto, os retornos variaveis @alasesultam da variacdo da quantidade
produzida, devido a variacao das quantidades denios utilizados no processo produtivo.

Este estudo busca maximizar a qualidade da edubaséa, no que se refere ao nivel
de aprendizagem e desempenho dos alunos, por issoutilizado o modelo
envoltorio/RVE/orientacdooutput/outcome Este modelo toma a forma de orientacdo a
produto/resultados, pois se fundamenta na maxidizalps resultados gerados, dado os
insumos utilizados. Vale dizer, tanto o modelo DEBR quanto o modelo DEA-BCC
permitem que sejam modelos orientadosnputs ou a outputs/outcomesquer dizer,
respectivamente, que minimize a utilizacdo dosnm®icom 0 mesmo volume de producao
(modelos orientados a insumo) ou maximizam a proucom a mesma utilizacdo dos
insumos (modelos orientados a produto) (FERREIR®AMES, 2009, p.125). Ressalta-se
que foi desenvolvida uma versdo desses modelos peimres Charnes, Cooper, Golany,
Seiford e Stutz (1985), o Modelo Aditivo ou moddlaseado nas folgas (MBF), que
considera ao mesmo tempo tanto a possibilidadedigcéo dos insumos quanto o aumento
da producéo, baseada nas folgas de insumos e psodut

Entretanto, como afirmam Ferreira e Gomes (20025129), é preciso cautela ao
utilizar o modelo baseado em folgas, vale lembrs gste modelo n&o foi utilizado no
presente estudo, ja que unidades de medidas ddsreesultam em escores de eficiéncia
diferentes; bem como € preciso cuidado para ndoarsomedidas que nado sejam
comensuraveis. As diversas alternativas de modulage Analise envoltéria de Dados

diferem basicamente pelo formato da envoltériaigpgular linear por partes, FDH, log-
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linear etc.), pela orientacdo utilizada (radialtiad etc.); entretanto, a série de pressuposi¢coes
dos modelos tradicionais pode se tornar irrealista.

Nesse contexto, 0 modelo (3) se apresenta comopaaaeas estimacoes realizadas
neste estudo. A resolucdo do problema descrito aagiode identificar a fronteira de
eficiéncia e o indice de eficiénci®) pode ser mensurado.

De acordo com Almeida e Gasparini (2011), o indicgd), calculado pelo modelo
acima descrito, gera valores iguais ou superioma®,aas DMUs consideradas eficientes tém
valores unitarios. Ja as DMUs com valores acimauhe sdo consideradas ineficientes.
Portanto, de acordo com o0s autores supracitadospqaropdsito de estabelecer um indicador
com variagao entre O e 1, fez-se a inversao da waiginado pelo modelo DEA. Logo, as
DMUs situadas na fronteira de eficiéncia continuspresentando indice igual a um; e as que
possuem indicador inferior a uma unidade séo cereids ineficientes.

Um dos pressupostos da teoria da producdo € guesw®sos sdo bens relativamente
escassos, No caso as receitas com educacao balstremo: as transferéncias do Fundeb e as
outras fontes de recursos da educacéo basica.gasipacoes produtivas tém como um dos
seus objetivos economizar o0 maximo possivel &atiio dos insumos, ou seja, produzir com
eficiéncia técnica e econdmica reduzindo custos.oBtvo lado, buscam produzir 0 maximo
de eficiéncia compativel com os insumos disponjviier seja do ponto de vista técnico,
econdmico ou de escala (FERREIRA; GOMES, 20091p).1

Optou-se pela utilizacdo do modelo DEA-BCC, que igglmetornos variaveis de
escala, pois quando o conjunto de DMUs tem tamadhessos, quer seja por qualquer
medida relevante, elas tendem a ter rendiment@esckda diferentes (FERREIRA; GOMES,
2009, p. 115). No presente estudo, os municipiogilpgnos possuem realidades diferentes,
tamanhos diversos e populacéo diferente, ou sjdein a ter retornos de escala diferentes.
Outra questdo, é que a adocdo do modelo BCC, quatpeRetornos Variaveis de Escala
(RVE), também estd baseada na capacidade técnsse aeodelo em eliminar possiveis
ineficiéncias causadas pelo efeito escala reseltdattamanho das DMUs. Além de que,
outra caracteristica desse modelo € que é o rectaderpara quem utiliza dados em indices,
tanto nosnputsquanto nosutputs/outcome®INIZ, 2012, p.127). Na presente pesquisa, 0S
dados do®utputs/outcomes Idebs dos municipios, sdo em indices. Logmspmotivos
expostos, a utilizagdo desse modelo na presengeipasesta justificada.

Salienta-se que a DEA é sensivel a observacOesnedr bem como os municipios
gue apresentarem uma ou mais observacOes atipicgise poderiam gerar distor¢cdes na

fronteira de producéo, foram desconsiderados necég@acdo do modelo, entretanto, seus
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indices de eficiéncia foram calculados, mesmo eédd sido considerados na determinagéo
da tecnologia produtiva empregada, nesse aspectatifiaada a mesma metodologia de
Almeida e Gasparini (2011).

O softwareutilizado no processamento dos dados do modelfmi(8)softwareR, este
pode ser encontrado no sitio <www.r-project.orgndeo é possivel fazetownload Nesse
softwareha uma grande variedade de pacotes, os quaisntameéconjunto de fungbes. O
softwareR € livre e os codigos fontes R estdo disponiweatualmente sdo gerenciados por
um grupo chamad&ore Development Teaifxhttp://www.project.org/contributors.html>).
Amaral e Cesério (2009) afirmam que a vantagemedeurin codigo aberto € que falhas
podem ser detectadas e corrigidas rapidamenteabzatides paraoftwarelivres podem ser

disponibilizadas em questao de dias.

3.4 BASE DE DADOS

Esta pesquisa buscou obter a melhor relacdo estirgpots e outputs/outcomega
funcdo de producdo dos gastos com educacdo basgcananicipios paraibanos. Nesse
sentido as variaveis utilizadas computsforam as transferéncias do Fundeb, bem como as
outras fontes de recursos da educacgdo basica; ddénvariaveis de saidas, os ldebs dos
municipios paraibanos, no caso, sdo considerado® as outcomes pois 0s ldebs dos
municipios sdo considerados os resultados dossgestn educacao, ja que representam 0s
indices de qualidade da educacao basica, logoarwdpredutos, mas sim resultados.

A relacdo gastos com educacdo bas@susos resultados do Ideb tem o intuito de
dimensionar que o objetivo primeiro dos investimenem educacdo ndo é apenas o de
colocar as criancas na escola, mas que atinjanisnivi@imos de qualidade e aprendizagem
aceitaveis. Logo, o trabalho busca analisar a da@di do gasto publico em educacdo nos
municipios paraibanos, nesse sentido, a qualidadgadto esta relacionada a eficiéncia na
aplicacdo desses gastos, ou seja, significa mallveseilltados associados a um determinado
nivel de gasto.

Na metodologia DEA, as DMUs sao Unidades Tomaddea®ecisdo, que no caso
Sd0 0S municipios paraibanos; ioputs sdo o0s critérios a minimizar, no estudo sédo as
transferéncias do Fundeb e as outras fontes desoscda educacao basica; eoafputs aqui
tratados com@utcomess&o 0s critérios a maximizar, pois se busca ceatomo indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).
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Segue a descri¢cdo das variaveis usadas para measfieiéncia da educacao basica

NOs municipios paraibanos:

» Os inputs educacionais podem ser definidos como aquelasvesi@gue tornam
possivel 0 acesso & educacéo bésica, tais conmesesalo Fundél outras fontes
de recursos da educacao basica.

* Os outputs/outcomesducacionais podem ser definidos como funcdo dasses
do Fundeb e outras fontes de recursos da educag$icabdos municipios
paraibanos, tais como as varidvasitput$®. no presente estudo output

considerado sera o ldeb da 42/52 série e da 8#162 s

Logo a relacéo de producédo estimada pode ser ezpaei por:

Y (y1y2) =f (x1,x2) 4)

Onde, og/ representam asutputs/outcome® 0sx representam asputs estas sao as
variaveis discricionarias descritas acima. Os nuxlehatematicos ndo paramétricos nao
exigem a relacao funcional entre insumos e prodgies como ndo se restringe a medidas
tnicas (FERREIRA; GOMES, 2009, p.19).

3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

O trabalho avaliou 149 DMUs, as quais representarflo 6dos municipios
paraibano®, sendo usado um total de quatro variaveis: daiicadlores de insumos, 0s
inputs tais como o Fundeb e as outras fontes de recdeseducacao basica, e duas variaveis
referentes aos resultadasjtcomesp Ideb de 42/52 série e o Ideb de 83/92 sériaarndise
exploratoria dos dados, vale salientar que, dos@28cipios paraibanos, foram excluidos do
estudo 73 cidades, por insuficiéncia de informag@esgido ao fato de que ha municipios que
nao possuem todos os niveis de ensino, muitas ,vpeesuem apenas um dos niveis de
ensino, tal como: até 43/52 série ou apenas &@2 Por isso, foram considerados apenas o0s

municipios que possuiam todas as variaveis indunaestudo, tal como os resultados do

%" Dados disponiveis pelo sitio Portal da Transpa@étie governo federal, pela Controladoria Geraldéfio
(CGU).

8 Dados disponiveis no sitio do Inep: <http:/icedpi.gov.br/>.

29 Os municipios paraibanos que comp&em o estudmeaoo-se discriminados no Apéndice A.
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Ideb, tanto os de 43/52 série como os de 8%/9% s#ém de possuirem as transferéncias do
Fundeb, bem como as despesas por funcdo em educaidada com a finalidade de se

encontrar a variavel outras fontes de recursosldeagado basica.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Para a analise e interpretacdo dos resultados stpiipa, a analise foi dividida em
duas partes, a saber: a primeira avalia os muogipais eficientes e os menos eficientes, ou
seja, 0s municipios que apresentaram melhoresrespi@sempenhos no indice de eficiéncia
da educacdo béasica, os municipios que se apresentambenchmarkse os parceiros de
exceléncia dos municipios ineficientes. A seguratéefaz um levantamento e discussao dos
resultados pelas mesorregides do estado paraibeela, densidade demografica dos
respectivos municipios, bem como pelo desenvolvimescondmico dos municipios

analisados.

4.1 RESULTADOS DO CALCULO DA EFICIENCIA NA APLICAC® DOS RECURSOS
PUBLICOS DA EDUCACAO BASICA

Nesta secdo apresentam-se os resultados dososatuhivel de eficiéncia técnita
dos municipios paraibanos no que diz respeitoiaagadlo dos recursos publicos na educacao
basica. Como estruturado na metodologia do trabaltibzou-se o modelo DEA-BCC,
orientado autput/outcome com retorno variavel de escala.

Antes da apresentacdo dos resultados dos caldal@EA-BCC, sera apresentada a
Tabela 2, a qual expbde brevemente a estatistioaitiles dos inputs e outputs/outcomes
avaliados. Nela é possivel identificar as médiasyvids padrdo, maximos e minimos das

variaveis analisadas.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis

Variaveis/Ano Média Desvio padréo Maximo Minimo
X1 — Fundeb/2007 1.520.822,90 2.997.801,37 31.607.833,00 176.627,60
X1 — Fundeb/2009 2.667.231,10 5.202.066,18 54.226.822,41 362.996,50
X2 — Outras fontes de recursos/2007 3.339.740,99.670.513,98 109.890.651,20 680.243,20
X2 — Outras fontes de recursos/2009 3.937.390,10.985.313,29 136.183.054,40 779.684,20
y1 — Ideb -43/5%série/2007 3,16 0,51 5,40 2,10
y1 — Ideb -42/53s¢érie/2009 3,57 0,51 5,10 2,20
y2 — Ideb -82/9%série/2007 2,86 0,51 4,50 1,70
y2 — Ideb -8%/9%série/2009 2,99 0,52 4,50 1,40

Fonte: Dados da pesquisa.

%90 Apéndice B traz os resultados completos dosresai® eficiéncia para todas as DMUs analisadas.
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Observa-se que houve um aumento significativo inpsts ou seja, NOS recursos
destinados a educacgdo basica entre os anos des ZWWP; ja no que tange amgcomesem
2007 o maximo do Ideb para a 4%/52 série foi deebgdm 2009 o maximo foi de 5,1, ou seja,
menor que em 2007, valendo dizer que o municipdateea apresentou, em ambos 0s anos,
os ldebs maximos para a 42/52 série; jA o ldeb*(®& 8érie em 2009 alcangou 0 mesmo
patamar maximo de 2007; entretanto, é possivdicarigue houve um aumento nas médias
do Ideb de 43/52 série e 83/92 séries de 20072009 Portanto, pode-se afirmar que o0s
resultados do Ideb ndo seguiram a mesma magnitasidransferéncias do Fundeb e das
outras fontes de recursos da educacao basica.

A seguir apresenta-se a Tabela 3, com a estatiggm@itiva dos escores de eficiéncia

geral calculados pela metodologia DEA-BCC.

Tabela 3 — Estatistica descritiva dos escores decg&ncia

Escore de eficiéncia 2007 2009
Média 63,60% 61,27%
Desvio padréo 20,80% 21,14%
Maximo 100,00% 100,00%
Minimo 9,50% 12,21%

Fonte: Dados da pesquisa.

Na tabela 3 é possivel observar os valores maxienasinimos dos escores de
eficiéncia dos municipios paraibanos. Os valoresimus foram de 0,09 (9,5%) em 2007 e
0,12 (12%) em 2009, e os valores dos escores dérefla maximos chegaram a 1 (100%)
em ambos os anos. Esses resultados serdo esdaraaidnalise e discussao dos resultados

da pesquisa.

4.1.1 Resultados do DEA-BCCanélise do indice de eficiéncia por municipio

A partir do indice de eficiéncia calculado parano ae 2007, dos 149 municipios
incluidos no célculo da fronteira de eficiéncia/%, podem ser considerados como
benchmarksou seja, servem de referéncia para os demaiscipio® paraibanos, pois se
apresentam sobre a fronteira de eficiéncia com dicador ) igual a 1 (um). Logo,
representam os municipios com as melhores aplisad®eecursos, pois conseguiram gerar
os melhores resultados comparativos em relacdaitéasodUnidades Tomadoras de Decisao
avaliadas no estudo. A Tabela 4 a seguir apressni8 cidades eficientes no ano de 2007,

bem como o nimero de vezes que serviram de refar@enchmarkpara as outras DMUSs.
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Tabela 4 — Municipios eficientes na aplicagdo dogeursos em educagédo no ano de 2007

DMUs eficientes — ID_2007

Municipio eff Benchmark
Agua Branca 1,00 6
Belém 1,00 1
Diamante 1,00 20
Dona Inés 1,00 8
Malta 1,00 83
Massaranduba 1,00 25
Picui 1,00 10
Pildes 1,00 11
Séao Joao do Rio do Peixe 1,00 2
Tendrio 1,00 15
Umbuzeiro 1,00 19
Varzea 1,00 93
Vieirdpolis 1,00 43

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel observar que as cidades de VarzeaaMalVieirépolis sdo as que
aparecem mais vezes como benchmark para as demasja, 0 municipio de Varzea serve
de referéncia para outras 93 cidades paraibanaseguida Malta aparece como parametro de
comparacao para 83 municipios e Vieiropolis parand8icipios paraibanos. O municipio de
Véarzea foi o que apresentou melhores praticas tiaagfo dos recursos destinados a
educacao basica nos municipios paraibanos, o gue g&r constatado através da posicao
desse municipio na fronteira de eficiéncia, poisgai um resultado acima da média
paraibana no ano de 2007, aplicando de forma rfetisae osinputsquando comparado com
0s demais municipios que possuem as variaveisastaegm proporcdes similares.

Como na Tabela 4 foram apresentados 0os municipiesapgarecem na fronteira de
eficiéncia, os quais sdo referénciderichmarkp para os demais, foi possivel identificar,
através dos resultados da programacdo matematicpamamétrica DEA-BCC, quais séo os
parceiros de exceléncia dos municipios menos ef&se no caso, DMUs ineficientdara a
analise dos parceiros de exceléncia, a DMU efieigloiminante se constitui em parceiro de
referéncia para uma DMU ineficiente, sendo doiseiss relevantes para essa analise, de
acordo com Ferreira e Gomes (2009, p. 311):

a) Quanto maior o valor positivo d&, mais importante € a DMU eficiente como
parceiro de exceléncia.
b) Quanto mais vezes uma DMU eficiente é ideniificacomo parceiro de

exceléncia para DMUs ineficientes, maior € a sugointdncia entre as DMUs
eficientes.

Na analise dos resultados, o municipio de Agua @raparece como referéncia para

outros 6 municipios (Unidades Tomadoras de Decigand resultado dado pedoftwareR,
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aparece como o melhor parceiro de exceléncia maraumicipios de Arara e Casserengue.
Isso quer dizer que os municipios de Arara e Caggae podem seguir as mesmas praticas
de gest&o na aplicacéo de recursos da educacd@a hiési o municipio de Agua Branca adota
para atingir a fronteira de eficiéncia do modeloADE

O municipio de Diamante aparece como referénciee2@s e é o melhor parceiro de
exceléncia para os municipios de Sédo José dos RarSobrado, ou seja, tanto 0 municipio
de S&o José dos Ramos como o de Sobrado podem agguesmas praticas de gestao na
aplicacdo de recursos da educacédo basica que eipianie Diamante adota. Dona Inés é
referéncia 8 vezes e é o melhor parceiro de exgielérara 0 municipio de Princesa Isabel.
Malta aparece combenchmark83 vezes e aparece como o melhor parceiro deémnaal
para 0os municipios de Jerico, Pedro Régis, Sapggdab de Jandaira, Mataraca, lgaracy,
Nova Palmeira, Logradouro, Monte Horebe, Duas HagaCacimba de Areia, Sdo José do
Bonfim, Brejo dos Santos, Sdo José de Caiana, SgoeMde Taipu, Catolé do Rocha,
Cajazeirinhas, Riachdo do Poc¢o, Riachdo, Cabaceirasilista.

Massaranduba aparece como referéncia para 25 miosigiaraibanos e como melhor
parceiro de exceléncia para os municipios de kalaaiCacimbas, Lucena, Pianco, Taperoa e
Pedra Lavrada. Picui aparece como referéncia pdrasomunicipios 10 vezes, e serve como
parceiro de exceléncia para os municipios de Ritdase Sao José do Brejo do Cruz. Pildes é
referéncia para 11 municipios e é o melhor pararexceléncia para 0s municipios de Brejo
do Cruz e Cachoeira dos indios. Sdo José do RiPdixe aparece como referéncia para
apenas 2 municipios e é considerado o melhor pardeireferéncia para Belém. Tendrio é
referéncia para 15 municipios e € o melhor parcdgéraexceléncia para Barauna e Lastro.
Umbuzeiro é referéncia para 19 municipios e conasittemelhor parceiro de exceléncia para
Fagundes, Cruz do Espirito Santo, Gado Bravo, @eitelamanguape e Alagoinha

Varzea é o municipio que mais aparece como refier,€d8 vezes para os demais em
2007, e é considerado o melhor parceiro de exdel@aca os municipios de Riacho de Santo
Antonio, Sao Bento, Pedras de Fogo, Araruna, Mamegey Itaporanga, Pocinhos,
Bananeiras, Teixeira, Sousa, Alagoa Grande, Ameirio Tinto, Alagoa Nova, Conde,
Guarabira, Jacarau, Campina Grande, Aracagi, CacdebDentro, Mari, Itaporanga, Curral
Velho, Lagoa Seca, Alcantil, Ingd, Pombal, Monteiesperanca e Juazeirinho. Ja o
municipio de Vieir6polis aparece como referénciavé3des, porém € considerado o melhor
parceiro de exceléncia para os municipios de Gatuxova Floresta, Bonito de Santa Fe,
Pedra Branca, Areial, Pildezinhos, Serra Brancaiizdpolis, Olivedos, Caldas Brandéo e

Aparecida. Vale destacar que o municipio de Jo&sd?2e capital da Paraiba, ndo apresentou
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parceiro de exceléncia significativo. Seguem naeleab abaixo municipios com indices de

eficiéncia menor que 1 (um) na aplicacdo dos sesuda educacao basica.

Tabela 5 — Alguns dos municipios com indices de @&ncia menor que 1 (um) na
aplicacao dos recursos em educacao basica no ana2@@7

Municipio eff Municipio eff
Santo André 0,94 Monteiro 0,79
Bom Jesus 0,93 Pombal 0,79
Sao José do Brejo do Cruz 0,92 Cuité de Mamanguape 0,78
Sao Francisco 0,92 Gado Bravo 0,77
Paulista 0,91 Montadas 0,77
Jodo Pessoa 0,90 Pedra Lavrada 0,76
Juazeirinho 0,90 Riachéo do Poco 0,76
Aparecida 0,90 Inga 0,76
Esperanca 0,89 Taperoa 0,76
Curral de Cima 0,88 Poco Dantas 0,76
Alagoinha 0,86 Alcantil 0,76
Lagoa de Dentro 0,85 Sao Mamede 0,75
Lastro 0,85 Lagoa Seca 0,75
Catingueira 0,84 Piancé 0,74
Boqueirédo 0,83 Curral Velho 0,74
Casserengue 0,82 Sao Sebastiao de Lagoa de Roca 74 0
Cabaceiras 0,82 Sao José da Lagoa Tapada 0,74
Caldas Brandéao 0,82 Itapororoca 0,72
Riachao 0,81 Santana dos Garrotes 0,72
Olivedos 0,80 Cabedelo 0,72
Triunfo 0,80 Princesa Isabel 0,71

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel observar que o municipio de Santo Arapéesentou um indice de
eficiéncia igual a 0,94 (94%), ou seja, diante idsamos utilizados, 0 municipio ainda gerou
cerca de 6% abaixo do que seria possivel reakzapkcasse de forma mais eficiente os seus
recursos do Fundeb, bem como as outras fontescdesos da educacdo basica. Aparece na
tabela dos municipios com melhor desempenho aatajutestado da Paraiba, Jodo Pessoa,
com um indice de eficiéncia de 0,9 (90%), isso destra que é possivel ao municipio
melhorar a superformance Também, ainda dentro da analise dos municipiosindices de
eficiéncia menor que 1 (um), aparece o municipioPdacesa Isabel, com um indice de

eficiéncia em 0,71 (71%), o que significa que ganouindice abaixo do que seria possivel

realizar em 29%.

Na Tabela 6 na pagina a seguir tém-se 0s resul@daosnunicipios paraibanos que

aplicaram os seus recursos de forma ineficien@necde 2007.
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Tabela 6 — Municipios mais ineficientes na aplicagaddos recursos em educagcdo no ano

de 2007
Municipio eff Municipio eff

Gurinhém 0,10 Bananeiras 0,41
Riacho de Santo Antbnio 0,12 Solanea 0,41
Condado 0,16 Sobrado 0,41
Nova Olinda 0,22 Caturité 0,43
Sao Bento 0,24 Conceicao 0,44
Mae d’Agua 0,28 Santa Rita 0,44
Belém do Brejo do Cruz 0,32 Algodéao de Jandaira 50,4
Pedras de Fogo 0,33 Mataraca 0,45
Sao José dos Ramos 0,33 Teixeira 0,45
Araruna 0,35 Nova Floresta 0,45
Santa Cecilia 0,36 Junco do Seridé 0,47
Mamanguape 0,36 Bonito de Santa Fé 0,48
Itabaiana 0,36 Desterro 0,48
Jerico 0,36 Patos 0,48
Cacimbas 0,36 Sousa 0,48
Itaporanga 0,39 Alhandra 0,48
Pocinhos 0,39 Remigio 0,49
Bernardino Batista 0,40 Alagoa Grande 0,49
Cajazeiras 0,40 Aroeiras 0,49
Capim 0,40 Damiao 0,49
Pedro Régis 0,40 Rio Tinto 0,50
Sapé 0,41 Fagundes 0,51

Fonte: Dados da pesquisa.

O Municipio de Gurinhém aparece como o mais ingfie na aplicacdo dos seus
recursos destinados a educacao basica, com une iddieficiéncia de 0,1 (0,95%), em
seguida aparecem Riacho de Santo Antonio, Conddola Olinda e S&o Bento, também
como os mais ineficientes na aplicacdo dos seussex destinados a educacédo basica no ano
de 2007.

A DEA foi processada nsoftwareR, o qual revelou os dados referentes a frontkgra
eficiéncia. Na Tabela 10 apresentada no Apéndiced EBscore de eficiéncia geral dos
municipios mostra o valor minimo de 0,1 (9,5%) «ima de 1 (100%), como mostrado na
Tabela 4, apenas 8,7% dos municipios no ano de 20D83velaram eficientes. Também como
resultado verificou-se que 39,57% dos municipiagipanos tiveram escores de eficiéncia
inferiores a 0,57 (57%) e mais da metade (56,4%Qsaptaram escores menores do que 0,67
(67%). Ja no que se refere aos 25% dos municipais eficientes, os escores superaram 0,77
(77%), numa escala que vai de 0% a 100%.

Na sequéncia tem-se a analise referente ao ang PA@0Qual se utiliza a mesma
metodologia de analise do ano de 2007. A partindae de eficiéncia calculado para o ano
de 2009, dos 149 municipios considerados para auloata fronteira de eficiéncia, 9,4%
podem ser considerados corhenchmarksou seja, servem de referéncia para os demais

municipios paraibanos, pois se apresentam sobbonieira de eficiéncia com o indicad®) (
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igual a 1 (um). Logo, representam os municipios aesmelhores aplicacdes de recursos, pois
conseguiram gerar os melhores resultados compasatwn relacdo as outras Unidades
Tomadoras de Decisdo avaliadas no estudo. A Tabelaseguir apresenta as 14 cidades
eficientes no ano de 2009, bem como o numero desveme serviram de referéncia

(benchmarkpara as outras DMUSs.

Tabela 7 — Municipios eficientes na aplicacdo dosecursos em educacéo no ano de 2009

Municipio eff Benchmark
Areial 1,0 60
Cabaceiras 1,0 57
Carrapateira 1,0 62
Curral Velho 1,0 4
Mae d’Agua 1,0 56
Montadas 1,0 6
Nova Palmeira 1,0 2
Patos 1,0 3
Pedra Lavrada 1,0 26
Santa Rita 1,0 1
Sao José do Sabugi 1,0 4
Sao Mamede 1,0 51
Serra Branca 1,0 43
Varzea 1,0 47

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se observar que as cidades de Carrapate&ial,ACabaceiras e Mae D'Agua,
Sdo Mamede, Varzea e Serra Branca sédo as que expamedis vezes commenchmarkpara
as demais, ou seja, o0 municipio de Carrapateinge s referéncia para outras 62 cidades
paraibanas. Em seguida Areial aparece como pamdetcomparacao para 60 municipios,
Cabaceiras para 57 municipios, Mae D’Agua apressntzomo referéncia para 56 DMUs,
Sdo Mamede para 51 municipios, Varzea para 47 DBI\8erra Branca para outros 43
municipios paraibanos. O municipio de Carrapafeira que apresentou melhores praticas na
aplicacdo dos recursos destinados a educacao bascenunicipios paraibanos no ano de
2009, o que pode ser verificado através da suggmsia fronteira de eficiéncia, pois atingiu
um resultado acima da média paraibana no ano d& 2plcando de forma mais efetiva os
insumos quando comparado aos demais municipiopaggiem as variaveis estudadas em
proporcgdes similares.

Como descrito acima, foram apresentados os muoscipie aparecem na fronteira de
eficiéncia, os quais sdo referénciderichmark para os demais. Através dos resultados da
programacdo matematica ndo parameétrica DEA-BCCossiyel identificar quais sdo o0s

parceiros de exceléncia dos municipios menos ef&se no caso, DMUs ineficientd3ara a
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andlise dos parceiros de exceléncia, a DMU efieiglaiminante se constitui em parceiro de
referéncia para uma DMU ineficiente, sendo relesmois aspectos, conforme Ferreira e
Gomes (2009, p. 311): € considerado que, quant@rnmaivalor positivo deik, mais
importante € a DMU eficiente como parceiro de exugh; e quanto mais vezes uma DMU
eficiente é identificada como parceiro de excekmpera DMUs ineficientes, maior € a sua
importancia entre as DMUs eficientes.

Na analise dos resultados, o municipio de Areiareqe na fronteira de eficiéncia
comA=1 e serviu como parametro de comparacao para 6&ipws, € o melhor parceiro de
exceléncia para os municipios de Desterro, CondRilfiezinhos e Marizopolis. Cabaceiras
aparece na fronteira de eficiéncia c@mil e serviu comdenchmarkpara 57 DMUs, e
aparece como parceiro de exceléncia para os migsade Olivedos, Cabedelo, Caturité e
Cajazeirinhas. Ja o municipio de Carrapateira apammo referéncia para outros 62
municipios (Unidades Tomadoras de Decisdo), e suteglo dado pelsoftwareR aparece
como o melhor parceiro de exceléncia para o municie Alagoa Grande, Sdo Bento, Sapé,
Alhandra, Sao Jodo do Rio do Peixe, Aroeiras, Rimo] Pedras de Fogo, Brejo dos Santos,
Bananeiras, Santo André e Santa Teresinha.

Curral Velho aparece commenchmarkd vezes e é o melhor parceiro de exceléncia
para 0 municipio de Tendrio. Mde D’Agua é referéreb vezes e é o melhor parceiro de
exceléncia para o municipio de Logradouro e patérBeo Brejo do Cruz.

O municipio de Montadas aparece cobemchmarkt vezes, entretanto ndo aparece
como o melhor parceiro de exceléncia para os npiogigue € referéncia. Da mesma forma
gue o municipio de Montadas, Nova Palmeira e Regtéo na fronteira de eficiéncia, Nova
Palmeira apresenta-se como referéncia 2 vezee &atesenta-se como referéncia 3 vezes,
entretanto ndo sdo indicados como os melhoresipEate exceléncia para 0s municipios
gue servem como referéncia.

O municipio de Pedra Lavrada aparece como referéP@i vezes, e € o melhor
parceiro de exceléncia para os municipios de Fagronceicdo, Taperod, Massaranduba,
Bonito de Santa Fé e Arara. Sdo José do Sabugeapaomabenchmark4 vezes, e é 0
melhor parceiro de exceléncia do municipio de RiachSdo Mamede aparece como
benchmarksl vezes, mas é considerado o melhor parceirxaiéncia para 0s municipios
de Cacimbas, Cachoeira dos Indios, Natuba, CaggexeGurral de Cima, Matureia, Paulista
e Dona Inés.

O municipio de Serra Branca apresenta-se na frartte eficiéncia cori=1 e serviu

como benchmarkpara 43 DMUSs, e aparece como o melhor parceirexdeléncia para os
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municipios de Poc¢o Dantas, Pilar e Capim. Ja Vazeéeréncia para 47 DMUs ineficientes,
e € 0 melhor parceiro de exceléncia para os muogie Mamanguape e Riacho de Santo
Antonio. Vale destacar que o municipio de Jododzessapital da Paraiba, ndo apresentou
parceiro de exceléncia significativo. Seguem naelleaB abaixo 0s municipios com eficiéncia

menor que 1 (um) na aplicacao dos recursos da eflutesica no ano de 2009.

Tabela 8 — Municipios com eficiéncia menor que 1 o) na aplicagdo dos recursos em
educacao basica no ano de 2009

Municipio eff Municipio eff
Riachao 0,99 Matureia 0,79
Sobrado 0,95 Sao Sebastido de Lagoa de Roca 0,79
Agua Branca 0,95 Boqueirédo 0,79
Livramento 0,93 Lagoa Seca 0,78
Esperanca 0,93 Jacarau 0,76
Borborema 0,91 Joao Pessoa 0,76
Riacho de Santo Antonio 0,89 Umbuzeiro 0,76
Aparecida 0,86 Vieirépolis 0,75
Sertaozinho 0,86 Malta 0,73
Dona Inés 0,82 Tavares 0,73
Paulista 0,81 Catolé do Rocha 0,72
Alcantil 0,81 Santa Teresinha 0,71
Pombal 0,81 Santo André 0,71
Sumé 0,80

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel observar que o municipio de Riachdosapteu um indice de eficiéncia
igual a 0,99 (99%), ou seja, diante dos insumdizadios, 0 municipio gerou 1% abaixo do
gue seria possivel realizar quando aplica de faficgente os seus recursos do Fundeb, bem
como as outras fontes de recursos da educaca@bApirece na tabela dos municipios com
eficiéncia satisfatoria a capital do estado daiParadodo Pessoa, com um indice de eficiéncia
de 0,76 (76%), o que demonstra que é possivel ancipio melhorar a superformance
Também, ainda dentro da andlise dos municipios efi@igntes, aparecem 0s municipios de
Sobrado e Agua Branca, com um indice de eficiéaeiad,95; o que significa que geraram
um indice abaixo do que seria possivel realizar58ém Na Tabela 9 a seguir tém-se os
resultados dos municipios paraibanos que aplicawanseus recursos de forma menos

eficiente no ano de 2009.
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Tabela 9 — Alguns municipios mais ineficientes end@9

Municipio eff Municipio eff
Nova Olinda 0,12 Solanea 0,42
Alagoa Grande 0,22 Cuité de Mamanguape 0,43
Mamanguape 0,23 Guarabira 0,44
Gurinhém 0,24 Soledade 0,45
Cacimbas 0,25 Cachoeira dos indios 0,45
Itaporanga 0,27 Algodao de Jandaira 0,45
Séo Bento 0,27 Aroeiras 0,45
S&o0 José de Caiana 0,27 Rio Tinto 0,45
Monte Horebe 0,30 Logradouro 0,45
Itapororoca 0,31 Princesa Isabel 0,45
Desterro 0,32 Pedras de Fogo 0,46
Caldas Brandéao 0,32 Cajazeiras 0,46
Condado 0,33 Bernardino Batista 0,47
Tenorio 0,34 Natuba 0,47
Sape 0,36 Baia da Traigc&o 0,47
Nazarezinho 0,36 Lastro 0,48
Alhandra 0,38 Cacimba de Areia 0,48
Sousa 0,39 Jerico 0,48
Inga 0,39 Junco do Serid6 0,49
Aracagi 0,39 Nova Floresta 0,49
Itabaiana 0,41 Gado Bravo 0,50
Fagundes 0,41 Igaracy 0,50
Conceicédo 0,41 Bayeux 0,50
S&o José dos Ramos 0,41 Cacimba de Dentro 0,51
Poco Dantas 0,42 Cruz do Espirito Santo 0,51
S&o0 Jodo do Rio do Peixe 0,42 Taperoa 0,51

Fonte: Dados da pesquisa.

O municipio de Nova Olinda aparece como o maisdiegite na aplicacdo dos seus
recursos destinados a educacado basica, com une iddiceficiéncia de 0,12 (12%), em
seguida aparece Alagoa Grande, Mamanguape, Gurjrib@oimbas, Itaporanga, Sao Bento,
Sédo José de Caiana e outros, como segue demons@rddibela 9 acima. Esses sdo 0s mais
ineficientes na aplicacéo dos seus recursos ddesreaeducacao basica no ano de 20009.

A DEA, processada naoftware R, revelou os dados referentes a fronteira de
eficiéncia. Na Tabela 11, apresentada no Apéndic® Bscore de eficiéncia geral dos
municipios mostra o valor minimo de 0,12 (12,2%n&ximo de 1 (100%), como mostrado
na Tabela 7, onde apenas 14 municipios no ano @@ 20 revelaram eficientes. Também,
como resultado, verificou-se que 48,32% dos musiparaibanos tiveram escores de
eficiéncia inferiores a 0,56 (56%) e mais da met@dale municipios (67,11%) apresentaram
escores menores do que 0,67 (67%). JA no que e reds 25% dos municipios mais
eficientes no ano de 2009, os escores superaradn(T6%0), numa escala que vai de 0% a

100%, e dentre esses se encontram 0s municipisagePessoa e Umbuzeiro.
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Na comparacdo entre as DMUs eficientes no ano 6& 202009, o municipio de
Véarzea foi 0 Unico que se manteve na fronteira fil@ércia técnica no ano de 2009.
Entretanto os municipios de Agua Branca, Dona IM&fa, Umbuzeiro e Vieirdpolis se
mantiveram entre os mais eficientes em 2009. Eiypelssbservar, na comparagio dos
municipios mais eficientes que apresentaram refgdtao indice de eficiéncia menor que 1
entre 2007 e 2009, que alguns continuaram na mpssigdo, como é 0 caso de Aparecida,
Jodo Pessoa, Boqueirdo, Santo André, Sdo SebdstiBagoa de Roga, Paulista e Riachao.
Cabaceiras, que estava entre os mais eficiente208m, deslocam-se para a fronteira de
eficiéncia no ano de 2009.

O municipio de Jodo Pessoa teve uma reducdo nindee de eficiéncia, que em
2007 ficou em 0,9 e em 2009 apresentou um resuttadh76. Portanto, como justificado na
metodologia da pesquisa, 0 modelo DEA é uma metgdolcomparativa, que gera indices
relativos de eficiéncia, com isso, as diversas qngjes dos valores dos recursos das
transferéncias do Fundeb e as outras fontes desoscda educacédo basica dos municipios
paraibanos sdo grandes. Logo, o método busca campaunicipios de proporgcbes e
dimensdes similares, portanto, municipios como Jd@ssoa, Campina Grande, Cabedelo,
Santa Rita e Patos sdo considerados atipicos nelopgdél que possuem 0S Seus recursos com
valores em propor¢cdes muito mais altas que a madows demais municipios incluidos no
estudo, ndo obstante o modelo de programacéo Indeaparameétrico calcular seus indices de
eficiéncia.

Houve uma saida da fronteira de eficiéncia do nipimicde Tenério, que em 2007
estava na fronteira de eficiéncia, com indice deiégfcia igual a 1 (um), para uma
ineficiéncia no ano de 2009, com um indice de 0CB4nesmo ocorreu com 0 municipio de
S&o Joao do Rio do Peixe, que estava sobre aifeodeeeficiéncia em 2007 e em 2009 o seu
indice de eficiéncia foi igual a 0,42. J& o muriige Santa Rita acusava uma situacao de
ineficiéncia na aplicacdo dos seus recursos nadar007, contudo em 2009 apresentou um
resultado de eficiéncia na aplicacdo dos seus sesudestinados a educacdo basica,

apresentando-se na fronteira de eficiéncia comnalicé de eficiéncia igual a 1.
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4.2.1 Analise comparativa por densidade demogréficanesorregido e desenvolvimento
econdmico dos municipios eficientes em 2007

No ano de 2007, entre os municipioais eficientes, Agua Branca, Diamante, Malta,
Sédo Jodo do Rio do Peixe e Vieirépolis ficam lazalbs na mesorregidao do Sertdo da
Paraiba; Picui, Tendrio, e Varzea ficam na mesi@gwego Agreste paraibano; Belém, Dona
Inés, Pildes, Umbuzeiro e Massaranduba ficam loaadtis na mesorregido da Borborema
paraibana. E possivel afirmar que nenhum dos npiogilocalizados na fronteira de
eficiéncia no ano de 2007 fica localizado na megpéo do Litoral paraibano, onde fica a
capital do estado da Paraiba, Jodo Pessoa, esta pw@ior concentracdo populacional, com
723.515 habitantes, e possuidor do maior Produtoria Bruto do Estado, no valor de R$
8.638.329 bhilhdes, de acordo com as informacdeadesdatuais fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 201Qutra caracteristica importante desses
municipios localizados na fronteira de eficiénctaamo de 2007 é que possuem populacao
entre 2504 habitantes (Varzea) e 18.226 habitgRiesi), ou seja, sGo municipios com baixa
densidade demografica. Outo fator marcante dessescipios € o baixo Produto Interno
Bruto per capita a exemplo do municipio de Vieiropolis, que ragisto menor valor do PIB
per capita(R$ 3.412).

Essa discussao sugere que 0s municipios que seata® na fronteira de eficiéncia
sdo municipios pequenos e de baixo desenvolvimeotmdédmico. Dos 149 municipios
incluidos no estudo referentes a 2007, 8,7% doestid® sobre a fronteira de eficiéncia ficam
localizados nas mesorregides da Paraiba em tererosnpuais, respectivamente: 38,5% na
Borborema, 38,5% no Sertdo, 23% no Agreste e 0%itocal do estado. Ou seja, nenhum
dos municipios do Litoral paraibano, onde fica JB&esoa, capital do estado, possui indices
de eficiéncia igual a 1 (um).

O municipio de Varzea foi 0 Unico que se manteviordeira de eficiéncia no ano de
2009, e também se apresentou como a cidade tonaidavezes combenchmarkcom base
na metodologia DEA adotada. Os municipios que dstéizados na fronteira de eficiéncia
sdo municipios pequenos. Isso faz sentido porquetadologia DEA calcula a eficiéncia de
forma comparada as DMUs, que sdo os municipiodaals. A metodologia DEA busca

31 De uma érea total de 56.439,8 km?, de acordo ctBGE, os municipios paraibanos encontram-se divisli
em mesorregides, tais como: Sertdo, Borborema,stgeMata Paraibana.
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maximizar a eficiéncia de cada DMU em relacdo agurao de referéncia. E o conjunto das

DMUs avaliadas possuem populacgéo inferior a 20t@tantes.

4.2.2 Analise comparativa por densidade demogréaficanesorregido e desenvolvimento

econdmico dos municipios eficientes em 2009

Entre os municipios mais eficientes no ano de 200@jal fica localizado na
mesorregido da Borborema; Cabaceiras, Pedra Lakmlea Palmeira, S0 Mamede, Serra
Branca e S&o José do Sabugi ficam localizados reprmegido do Agreste; Carrapateira,
Curral Velho, Patos, Mae d’Agua e Montadas ficanalzados na mesorregido do no Serto.
Dos municipios localizados no Litoral paraibanopassivel observar uma melhora no
desempenho do municipio de Santa Rita, que vai p&axa de eficiéncia no ano de 2009,
possuindo uma populacdo de 120.333 habitantes,cbem é a quarta maior economia do
estado da Paraiba, com um Produto Interno BrutB%®1&.139 bilhdes, significativo para a
mesorregido das cidades localizadas no Litoralilpema, valendo destacar que Santa Rita foi
0 Unico municipio do Litoral paraibano que se agmésu na curva de fronteira de eficiéncia
do modelo DEA em 2009.

Outro municipio com bom desempenho, que se difexetos demais em termos
populacionais, tendo 100.695 habitantes, € o npinicle Patos, localizado no Sertédo
paraibano, o qual também possui um bom desenvahonecondmico, sendo a quinta
economia do estado da Paraiba, com um PIB de R$&1 milhdes em 2009, de acordo com
dados do IBGE (2012), devido ao comércio, a ingaistao setor primario que atende grande
parte da microrregidao da Depressao do Alto-PiramttasSertdo paraibano. Outra questao
importante na analise € que a maioria dos mungiparaibanos possui menos de 20.000
habitantes, logo, os municipios de Patos e SaritarBpresentam municipios atipicos em
termos populacionais bem como de indicadores somi@enicos, j& que se diferenciam da
realidade média do estado.

Os demais municipios localizados na fronteira dgégicia no ano de 2009 possuem
baixa densidade demografica. Em média, um municiguo populacao entre 2.504 habitantes
(em Véarzea) e 12.971 habitantes (em Serra Braat&)) de demonstrar que possui baixa
densidade demografica, também possui PIB inexm@sBiortanto, isso permite dizer que a

maioria dos municipios analisados com eficiéncia apiicacdo dos recursos publicos
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destinados a educacdo basica sdo municipios deempeqgporte, que possuem baixo
desenvolvimento econdmico.

Dos 149 municipios avaliados no estudo, 9% est&@alifmdos na fronteira de
eficiéncia em 2009, 33,33% ficam localizados naamegido do Sertdo, 50% no Agreste,
8,33% na Borborema e 8,33% no Litoral. E possiegtgber que houve uma melhora na
performancedos municipios localizados no Agreste paraibarenda comparados a 2007,
bem como gerformancedos municipios localizados no Litoral paraibanoano de 2009,

pois em 2007 nenhum municipio do Litoral apresemfadices de eficiéncia.

4.2.3 Analise comparativa por densidade demograficanesorregido e desenvolvimento

econdmico dos municipios com piores indices de éfiacia nos anos de 2007 e 2009

Os municipios com os piores indices de eficiéngia2807 se encontram localizados
nas mesorregides do Litoral, Agreste, Borboremaega8. O municipio de Gurinhém se
destacou com o pior indice de eficiéncia no an@Gf¥, o que se repetiu no biénio seguinte,
guando continuou entre 0s municipios com os piordges de eficiéncia no ano de 2009.
Gurinhém fica localizado no Agreste paraibano espiosma populacdo de 13.872 habitantes.
Também ficam localizados no Agreste os municipiesSdnta Cecilia, com populacdo de
6.661 habitantes, Pocinhos, com 17.020, Itabaizora, 24.483, e Araruna, com a densidade
demografica de 75.713 habitantes.

Em 2007, os municipios de Sapé, Santa Rita, Peldrd3go, Sdo José dos Ramos,
Mamanguape, Capim, Pedro Régis e Rio Tinto, loadbz no litoral paraibano, possuiam
populacdo de 5.601 habitantes (Pedro Régis), 42tz@Mantes (Mamanguape), 22.979
habitantes (Rio Tinto) e 50.151 habitantes (Sagale lembrar que Santa Rita passou para a
fronteira de eficiéncia no biénio de 2009, o quealestra melhora na syp&rformanceja os
municipios de Sapé e Mamanguape continuam na mesnagao de ineficiéncia nos seus
gastos em 2009. O municipio de Riacho de Santormfica na mesorregido da Borborema
paraibana, com uma populacéo de apenas 1.722tabita

Os municipios de Condado, Nova Olinda, Sdo Bergt¢rB do Brejo do Cruz, Jerico,
Cacimbas, Itaporanga, Bernardino Batista, Patassé&e Cajazeiras, com o0s piores indices de
eficiéncia apontados pelo calculo da programacacemmica DEA em 2007, ficam
localizados na mesorregido do Sertdo paraibanmaB#ino Batista possui populacdo de
3.075 habitantes, Nova Olinda 6.070 habitantess&®%.807 habitantes, Cajazeiras 58.437
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habitantes e Patos 100.695 habitantes, valend@odestjue Patos, no biénio seguinte,
apresentou-se na fronteira de eficiéncia, demarranelhora na aplicacdo dos recursos
destinados a educacéo basica. Em 2009, continua@amesma situacdo de ineficiéncia os
municipios de Nova Olinda, Cacimbas, Sao Bentpphlanga e Sousa.

Os municipios localizados no Sertdo paraibano cemiares indices de eficiéncia na
aplicacdo dos gastos em educacdo basica em 2008 s@aonicipios citados no paragrafo
anterior, bem como os de: Sdo José de Caiana, Medotebe, Desterro, Condado,
Nazarezinho e Conceicdo. Ja os localizados no fggpmaibano foram os municipios de:
Alagoa Grande, Algoddo de Jandaira, Aroeiras, ldmreo, Guarabira, Gurinhém, Caldas
Brandao, Ing4, Aracagi, Itabaiana, Fagundes, S& dos Ramos, Solanea, Soledade, estes
com populacédo entre 2.366 habitantes (em Algodadaneaira) e 55. 340 habitantes (em
Guarabira); no Litoral do estado podem ser conadtey como uns dos piores indices de
eficiéncia os municipios de Itapororoca e Alhandrstes com populacdo entre 16.998 e
18.001 habitantes, respectivamente. Na mesorretpdBorborema paraibana evidencia-se
com um dos piores indices de eficiéncia o0 municg@oTenorio, com uma populacdo de
apenas 2.816 habitantes, possuindo baixo desemaiid econémico.

Os 50 municipios com piores indices de eficiénaiaoptram-se localizados nas
mesorregides em termos percentuais da seguinteaf@&¥% dos municipios com os piores
indices de eficiéncia encontram-se localizados msomegido do Sertdo paraibano, em
seguida, com 34%, os municipios localizados no #gre6% desses municipios com 0s

piores indices encontram-se na Borborema e 22%n&aoo-se no Litoral paraibano.

4.2.4 Discussao das caracteristicas das DMUs mdigientes

Dos 149 municipios incluidos no célculo da frortele eficiéncia, 8,7% séo eficientes
para o ano de 2007 e 9,4% séo eficientes para dea009, sendo esseshmchmarkslos
respectivos anos, pois se apresentam sobre aifeotieeficiéncia com o indicadd) (gual a 1
(um). Portanto, é possivel observar que houve uneato percentual, mesmo que pequeno, no
namero de municipios com indices de eficiéncialigda(um) entre os anos analisados.

Dos que conseguem gerar 0os melhores resultadgsacativos em relagdo as outras
Unidades Tomadoras de Decisdo avaliadas no estm®,25% dos municipios mais
eficientes, numa escala que vai de 0% a 100%, asesssuperaram 0,77 (77%) em 2007 e

0,76 (76%) em 2009, e dentre esses se encontramrasipios de Jodo Pessoa e Umbuzeiro.
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Destacam-se as 13 cidades eficientes no ano de 29@jiais forarhenchmarkgpara
as outras DMUs, sendo Varzea o municipio que npEseae como referéncia, 93 vezes para
os demais municipios ineficientes. Quando analismdacomparacdo as DMUs eficientes de
2007 as de 2009, o municipio de Varzea é o unieosgumantém na fronteira de eficiéncia
técnica no biénio seguinte, 2009; logo, esse mpinicapresentou melhores praticas na
aplicacdo dos recursos destinados a educacgédo bapicmndo de forma mais efetiva os
inputs quando comparado aos demais municipios com progergimilares. Entretanto, em
2009, o municipio de Carrapateira € quem apareds wezes comdenchmarkpara as
demais DMUs, 62 vezes; logo, apresentou melhoréicas na aplicagcdo dos recursos
destinados a educacado basica nos municipios paoailean 2009.

Outro fato € que em 2007, dos municipios maisegfteis, nenhum fica localizado na
mesorregido do Litoral paraibano, além de possubraixa densidade demografica e baixo
desenvolvimento econémico.

Também houve saidas da fronteira de eficiénciardoscipios de Tenoério e Sao Joao
do Rio do Peixe, que em 2007 estavam com indicessi@ 1, passando para uma ineficiéncia
no ano de 2009, quando atingiram indices de 0342 respectivamente. O oposto ocorreu
com o municipio de Santa Rita, que estava em situde ineficiéncia em 2007 e no biénio
seguinte apresentou resultado de eficiéncia naagdlo dos seus recursos destinados a
educacéo basica, com indice de eficiéncia igual a 1

Sobre a capital da Paraiba, o municipio de JodsoRe®io se apresentou na fronteira
de eficiéncia nos anos estudados, bem como nasespoe qualquer parceiro de exceléncia
significativo.

Pela analise dos resultados da metodologia DEA-RIBE municipios localizados na
fronteira de eficiéncia em 2007, estes ficam laealos nas mesorregides da Paraiba nas
seguintes proporcoes: 38,5% na Borborema, 38,5%artdo, 23% no Agreste e 0% no
Litoral do estado. Ou seja, nenhum dos municipookitbral paraibano apresentou indices de
eficiéncia igual a 1 (um). Ja em 2009, 33,33% dosiaipios com indices de eficiéncia ficam
na mesorregido do Sertdo; 50% no Agreste; 8,33%Baordorema e 8,33% no Litoral.
Portanto, € possivel observar que houve uma melharperformancedos municipios
localizados no Agreste paraibano quando comparad@907, bem como a melhora da
performancedos municipios localizados no Litoral paraibanano de 2009, ja que em 2007
nenhum municipio do Litoral apresentava indicesfa@éncia.

E importante frisar que a maioria dos municipioalisados possui baixa densidade

demografica, com menos de 20.000 habitantes, ®@dbaixlicadores socioecondmicos. Como
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exemplo dos municipios estudados, Varzea poss04Zhabitantes e Serra Branca 12.971
habitantes. Isso justifica o porqué de a maioris mhoinicipios com eficiéncia na aplicagédo
dos recursos publicos destinados a educacdo bésicade pequeno porte, ja que a
metodologia DEA compara a eficiéncia de cada DMUrelacédo ao conjunto de referéncia,
ou seja, demais municipios em proporc¢des simil&psximadamente 95% dos municipios
paraibanos possuem populacdo inferior a 20.000tdmdes, consequentemente, possuem

inputssemelhantes.

4.2.5 Discusséao das caracteristicas das DMUs comngis indices de eficiéncia

O municipio de Gurinhém aparece como o mais ireftel na aplicacdo de recursos
destinados a educacao basica no ano de 2007 ,&gitqae se repete no biénio seguinte. Esse
municipio fica localizado no Agreste paraibano sespo uma populacdo de 13.872 habitantes.
Entre os piores, Gurinhém € seguido por Riachoat#oSAntdnio, Condado, Nova Olinda,
Séo Bento e outros. Os resultados revelados pdtzdoiegia DEA-BCC sobre a fronteira de
eficiéncia mostra os escores de eficiéncia geral rdanicipios que véo de 0,1 (9,5%) a 1
(100%), verificou-se que 39,57% dos municipiosrtéwe escores de eficiéncia inferiores a
0,57 (57%) e mais da metade (56,4%) apresentaraonessmenores do que 0,67 (67%). No
Agreste também fica localizado outros com pioresmes: Araruna, Santa Cecilia, Itabaiana e
Pocinhos, estes com populacéo entre 6.661 halstartb.713 habitantes.

Em 2007 os municipios com piores indices de efoténocalizados no Litoral
paraibano possuem baixa densidade demograficee (Brifl e 50.151 habitantes), exceto
Santa Rita (com populacdo de 120.333). J& RiachdSa®o Antdnio, localizado na
mesorregido da Borborema, possui apenas 1.722ahwdst Os localizados no Sertdo
possuem populacdo entre 3.075 e 65.807 habitagtesto Patos, com uma populacédo de
aproximadamente 100.695 habitantes. Essa analigaitpeconcluir que o tamanho do
municipio, bem como o seu desenvolvimento econfmicealizagédo, ndo sdo determinantes
para que 0s mesmos estejam sobre a fronteiraciéneia.

Ja em 2009, Nova Olinda € o municipio mais inefitd na aplicacdo dos seus
recursos destinados a educacao basica, com une idéieficiéncia de 0,12 (12%), seguido
por Alagoa Grande, Mamanguape, Gurinhém, Cacintsmranga, Sdo Bento, Sdo José de
Caiana e outros. Como resultado, verificou-se @j8286 dos municipios paraibanos tiveram
escores de eficiéncia inferiores a 0,56 (56%) esmdai metade dos municipios (67,11%)

apresentaram escores menores do que 0,67 (67%).
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Em 2009 os municipios localizados no Sertdo pamaiteom os piores indices de
eficiéncia na aplicacdo dos gastos em educacadcab@sissuem populagdo entre 6.070 e
65.807 habitantes; no Agreste paraibano possuemlgg@o entre 2.366 e 55. 340 habitantes;
no Litoral possuem populacéo entre 16.998 e 5thabitantes; e na Borborema, com um dos
piores indices de eficiéncia, o municipio de Temd&em populacdo de apenas 2.816
habitantes. Os municipios com o0s 50 piores escemsontram-se localizados nas
mesorregides paraibanas da seguinte forma: 38%emnacs 34% no Agreste, 22% no Litoral
e 6% na Borborema. Ja quando feita a analise dwscipios localizados na fronteira de
eficiéncia, com indices de eficiéncia técnica igud(um), em 2007 e 2009, ficam localizados
nas mesorregides da Paraiba nas seguintes propo8&dé no Sertdo, 36% no Agreste, 24%
na Borborema e 4% no Litoral. Logo, o fator da lee@do dos municipios incluidos no
estudo ndo foram determinantes nos resultados ridbses de eficiéncia da metodologia

DEA-BCC, ou seja, nao influenciaranparformancedos municipios analisados.

4.3 TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY E EFICIENCIA NA APLICACAO DOS
RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO BASICA

E possivel verificar que a maioria dos municipiosalizados fora da fronteira de
eficiéncia e com baixos indices de eficiéncia s@migipios pequenos, com baixa densidade
demografica, bem como baixo desenvolvimento ecot@me a maior parte desses
municipios ficam localizados no Sertdo e Agrestaipano. Entretanto, esses fatores ndo sao
os determinantes para que 0s municipios encontecfora da fronteira de eficiéncia, ja que
0S municipios localizados na fronteira de efici@r@bssuem caracteristicas similares, como
exemplo, observou-se nas analises acima, tantormwscipios mais eficientes e menos
eficientes, que a quantidade de habitantes naovemfiou naperformancedos municipios,
como também a localizacdo geografica dos mesmos.

Esses municipios, tanto os que apresentaramadesleficientes como ineficientes,
apresentam caracteristicas similares em termodgmpuiais, econdmicos e regionais. Logo,
outros fatores, tal como o fator politico, com nmugies de prefeitos, influenciam o fato de um
municipio aplicar ou ndo de forma eficiente os gegsarsos destinados a educacéo bésica. A
forma como esses recursos sdo direcionados enfioedexs gastos com a educacgdo basica é
determinante na eficiéncia de sua aplicacdo. Portass municipios com resultados de
ineficiéncia podem observar as praticas de geddéoaeional dos municipios eficientes, ja

que apresentam condi¢cfes similares, mas resultiidesgentes. Logo, os municipios com
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indices de ineficiéncia podem observar, avaliangear igualar as boas praticas da gestao dos
gastos, bem como a boa pratica na aplicacdo dassoscpublicos destinados a educacao
basica.

O resultado da pesquisa mostra que 0os mecanismboargparéncia e prestacdo de
contas Accountability garantem a sociedade o acesso a informacgdo, dnpoder
acompanhar os resultados da aplicacdo dos recpéddieos nas diversas areas essenciais
onde o Estado atua. Sabe-se que, quanto maionsp#r@&ncia de um governo, maior sera a
atuacao social nos processos decisorios e o actvap@nto dos servi¢cos prestados, tal como
a qualidade na aplicacdo dos recursos publicosegyagos, sendo possivel, assim, verificar e
reivindicar melhoras nos servi¢cos publicos, deetess a qualidade da educacdo bésica do
pais.

Portanto, como destacado em Matias-Pereira (20@8bjiecanismos de transparéncia
exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal obrigamestores publicos a tomarem medidas
mais cuidadosas na execucdo dos gastos publigedd, assim, a busca pela eficiéncia
desses gastos. O principio da eficiéncia na gexriftica se baseia nas normas nacionais de
financas publicas, nos principios de planejamdrdaasparéncia, controle e responsabilizacao,
e busca atingir resultados positivos e satisfatogiosociedade, através da relacdo custo-
beneficio. Além disso, 0 acesso a transparéncidbédamajuda a reduzir os indices de
corrupcdo no ambito governamental bem como punirgestores publicos, através do
principio da responsabilizacéo.

Vale ressaltar que, da amostra de municipios amlalss apenas cerca de 9% desses
municipios apresentaram indicesedieiéncia igual a 1 (um), localizando-se sobreoatkira
de eficiéncia, isso mostra o quanto 0s outros nipioE, incluidos no estudo, precisam

melhorar na aplicacdo dos seus recursos destidagihscacdo basica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A fundamentacéo tedrica que balizou a pesquisa f@i de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n° 101/2000), a qual visangrir uma administracdo mais
responsavel das finangas publicas e tem a intemgéiocante de fortalecer a transparéncia e
ampliar o controle das contas publicas, atravéaatauntability.A EC n® 19/1998 conduziu
0 setor publico a Lei de Responsabilidade FiscBH)Le propiciou a sociedade cumprimento
de metas, ou seja, resultados. Desta maneira, sterge sdo induzidos a administrar seus
recursos com mais eficiéncia.

Os instrumentos de transparénciaceountabilitypermitiram investigar se 0s recursos
publicos, as transferéncias do Fundo de Manutead@esenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacaod@h)ne as outras fontes de recursos da
educacéo basica, sdo aplicados de forma eficietds punicipios paraibanos.

Para a obtencado dos resultados da pesquisa, lfpadé a metodologia empiriézata
Envelopment Analysi®EA), que calcula o indice de eficiéncia paragastos com educacao
basica nos municipios paraibanos, deriva as fungf@edronteira de producdo e seus
respectivos escores de eficiéncia para cada mimicgeém de avaliar o desempenho
comparado de uma DMU (Unidade Tomadora de Deciadajn parceiro de exceléncia
(benchmark Os resultados apontados pelo modelo DEA saozeapde identificar os
municipios mais eficientes, bem como os ineficientdeste estudo calcula um indice de
eficiéncia para os recursos publicos aplicadosugagiio basica nos municipios paraibanos,
ou seja, tenta contribuir com a criacdo de um amdtic de eficiéncia da educagéo basica.

Este trabalho também contribuiu com o desenvolvimele uma fungdo matematica
para o calculo das outras fontes de recursos daae#@io basica, sendo encontradas,
primeiramente, as despesas em educacao dos masieipi despesas por funcao (educacéo).
Esse resultado dos gastos com educacao basiazbtodisio das transferéncias do Fundeb, e
essa diferenca representa as outras fontes desoscda educacdo basica, que, juntamente
com o Fundeb, proporcionam os resultados dos ldebsnunicipios.

Nesta dissertacdo foi utilizado o modelo envoli®i¢E/orientacdcoutput/outcome.
Esse modelo toma a forma de orientacdo a prodstitaelos, pois se fundamenta na
maximizagéo dos resultados gerados, dado os insutifizados.

Quanto aos resultados do DEA-BCC, o indice deésfwa calculado para o ano de
2007 dos 149 municipios incluidos no célculo dat&ma de eficiéncia, demonstra que 8,7%

sao eficientes, apresentam-se sobre a fronteiedidéncia com indicado®f igual a 1 (um),
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0s quais podem ser considerados cdmanchmarksou seja, servem de referéncia para os
demais municipios paraibanos. Logo, representamurscipios com as melhores aplicacdes
de recursos, pois conseguiram gerar os melhoreka®@ss comparativos em relagéo as outras
Unidades Tomadoras de Decisdo avaliadas no es@ddpara o ano de 2009, 9,4% dos
municipios paraibanos séo eficientes, encontrasebee a fronteira de eficiéncia, portanto é
possivel observar que houve um aumento percemhedmo que pequeno, no ndmero de
municipios com indices de eficiéncia igual a 1 (emye os anos analisados.

Na mensuracdo da eficiéncia técnica dos gastoscpabém educacdo basica dos
municipios avaliados, a metodologia DERata Envelopment Analysjsha andlise do
modelo ndo paramétrico, se apresenta como umanfenta Util para a escolha dos parceiros
de exceléncia para os municipios ineficientes,asm @ escolha dos municipios que serviram
de referénciallenchmarks

Outro dado importante é que nenhum dos municiokitdral paraibano apresentou
indices de eficiéncia igual a 1 (um) em 2007, ¢atte em 2009 o municipio de Santa Rita
apresentou indice de eficiéncia igual a 1. A capitaestado da Paraiba, Jodo Pessoa, teve
uma reducéo no seu indice de eficiéncia que em 2687 em 0,9 e em 2009 apresentou um
resultado de 0,76. Como justificado na metodolataapesquisa, o0 modelo DEA é uma
metodologia comparativa; logo, busca comparar nipioe de proporcdes e dimensdes
similares, portanto, municipios como Jodo Pessamptha Grande, Cabedelo, Santa Rita e
Patos sdo considerados atipicos pelo modelo, jpagsiem 0s seus recursos com valores em
propor¢cdes muito mais altas que a maioria dos rfpiogincluidos no estudo, ndo obstante o
modelo de programacdao linear ndo paramétrico @abrus indices de eficiéncia.

O municipio de Varzea foi 0 Gnico que se apresentronteira de eficiéncia nos
anos avaliados, também foi a cidade tomada maiessveamobenchmark com base na
metodologia DEA adotada. Os municipios de pequente pestdo sobre a fronteira de
eficiéncia, j& que a maioria dos municipios avalsaddo de pequeno porte. Isso faz sentido
porque a metodologia DEA calcula a eficiéncia denbocomparada as DMUs, a metodologia
busca maximizar a eficiéncia de cada DMU em relagdoconjunto de referéncia. Os
resultados e discusséo do trabalho sugerem quelnisipios que se apresentam na fronteira
de eficiéncia sdo municipios pequenos, com baixsidade demogréafica, com menos de
20.000 habitantes e baixo desenvolvimento econdrviate destacar que aproximadamente
95% dos municipios paraibanos possuem populacaerianf a 20.000 habitantes,

consequentemente, possuerputs semelhantes. Observou-se, nas analises e dissudste
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trabalho, que a densidade demografica e a localizageografica dos municipios néo
influenciaram ngerformancedos mesmos, pois ndo houve clara concentracacsioisados.

Ja o municipio de Gurinhém se apresenta com odasempenho no ano de 2007,
aparece como o mais ineficiente na aplicacdo derses publicos destinados a educacéo
basica, e esgzerformancede ineficiéncia se repete no biénio seguinte.dPtwt como esses
municipios possuermputs similares, logo, seria interessante que o mumiadigi Gurinhém
observasse as praticas de gestdo dos gastos destmaducacdo no municipio de Varzea, ja
que apresentam condi¢cdes similares, entretantoltades divergentes; logo, os municipios
com indices de ineficiéncia podem observar, avaidruscar igualar as boas préticas da
gestdo dos gastos dos municipios com eficiénciacdsua boa prética na aplicagcdo dos
recursos publicos destinados a educacéao basica.

A Accountability o mais novo e importante instrumento de prestalgicontas da
educacdo basica, recebeu destaque no estudo coso ala resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) comtput/outcomeAlém de que € possivel
perceber que houve aumento (de 8,7% em 2007 pEr@d&mn 2009), mesmo que pequeno, no
namero de municipios localizados na fronteira d=éefcia, isso pode ser considerado reflexo
desses instrumentos de transparéncia &cdauntability jA que esses mecanismos permitem
a sociedade acompanhar os resultados da aplicaggiaedursos publicos destinados a
educacédo basica, bem como reivindicar melhorassenscos publicos; além de que, esses
instrumentos obrigam os gestores publicos a bymdareficiéncia na execucao dos gastos.

Vale ressaltar que, da amostra de municipios adllssem ambos os anos, apenas
aproximadamente 9% deles se apresentaram soboateifa de eficiéncia, com indices de
eficiéncia igual a 1 (um), o que demonstra como Eicos 0S municipios paraibanos que
aplicam os seus recursos de forma eficiente naagéuocbasica, isso significa que todos os
outros municipios localizados fora da fronteiraefieiéncia séo ineficientes na aplicacéo de
seus recursos destinados a educacao basica. Boftemtevidente a fragilidade da qualidade
dos gastos aplicados a educacdo basica, demotastldém, 0 quanto os municipios com
ineficiéncia na aplicacédo de seus recursos destinacgducacao basica precisam melhorar na
qualidade de seus gastos, a fim de se atingirtagd satisfatorios.

Nesta dissertagcdo foram considerados os insumascti®arios, como 0s recursos do
Fundeb, bem como as outras fontes de recursos wzg basica, mas é sabido pela
literatura que ha fatores que também contribuem @®mesultados da qualidade na educacéo,
tais como: fatores socioecondémicos do allnrawkgroundfamiliar, grau de instrucdo da mae,

localizacdo de moradia, saneamento basico, congetéécnica dos professores, além da



88

capacidade/esforco individual do aluno, bem conpect®s relacionados a questdes culturais,
religiosas e politicas. Portanto, essa seria adgéo do estudo, jA& que os resultados da
pesquisa sao limitados as variaveis envolvidasstode e a amostra avaliada. Todavia, o
processo de escolha das variaveis em estudo, fimicie dentro de um arcabouco tedrico
consistente, essas varidveis geram os escoregidmeh da educacao basica dos municipios
paraibanos. A estrutura conceitual que balizouabalho teve o objetivo de dar maior
validade e credibilidade @roxy de eficiéncia da aplicacéo dos recursos publieosdiicacao
basica dos municipios paraibanos.

Portanto, como sugestdo para trabalhos posteritees,se a inclusdo de outras
variaveis que contribuem com os resultados da dpddi na educacdo. Dessa forma, €
possivel criar outros indices de eficiéncia da adaeg basica; ampliar para outros niveis de
ensino, como o ensino médio e o superior, bem @imolusdo de anos posteriores aos anos

avaliados na presente dissertacéo.
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APENDICE A — MUNICIPIOS PARAIBANOS QUE COMPOEM O ES TUDO

Quadro 4 — Municipios paraibanos que compdem o esta

Agua Branca Cacimbas Inga Nova Palmeira Sé&o JosagtmlTapada
Alagoa Grande Caicara Itabaiana Olivedos Sao JoSaidea
Alagoa Nova Cajazeiras Itaporanga Patos Sé&o JoBérfan
Alagoinha Cajazeirinhas Itapororoca Paulista Sé&é dosBrejo do Cruz
Alcantil Caldas Brandéo Jacarau Pedra Branca Séaaldd3abugi
Algodéo de Jandaira Campina Grande Jerico Pedradavr Séo José dos Ramos
Alhandra Capim Jodo Pessoa Pedras de Fogq Sao Mamede
Aparecida Carrapateira Juarez Tavora| Pedro Régis MBAe| de Taipu
Aracagi Casserengue Juazeirinho Piancé gigaSebastiéo de Lagoa dg
Arara Catingueira Junco do Seridp  Picui Sapé

Araruna Catolé do Rocha Lagoa de Dentro  Pilar Seaadr

Areial Caturité Lagoa Seca Pildes Sertdozinho
Aroeiras Conceigao Lastro Pildezinhos Sobrado

Baia da Traicao Condado Livramento Pocinhos Solanea
Bananeiras Conde Logradouro Pogo Dantas Soledade
Barauna Cruz do Espirito Sanfo  Lucena Pombal Sousa

Bayeux Cuité de Mamanguape Mae d’Agua Princesa Isabel Sumé

Belém Curral de Cima Malta Remigio Taperoa

Belém do Brejo do Cruzl Curral Velho Mamanguape Riach&o avares

Bernardino Batista Damido Mari Riach&o do Pocd Tedxeir

Bom Jesus Desterro Marizépolis E;ﬁg?\?ode Santo Tenorio

Bonito de Santa Fé Diamante Massarandubga Rio Tinto iunfor

Boqueirdo Dona Inés Mataraca Santa Cecilia Umbuzeiro
Borborema Duas Estradas Matureia Santa Luzia Varzea

Brejo do Cruz Esperanca Montadas Santa Rita Vieirgpoli

Brejo dos Santos Fagundes Monte Horebe Santa Tleaesin

Cabaceiras Frei Martinho Monteiro 22?:333 6; dos

Cabedelo Gado Bravo Natuba Santo André

Cachoeira dos indios Guarabira Nazarezinho Sé&o Bento

Cacimba de Areia Gurinhém Nova Floresta Séo Framcisc

Cacimba de Dentro Igaracy Nova Olinda ﬁi&éoae do Rio d

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE B — RESULTADO SIMPLIFICADO DA PROGRAMACAO

MATEMATICA DEA

Tabela 10 — Resultado simplificado da programacéo atemética DEA para o ano de 2007

(continua)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2007 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes
1 Agua Branca 100,0% vrs out 0 1
2 Alagoa Grande 49,0%vrs out 0 2
3 Alagoa Nova 53,2% vrs out 0 1
4 Alagoinha 86,5% vrs out 0 1
5 Alcantil 75,9% vrs out 0 1
6 Algodao de Jandaira 44 5%rs out 0 1
7 Alhandra 48,2% vrs out 0 1
8 Aparecida 89,6% vrs out 0 1
9 Aracagi 57,4% vrs out 0 1
10 Arara 66,0% vrs out 0 1
11 Araruna 34,5% vrs out 0 1
12 Areial 64,9% vrs out 0 1
13 Aroeiras 49,3% vrs out 0 1
14 Baia da Traicdo 57,9%vrs out 0 2
15 Bananeiras 41,2%vrs out 0 2
16 Barauna 69,7% vrs out 0 3
17 Bayeux 60,0% vrs out 0 1
18 Belém 100,0% vrs out 0 3
19 Belém do Brejo do Cruz 32,0%vrs out 0 4
20 Bernardino Batista 40,0%vrs out 0 3
21 Bom Jesus 92,7%vrs out 0 2
22 Bonito de Santa Fé 47 5%urs out 0 2
23 Boqueirdo 82,7% vrs out 0 1
24 Borborema 56,0% vrs out 0 3
25 Brejo do Cruz 68,3% vrs out 0 3
26 Brejo dos Santos 63,2%vrs out 0 3
27 Cabaceiras 82,0%vrs out 0 1
28 Cabedelo 72,0% vrs out 0 3
29 Cachoeira dos indios 60,9%vrs out 0 1
30 Cacimba de Areia 58,5%vrs out 0 3
31 Cacimba de Dentro 57,8%wrs out 0 4
32 Cacimbas 36,3% vrs out 0 4
33 Caicara 52,2% vrs out 0 3
34 Cajazeiras 40,0%vrs out 0 1
35 Cajazeirinhas 68,7%vrs out 0 3
36 Caldas Brandao 81,9%vrs out 0 2
37 Campina Grande 55,0%vrs out 0 3
38 Capim 40,0% vrs out 0 3
39 Carrapateira 68,0%vrs out 0 3
40 Casserengue 82,4%urs out 0 2
41 Catingueira 84,0% vrs out 0 2
42 Catolé do Rocha 67,9%vrs out 0 3
43 Caturité 43,0% vrs out 0 3
44 Conceigéo 43,5% vrs out 0 1
45 Condado 16,0% vrs out 0 3
46 Conde 53,7% vrs out 0 3
a7 Cruz do Espirito Santo 57,6%urs out 0 3
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Tabela 10 — Resultado simplificado da programacao atematica DEA para o0 ano de 2007
(continuacgao)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2007 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes
48 Cuité de Mamanguape 77,8%rs out 0 3
49 Curral de Cima 88,0%vrs out 0 2
50 Curral Velho 73,6% vrs out 0 2
51 Damiao 49,4% vrs out 0 3
52 Desterro 48,0% vrs out 0 3
53 Diamante 100,0% vrs out 0 1
54 Dona Inés 100,0% vrs out 0 1
55 Duas Estradas 58,1%vrs out 0 2
56 Esperanca 88,6%vrs out 0 3
57 Fagundes 50,6%vrs out 0 3
58 Frei Martinho 56,0% vrs out 0 3
59 Gado Bravo 77,1% vrs out 0 3
60 Guarabira 54,0% vrs out 0 3
61 Gurinhém 9,5% vrs out 0 4
62 Igaracy 54,5% vrs out 0 2
63 Inga 76,2% vrs out 0 2
64 Itabaiana 36,2% vrs out 0 3
65 Itaporanga 39,2% vrs out 0 1
66 Itapororoca 72,4% vrs out 0 3
67 Jacarau 54,5%vrs out 0 3
68 Jerico 36,2% vrs out 0 2
69 Joao Pessoa 90,4%rs out 0 2
70 Juarez Tavora 53,6%vrs out 0 2
71 Juazeirinho 90,4% vrs out 0 3
72 Junco do Seridd 47 ,3%vrs out 0 2
73 Lagoa de Dentro 85,5%vrs out 0 2
74 Lagoa Seca 74,8%vrs out 0 2
75 Lastro 85,4% vrs out 0 3
76 Livramento 63,7% vrs out 0 3
77 Logradouro 56,6% vrs out 0 2
78 Lucena 66,9% vrs out 0 4
79 Mae d’Agua 28,0% vrs out 0 2
80 Malta 100,0% vrs out 0 2
81 Mamanguape 36,1%vrs out 0 3
82 Mari 69,3% vrs out 0 1
83 Marizopolis 69,7% vrs out 0 1
84 Massaranduba 100,0%uvrs out 0 3
85 Mataraca 44 5% vrs out 0 3
86 Matureia 62,5% vrs out 0 3
87 Montadas 76,6% vrs out 0 2
88 Monte Horebe 56,6% vrs out 0 2
89 Monteiro 78,8% vrs out 0 4
90 Natuba 69,3% vrs out 0 2
91 Nazarezinho 58,6%vrs out 0 2
92 Nova Floresta 45,2%vrs out 0 2
93 Nova Olinda 21,7% vrs out 0 2
94 Nova Palmeira 56,3%vrs out 0 3
95 Olivedos 80,3% vrs out 0 1
96 Patos 48,0% vrs out 0 1
97 Paulista 91,0% vrs out 0 2
98 Pedra Branca 53,4%vrs out 0 3
99 Pedra Lavrada 76,3%vrs out 0 3
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Tabela 10 — Resultado simplificado da programacao atematica DEA para o0 ano de 2007

(concluséo)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2007 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes
100 Pedras de Fogo 32,8%rs out 0 2
101 Pedro Régis 40,5%vrs out 0 2
102 Piancé 73,7% vrs out 0 2
103 Picui 100,0% vrs out 0 2
104 Pilar 60,0% vrs out 0 3
105 Pildes 100,0% vrs out 0 3
106 Piléezinhos 65,0% vrs out 0 3
107 Pocinhos 39,3% vrs out 0 3
108 Poco Dantas 76,0%vrs out 0 2
109 Pombal 78,6% vrs out 0 2
110 Princesa Isabel 71,3%uvrs out 0 2
111 Remigio 49,0% vrs out 0 3
112 Riachao 80,9% vrs out 0 3
113 Riach&o do Poco 76,2%urs out 0 2
114 Riacho de Santo Antbnio 12,5%rs out 0 1
115 Rio Tinto 50,2% vrs out 0 1
116 Santa Cecilia 35,6%vrs out 0 2
117 Santa Luzia 57,1%vrs out 0 3
118 Santa Rita 43,9%vrs out 0 3
119 Santa Teresinha 65,3%rs out 0 3
120 Santana dos Garrotes 72,0%s out 0 2
121 Santo André 93,8%vrs out 0 2
122 Sao Bento 24,1%vrs out 0 3
123 Sao Francisco 92,0%vrs out 0 3
124 Sao Joao do Rio do Peixe 100,084's out 0 2
125 Sao José da Lagoa Tapada 73,5%s out 0 2
126 Sao José de Caiana 64,2%rs out 0 2
127 Sao José do Bonfim 62,7%rs out 0 2
128 Sao José do Brejo do Cruz 92,5%s out 0 2
129 Sao José do Sabugi 61,7%rs out 0 3
130 Sao José dos Ramos 33,2%s out 0 1
131 Sao Mamede 74,9%vrs out 0 1
132 Séo Miguel de Taipu 64,5%vrs out 0 1
133 S&0 Sebastido de Lagoa de Roga  73,6% out 0 2
134  Sapé 40,6% vrs out 0 3
135 Serra Branca 68,5%vrs out 0 3
136 Sertaozinho 60,9%vrs out 0 2
137 Sobrado 41,4% vrs out 0 2
138 Solanea 41,2%vrs out 0 2
139 Soledade 61,4%vrs out 0 3
140 Sousa 48,0% vrs out 0 3
141 Sumé 69,6% vrs out 0 2
142 Taperoa 76,0% vrs out 0 2
143 Tavares 69,2% vrs out 0 1
144 Teixeira 45,1% vrs out 0 1
145 Tenbrio 100,0% vrs out 0 2
146 Triunfo 80,0% vrs out 0 3
147 Umbuzeiro 100,0% vrs out 0 1
148 Varzea 100,0% vrs out 0 2
149  Vieiropolis 100,0% vrs out 0 4

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 11 — Resultado simplificado da programacao atematica DEA para o ano de 2009

(continua)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2009 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes
1 Agua Branca 94,6% vrs out 0 4
2 Alagoa Grande 22,4%vrs out 0 3
3 Alagoa Nova 51,1% vrs out 0 3
4 Alagoinha 51,7% vrs out 0 4
5 Alcantil 81,1% vrs out 0 2
6 Algodao de Jandaira 44,6%vrs out 0 2
7 Alhandra 37,8% vrs out 0 2
8 Aparecida 85,9% vrs out 0 2
9 Aracagi 39,4% vrs out 0 3
10 Arara 68,4% vrs out 0 3
11 Araruna 53,8% vrs out 0 3
12 Areial 100,0% vrs out 0 1
13 Aroeiras 45,3% vrs out 0 3
14 Baia da Traigc&o 47,4%vrs out 0 3
15 Bananeiras 61,4%vrs out 0 4
16 Barauna 67,2% vrs out 0 3
17 Bayeux 50,1% vrs out 0 3
18 Belém 54,7% vrs out 0 3
19 Belém do Brejo do Cruz 51,2%vrs out 0 2
20 Bernardino Batista 47,2%vrs out 0 3
21 Bom Jesus 77,8%vrs out 0 1
22 Bonito de Santa Fé 61,5%vrs out 0 2
23 Boqueirédo 78,6% vrs out 0 4
24 Borborema 90,7% vrs out 0 3
25 Brejo do Cruz 56,9% vrs out 0 4
26 Brejo dos Santos 58,3%vrs out 0 2
27 Cabaceiras 100,0%vrs out 0 1
28 Cabedelo 65,8% vrs out 0 4
29 Cachoeira dos indios 44,6%vrs out 0 4
30 Cacimba de Areia 48,1%vrs out 0 1
31 Cacimba de Dentro 50,7%vrs out 0 4
32 Cacimbas 24,6% vrs out 0 4
33 Caicara 60,1% vrs out 0 4
34 Cajazeiras 46,2% vrs out 0 2
35 Cajazeirinhas 84,3%vrs out 0 3
36 Caldas Brandao 32,1%vrs out 0 2
37 Campina Grande 55,5%vrs out 0 3
38 Capim 64,4% vrs out 0 3
39 Carrapateira 100,0%vrs out 0 1
40 Casserengue 62,7%vrs out 0 4
41 Catingueira 54,2% vrs out 0 3
42 Catolé do Rocha 71,8%vrs out 0 4
43 Caturité 67,9% vrs out 0 2
44 Conceigéo 41,2% vrs out 0 2
45 Condado 32,8% vrs out 0 2
46 Conde 65,1% vrs out 0 4
47 Cruz do Espirito Santo 50,7%vrs out 0 3
48 Cuité de Mamanguape 43,3%rs out 0 3
49 Curral de Cima 65,2% vrs out 0 4
50 Curral Velho 100,0% vrs out 0 1
51 Damiéo 52,8% vrs out 0 2
52 Desterro 31,5% vrs out 0 3
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Tabela 11 — Resultado simplificado da programacao atematica DEA para o ano de 2009
(continuacgao)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2009 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes
53 Diamante 63,6% vrs out 0 4
54 Dona Inés 81,6% vrs out 0 4
55 Duas Estradas 69,6%vrs out 0 3
56 Esperanca 92,6%vrs out 0 4
57 Fagundes 40,9%vrs out 0 3
58 Frei Martinho 62,5% vrs out 0 2
59 Gado Bravo 49,5% vrs out 0 3
60 Guarabira 43,8% vrs out 0 3
61 Gurinhém 23,5% vrs out 0 3
62 Igaracy 49,7% vrs out 0 3
63 Inga 38,8% vrs out 0 4
64 ltabaiana 40,5% vrs out 0 2
65 Itaporanga 26,8% vrs out 0 3
66 Itapororoca 30,8% vrs out 0 3
67 Jacarau 76,4% vrs out 0 4
68 Jerico 48,4% vrs out 0 4
69 Joao Pessoa 75,7%rs out 0 4
70 Juarez Tavora 56,4%vrs out 0 4
71 Juazeirinho 66,4% vrs out 0 4
72 Junco do Serido 48,7%vrs out 0 2
73 Lagoa de Dentro 67,0%vrs out 0 4
74 Lagoa Seca 78,2%vrs out 0 3
75 Lastro 47,7% vrs out 0 4
76 Livramento 93,0% vrs out 0 3
77 Logradouro 45,4% vrs out 0 2
78 Lucena 56,4% vrs out 0 4
79 Mae d’Agua 100,0% vrs out 0 1
80 Malta 73,0% vrs out 0 3
81 Mamanguape 23,1%vrs out 0 2
82 Mari 99,5% vrs out 0 3
83 Marizépolis 69,8% vrs out 0 3
84 Massaranduba 58,5%vrs out 0 3
85 Mataraca 61,3% vrs out 0 4
86 Matureia 78,9% vrs out 0 3
87 Montadas 100,0% vrs out 0 1
88 Monte Horebe 29,6% vrs out 0 1
89 Monteiro 59,9% vrs out 0 4
90 Natuba 47,4% vrs out 0 4
91 Nazarezinho 36,2% vrs out 0 3
92 Nova Floresta 49,3%vrs out 0 4
93 Nova Olinda 12,2% vrs out 0 3
94 Nova Palmeira 100,0%vrs out 0 1
95 Olivedos 64,8% vrs out 0 4
96 Patos 100,0% vrs out 0 1
97 Paulista 81,2% vrs out 0 4
98 Pedra Branca 54,9%vrs out 0 3
99 Pedra Lavrada 100,0%vrs out 0 1
100 Pedras de Fogo 45,9%rs out 0 3
101 Pedro Régis 57,4%vrs out 0 4
102 Piancé 56,4% vrs out 0 4
103 Picui 69,2% vrs out 0 3
104 Pilar 64,4% vrs out 0 3
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Tabela 11 — Resultado simplificado da programacao atematica DEA para o0 ano de 2009

(concluséo)

Quantas vezes
DMUs eficientes
sdo identificadas

ID_2009 Municipio eff (%) | RTS | Orientation | lambda.L_n .
como parceiros
de exceléncia para
DMUs ineficientes

105 Pildes 61,5% vrs out 0 4
106 Pildezinhos 66,7% vrs out 0 2
107 Pocinhos 55,6% vrs out 0 4
108 Poco Dantas 41,9%vrs out 0 3
109 Pombal 80,9% vrs out 0 3
110 Princesa Isabel 45,4%vrs out 0 3
111 Remigio 52,2% vrs out 0 3
112 Riachao 99,1% vrs out 0 3
113 Riach&o do Poco 52,1%wvrs out 0 3
114 Riacho de Santo Antdnio 88,5%rs out 0 2
115 Rio Tinto 45,3% vrs out 0 3
116 Santa Cecilia 51,0%vrs out 0 4
117 Santa Luzia 54,1%vrs out 0 3
118 Santa Rita 100,0%vrs out 0

119 Santa Teresinha 71,2%vrs out 0 2
120 Santana dos Garrotes 56,3%rs out 0 2
121 Santo André 70,7%vrs out 0 2
122 Séao Bento 27,2%vrs out 0 4
123 Sao Francisco 64,8%vrs out 0 2
124 Sao Joao do Rio do Peixe 41,9%rs out 0 3
125 Séo José da Lagoa Tapada 63,805 out 0 3
126 S&o José de Caiana 27,3%rs out 0 2
127 Sé&o José do Bonfim 69,2%vrs out 0 3
128 Séao José do Brejo do Cruz 63,6%r's out 0 2
129 Sao José do Sabugi 100,0%rs out 0 1
130 Sao José dos Ramos 41,4%s out 0 2
131 Sado Mamede 100,0%vrs out 0 1
132 Sao Miguel de Taipu 54,3%vrs out 0 3
133 Sao Sebastido de Lagoa de Ro¢cd@8,8% vrs out 0 4
134  Sapé 35,5% vrs out 0 3
135 Serra Branca 100,0%vrs out 0 1
136 Sertaozinho 85,5%vrs out 0 2
137 Sobrado 94,8% vrs out 0 2
138 Solanea 42,1% vrs out 0 4
139 Soledade 44,6%vrs out 0 4
140 Sousa 38,5% vrs out 0 2
141 Sumé 79,6% vrs out 0 3
142  Taperoa 50,9% vrs out 0 2
143 Tavares 72,8% vrs out 0 4
144 Teixeira 62,8% vrs out 0 4
145 Tenbrio 33,8% vrs out 0 2
146 Triunfo 51,7% vrs out 0 3
147 Umbuzeiro 75,5% vrs out 0 3
148 Varzea 100,0% vrs out 0 1
149  Vieir6polis 74,7% vrs out 0 4

Fonte: Dados da pesquisa.



