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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir os fluxos de caixas de doze Estados
brasileiros e do Distrito Federal através dos Balangos Financeiros devidamente
publicados, referente aos exercicios financeiros de 2002 a 2007, a partir do
comportamento dos saldos disponiveis para o exercicio seguinte e das receitas
correntes, verificando o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e examinando quanto dos recursos recebidos sao de transferéncia do governo
federal e quanto sdo diretamente arrecadados. Na metodologia adotada, foi
empregado o meétodo dedutivo, com tipo de pesquisa exploratéria, descritiva,
aplicada, com investigagdo documental e pesquisa bibliografica e uma abordagem
ex-post facto. Os resultados apurados mostram que deixaram de atender ao artigo
42 da LRF, os Estados de Minas Gerais e Alagoas em 2002, e Mato Grosso do Sul
em 2002 e 2006. Foram constatados restos a pagar sem disponibilidade financeira
suficiente para cobri-los nos Estados do Mato Grosso do Sul e da Paraiba, nos
exercicios de 2003, 2004 e 2005, e no Mato Grosso em 2003. Contudo, os Tribunais
de Contas desses Estados emitiram pareceres favoraveis a aprovacao das
Prestacdes de Contas Anuais de seus governantes. Com relagdo a composicao das
receitas correntes, através do exame dos percentuais de recursos diretamente
arrecadados e recursos de transferéncia do governo federal, foi observado que os
Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e o Distrito Federal comportam-se
de forma semelhante, apresentando menor dependéncia financeira do governo
federal ao longo do periodo de 2002 a 2007. Ao contrario dos Estados das regides
Norte e Nordeste, que apresentam significativa dependéncia financeira do governo
federal. No contexto geral, as regides Sul e Sudeste, condizem com o
desenvolvimento econdmico que possuem e com o titulo de regides mais ricas do
pais. Na regido Nordeste foi observado que os Estados da Bahia e Pernambuco se
comportaram como os da regiao Sul e Sudeste, apesar de ser considerada a regiao
mais pobre do pais. E, os Estados das regides Sul, Sudeste e Norte nao
apresentaram comportamento de desequilibrio financeiro.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Balango

Financeiro. Fluxo de Caixa.



ABSTRACT

The present work has for objective to discuss the cashes flows of twelve Brazilian
States and of Distrito Federal through the Financial Balances properly published,
regarding the financial exercises from 2002 to 2007, starting from the behavior of the
available balances for the following exercise and of the average incomes, verifying
the execution of the article 42 of Fiscal Responsibility Law (FRL) and examining as of
the received resources they are of the federal government's transfer and all is
collected directly. In the adopted methodology, the deductive method was used, with
type of research exploratory, descriptive, applied, with documental investigation and
bibliographical research and an approach ex-post facto. The results show through
the States of Minas Gerais and Alagoas in 2002, and Mato Grosso do Sul in 2002
and 2006 stopped assisting the article 42 of FRL. Were verified remains to pay
without enough cash to cover them in States of Mato Grosso do Sul and of Paraiba,
in the exercises of 2003, 2004 and 2005, and in Mato Grosso in 2003. However, the
Tribunals of Bills of those States emitted favorable opinions to the approval of their
ruling' annual accounts rendered. Regarding the composition of the incomes
currents, through the analysis of the percentile of resources directly collected and
resources of the federal government's transfer, it was observed that States of the
areas South, Southeast and Center-west and Distrito Federal behave in a similar
way, presenting the federal government's smaller financial dependence along the
period from 2002 to 2007. Unlike States of the areas North and Northeast, that
presents the federal government's significant financial dependence. In the general
context, the areas South and Southeast, they match with the economical
development that possess and with the title of richer areas of the country. In the
Northeast area it was observed that States of Bahia and Pernambuco behaved as
the one of the South and Southeast area, in spite of the area to be considered poorer
of the country. And, States of the areas South, Southeast and North didn't present
behavior of financial unbalance.

Keywords: Public Accounting. Fiscal Responsibility Law. Financial Balance. Cash
Flow.
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1 INTRODUGAO

Aos entes publicos brasileiros somente é permitido agir nos limites que lhe
sao estabelecidos por lei. O que aparentemente pode ser simples, torna-se
complexo quando se depara com uma legislagdo muito ampla a ser cumprida.
Inumeras sdo as exigéncias, que a Contabilidade Publica precisa atender,
estabelecidas pela Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, pela Constituicdo de
1988, pela Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), além de normas especificas da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), da Receita Federal do Brasil (RFB), do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS), dos Tribunais de Contas, entre outros.

Assim, as finangas publicas, no Brasil, vém, ao longo dos anos, passando
por mudangas, na tentativa de acabar com estruturas ineficientes, gastos
excessivos, endividamento elevado, arrecadagdes comprometidas, servigos publicos
ineficazes, impostos elevados, etc., estando sempre em busca de novas formas de
orientar a acao estatal, de modo a torna-la mais eficiente e eficaz.

Por sua vez, a Constituicio Federal do Brasil, na Secao IX, art. 71,
estabelece que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o. No art. 75, as normas estabelecidas
nessa mesma sec¢ao aplicam-se, no que couber, a organizagdo, a composi¢ao e a
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Logo, o Tribunal de Contas € o orgéo constitucional incumbido de exercer,
de oficio, o controle externo, que permeia, ora em uma posicao de colaboragdo com
o Poder Legislativo, ora no exercicio de competéncias préprias, e possui a missao
de evitar danos a sociedade advindos dos recursos publicos mal administrados,
verificar, analisar e apurar todos os atos e fatos contabeis, administrativos e judiciais
das entidades publicas.

Para auxiliar esse controle externo, surge, entdo, a Lei Complementar n°.
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, editada pelo
Governo Federal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, com o objetivo principal de disciplinar o uso dos recursos publicos.
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Com a LRF, as finangas publicas, no Brasil, passam a observar o fluxo de
caixa, através do Balango Financeiro, como um instrumento de planejamento e
controle, para alcangar o equilibrio das contas publicas.Assim, a LRF estabelece, em
seu art. 42, que as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
nao poderao ser inscritas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade
de caixa, além de cumprir os compromissos ja assumidos no exercicio. Dessa forma,
ficam evidenciadas a imposigao legal e a necessidade de inser¢cado obrigatoria de
controles de fluxo de caixa.

Apesar da contabilidade publica ainda ndo elaborar a Demonstragcao de
Fluxo Caixa, em carater obrigatério, por ndo fazer parte dos demonstrativos
estabelecidos pela Lei n°. 4.320/64, ela faz uso do Balango Financeiro, adotando-o,
como o fluxo de caixa nas finangas publicas.

Vale ressaltar que, de novembro de 2007 a margco de 2008, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) realizou audiéncia publica das Normas Brasileiras
de Contabilidade, especificas para o Setor Publico, até entido inexistentes.

Em, 25 de novembro de 2008, foi publicada as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs), dando inicio a uma grande
reforma na Contabilidade Governamental brasileira.

A referida norma é composta pelo seguinte conjunto:
e NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo;

e NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis;

e NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil;

e NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico;

e NBC T 16.5 — Registro Contabil;

e NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis;

e NBC T 16.7 — Consolidagao das Demonstragcdes Contabeis;

e NBC T 16.8 — Controle Interno;

e NBC T 16.9 — Depreciagao, Amortizacao e Exaustao; e

e NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.

Especificamente, na NBC T 16.6, que trata das Demonstragdes Contabeis,

traz, em seu item 2 o seguinte:



16

As Demonstragées Contdbeis das entidades definidas no campo de
aplicagdo da NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagao
séo:

a) Balango Orgamentario;

b) Balango Financeiro;

c) Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais;

d) Balango Patrimonial;

e) Demonstracéo do Fluxo de Caixa;

f) Demonstragdo do Resultado Econdémico. (CFC, 2008, p.2)

Confirma-se, dessa forma, a inclusdo da elaboracdo da Demonstragdao do
Fluxo de Caixa nas financas publicas.

Dentro desse contexto, o presente estudo propde-se a explicitar as variaveis
metodologicas inerentes ao estudo, em consonancia com as orientagdes e normas
usuais de metodologia cientifica, destacando, principalmente, os componentes que
detenham maior importancia a condugao eficaz da pesquisa, sendo, nas subsecdes
seguintes, apresentado o delineamento da presente pesquisa, que enfoca o fluxo de
caixa de Estados brasileiros e do Distrito Federal, destacando a delimitagédo do tema
e da pesquisa, o problema, os objetivos geral e especificos e a organizagdo do

trabalho.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E DA PESQUISA

As Finangas Publicas no Brasil abrangem a captagdo de recursos pelos
entes publicos, a sua gestdo e os seus gastos de forma que venham atender as
necessidades da coletividade e de cada ente publico.

De acordo como o artigo 103 da Lei 4.320/64, que trata do Balango
Financeiro, ele demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

Assim, tal trabalho se limita ao estudo do Balango Financeiro publico,
estabelecido pela Lei n° 4.320/64, de Estados brasileiros e do Distrito Federal, a fim
de discutir o comportamento do fluxo de caixa, no periodo de 2002 a 2007, quanto

ao cumprimento do artigo 42 da LRF.
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1.2 CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

De acordo com a Lei n°. 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. No entanto, as despesas legalmente
empenhadas que nao foram pagas sdo inscritas em restos a pagar, processados e
nao processados, os quais, sem a devida disponibilidade financeira, levam ao
desequilibrio das contas publicas.

Por sua vez, a LRF, em seu art. 42, estabelece que as despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato nao poderao ser inscritas em restos a
pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa, além de cumprir os
compromissos ja assumidos no exercicio.

Dessa forma, ficam evidenciadas a imposicéo legal e a necessidade de
insercao obrigatéria de controles de fluxo de caixa como ferramentas de auxilio para
alcancar o equilibrio das contas publicas.

Diante do exposto, surge a seguinte questdo: como vem se comportando os
fluxos de caixas, dos exercicios de 2002 a 2007, de Estados brasileiros e do Distrito
Federal a partir dos saldos disponiveis para o exercicio seguinte e das receitas
correntes, verificando o cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e examinando quanto dos recursos recebidos sdo de transferéncia do governo

federal e quanto séo diretamente arrecadados?
1.3 OBJETIVOS
1.3.10bjetivo Geral

Discutir os fluxos de caixas de Estados brasileiros e do Distrito Federal
através do Balanco Financeiro devidamente publicado, referente aos exercicios
financeiros de 2002 a 2007.

1.3.20bjetivos Especificos

e Apresentar o comportamento dos saldos disponiveis para o exercicio

seguinte;
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e Verificar o cumprimento do artigo 42 da LRF;
e Observar quanto dos recursos recebidos sao de transferéncia do
governo federal;

e Observar quanto dos recursos recebidos sao diretamente arrecadados.

1.4 ORGANIZAGCAO DO TRABALHO

Esse estudo esta estruturado em cinco capitulos com o objetivo de
proporcionar uma melhor compreensao.

O primeiro capitulo - Introducdo - relata a relevancia e importancia do
estudo, caracterizando o problema e questdo de pesquisa, definindo os objetivos
geral e especificos, e a organizagao do trabalho.

O segundo - Revisdo da Literatura - apresenta as principais contribui¢gdes
sobre o tema, sendo estruturado em duas secbes: a Contabilidade Publica,
destacando o breve historico no Brasil, o conceito, objeto e campo de aplicagdo, os
sistemas de contas, a receita publica e as demonstragcbes contabeis no setor
publico; e a Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando os pilares de sustentacao e
o artigo 42 que trata dos restos a pagar.

O terceiro capitulo - Metodologia da pesquisa - descreve a forma como a
pesquisa foi realizada, caracteriza o universo e a amostra, e apresenta a técnica de
coleta e tratamento dos dados.

O quarto capitulo — Analise dos Resultados — apresenta e discute os
resultados, sendo estruturado em duas secbes: discussao dos resultados por
regides e a sintese dos resultados.

No ultimo capitulo - Conclusao - é apresentado o resultado da pesquisa, no
qual procurou-se responder a questdo que foi considerada objeto desta pesquisa,

além de recomendacgdes para futuras pesquisas.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1A CONTABILIDADE PUBLICA

2.1.1Breve histoérico da contabilidade publica no Brasil

A ascendéncia da contabilidade governamental no Brasil, segundo
Giacomoni (2005), “é datada do ano de 1808, ano em que Dom Joao VI iniciou um
processo de organizagédo das finangas publicas, cuja principal razdo era a abertura
dos portos, 0 que trouxe a necessidade de maior disciplinamento na cobranga dos
tributos aduaneiros”.

Autores como Manoel Marques de Oliveira e Armando Aloe afirmam
também que a historia da Contabilidade Publica no Brasil tem sua génese no Alvara
de D. Jodo VI, datado de 28 de junho de 1808, que, posteriormente, foi referendado
por D. Fernando José de Portugal, a época, ministro e secretario dos negdcios do
Brasil e da Fazenda. O referido Alvara, com forga de lei, criou o Erario Régio e ditou
normas de escrituragao por partidas dobradas das operagdes financeiras.

Corrobora, ainda, Slomski (2005, p.11) quando profere que “parece-me
importante tratar dos fatos histéricos para a contabilidade brasileira e, em especial, a
contabilidade publica governamental brasileira, a partir da vinda da Familia Real
para o Brasil em 1808".

E, acrescenta:

A contabilidade brasileira aparece, de fato, com a publicagdo de um alvara
datado de 28 de junho do mesmo ano, quando D. Jodo VI cria o Erario
Régio e institui o Conselho da Fazenda, para administragéo, distribui¢ao,
contabilidade e assentamento do real patriménio e fundos publicos do
Estado do Brasil e Dominios Ultramarinos, obrigando os contadores da

Real fazenda a utilizarem o método das partidas dobradas na escrituragéo
mercantil.

No ano de 1824, a Constituigdo Politica do Império do Brasil, outorgada por
D. Pedro I, em seu artigo 170, ordenava que:

A receita e a despesa da Fazenda Nacional serdo encarregadas a um
Tribunal, debaixo do nome de Tesouro Nacional, aonde em diversas
estagbes devidamente estabelecidas por lei se regulardo a sua
administragéo, arrecadagao e contabilidade em reciproca correspondéncia
com as tesourarias e autoridades do Império.
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No entanto, somente foram aplicadas na gestdo do Contador Geral do
Império, Manuel Alves Branco, durante o periodo de 1832 a 1849. Posteriormente e
até 1914, foram abandonadas as formulas de escrituracdo, talvez por falta de
profissionais técnicos habilitados e que fossem capazes de preservar a organizagao
do contador geral do Império, segundo o Professor Francisco D’Auria, em
Comunicacdo apresentada aos contadores da Administragdo Publica a |l
Conferéncia Interamericana de Contabilidade apud ALOE, Armando.

Mas, com a necessidade de o Governo Federal realizar uma grandiosa
operagcao financeira na Inglaterra, e n&o possuindo dados suficientes para
demonstrar a situagao econémico-financeira, em 1914, a Contabilidade Publica teve
que ser remodelada.

Em seguida, coube ao contabilista Jodo Ferreira de Morais Junior a
incumbéncia de elaborar as instrucbes que pudessem restaurar o método das
partidas dobradas em todas as repartigdes publicas, aprovadas pelo Decreto n.
13.746, em 03 de setembro de 1919, do Ministro Homero Batista.

Depois de outras providéncias e analises, foi criada a Contabilidade Central
da Republica, pelo Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que organizou o
Caddigo de Contabilidade da Unido nos termos e forma consignados no Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, expedido com o Decreto n° 15.783, de 08 de
novembro de 1922, sancionado pelo Presidente Epitacio Pessoa, que representou
uma grande evolugao técnica, pois inseriu, em um unico texto de lei, as regras e os
procedimentos or¢gamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais e outros, que ja
estavam sendo utilizados pelo Governo Federal.

O cddigo de contabilidade publica de 1922 foi o coroamento de todos os
esforcos de sistematizacdo e organizacdo empreendidos por Francisco D’Auria e
seus colegas na construcdo de uma contabilidade realmente informativa, tendo
como uma das contribuicbes a introducdo, na Unido, do empenho da despesa
(D’AURIA, 1953, p. 52).

Conforme D’Auria (1947, p. 386), o codigo de contabilidade de 1922
também consagrou a divisdo da administragao publica em dois ramos, em fungao da
gestdo dos bens e dos meios. A primeira € a administragdo patrimonial, e a
segunda, a administragdo financeira. Assim, o sistema brasileiro instituiu, naquela

data, duas formas de tomada e prestacéo de contas.
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A administracdo financeira compreende a gestdo financeira, a execugao
orcamentaria e as operagbes monetarias dela decorrentes. Os fatos da
gestao financeira resumiam-se a trés grupos de operagdes, ou seja, a
receita e despesa orgamentaria, a receita e despesa extra-orgamentaria e
os saldos anteriores e atuais (D’AURIA, 1947, p. 387).

Um ano depois do cddigo de contabilidade publica, em 1923, Francisco
D’Auria assume a Contadoria Geral da Unido, antes entdo Diretor da Contabilidade
do Tesouro do Estado de S&o Paulo.

Em 1931, foi instituido um grupo de trabalho com a misséo de fazer um
levantamento da situacdo econdmico-financeira dos Estados e dos Municipios
brasileiros, tendo como base de analise os orgamentos e balangos. Ao término dos
trabalhos, verificou-se que existia um numero excessivo de rubricas de receita,
aproximadamente 2.185 titulos, nesses entes federados. Com base nos resultados,
em 1939, ocorreu a padronizacdo dos orcamentos e balancos desses entes
publicos, com a reducgao dos titulos antes encontrados para apenas 57 rubricas de
receita. Em 17 de julho de 1940, foi promulgado do Decreto-Lei n° 2.416, instituindo
padrées de normas de orgamento e contabilidade para Estados e Municipios.

Passaram-se aproximadamente mais vinte e quatro anos para se alcancar a
promulgacao da Lei n° 4.320, em 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo Nascimento (2007, p.7):

Na década de 50, foram envidados esforgcos no sentido de reformar as
normas de orgamento publico e contabilidade, e este processo culminou
com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, editada sob a égide da
Constituicdo Federal de 1946. Por meio deste dispositivo legal,
considerado extremamente moderno para a época, foi finalmente adotado
um mesmo modelo orgamentario para as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) e, a contabilidade governamental, foi dedicado um
capitulo especifico que estabelecia as normas de escrituracao e a estrutura
dos demonstrativos contabeis.

No ano de 1967, foi expedido o Decreto-Lei n° 200, dispondo sobre a
organizacdo da Administracdo Federal que criou, nos ministérios e o6rgaos da
Presidéncia da Republica, a Inspetoria Geral de Finangas, para cuidar da
administragcdo financeira, da contabilidade e da auditoria dessas instituicdes

governamentais.
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Cabe ressaltar que a Lei n°® 4.320 de 1964 representou um grande avango
para a época de sua edigdo, assim como Decreto-Lei n°® 200 de 1967, ambos se
encontram em vigor até hoje.

No entanto, passaram-se trinta e seis anos apos a promulgacdo da Lei n°
4.320/64 para que a contabilidade publica no Brasil, que ja se encontrava estética,
recebesse uma nova carga de energia trazida pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, intitulada de Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante a¢cdes em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como premissas
basicas.

Por fim, a contabilidade publica no Brasil avanga nos ultimos anos galgando
para sua modernizagdo. Resumidamente, acompanham-se, em destaque, o0s
seguintes resultados ja alcangados:

e Resolugdo CFC n° 1.111/2007, de 29 de novembro de 2007, que
aprova o Apéndice Il da Resolugdo CFC n.° 750/93 sobre os
Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do
setor publico;

e Portaria MF n° 184, de 26 de agosto de 2008, que dispde sobre
as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes
publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboragcédo e
divulgacao das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (International Public Setor Accounting
Standard — IPSAS);

e Publicagdo, em 25 de novembro de 2008, das primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -
NBCASPs pelo CFC.
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2.1.2 Conceito, objeto e campo de aplicacao da Contabilidade Publica

No Brasil, as instituicdes publicas adotam a contabilidade publica como
sendo um ramo da Ciéncia Contabil. Em busca de seu conceito, na literatura
brasileira, encontramos alguns que citamos abaixo.

Segundo Andrade (2002, p.27):

A contabilidade publica € uma ciéncia que registra, controla e estuda os
atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimdnio publico
de uma entidade, possibilitando a geragdo de informacgdes, variacdes e
resultados sobre a composicdo deste, auferidos por sua administragdo e
pelos usuarios.

De acordo com Araujo e Arruda (2004, p. 32):

A Contabilidade Publica ¢ uma especialidade da contabilidade, que,
baseada em normas préprias, esta voltada ao registro, ao controle e a
avaliagdo do patriménio publico e suas respectivas variagdes, abrangendo
aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, constituindo valioso
instrumento para o planejamento e o controle da administracao
governamental.

Para Lima (2005, p.12):

A contabilidade publica é o ramo da contabilidade que tem por objetivo
aplicar os conceitos, os principios e as normas contabeis a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica e oferecer a sociedade, de maneira transparente e
acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestao da coisa publica.

Enquanto, sucintamente, profere Kohama (2006, p.25), “Contabilidade
Publica € o ramo da Contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e execugcdo da Fazenda Publica, o patrimbnio publico e suas
variagdes”.

Assim como, para Angélico (1995, p.107), “A contabilidade publica é a
disciplina que aplica, na Administragao Publica, as técnicas de registros e apuracdes

contabeis em harmonia com as normas do direito financeiro”.
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Fortes (2005, p.224) assim define:

A contabilidade publica como sendo o ramo da contabilidade que coleta,
registra e controla os atos e fatos da Administragado Publica, mostra o valor
do Patrimbnio Publico e suas variagdes, bem como acompanha, controla e
demonstra a execugéo do orgamento.

Ja para Bezerra Filho (2006, p.131):

A Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo da ciéncia Contabil
que controla o patriménio publico, evidenciando as variagdes e o0s
consequientes resultados, inclusive sociais, decorrentes dos atos e fatos de
natureza orgamentaria, financeira e patrimonial nas entidades de

Administragcdo Publica.

Conforme Mota (2006, p.186):

A contabilidade publica € o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
administragdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periédicos,
levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os
principios gerais de finangas publicas e os principios de contabilidade.

Petri (1981, p.4) destaca que a Contabilidade Publica é “um dos ramos da
Contabilidade geral, aplicada as entidades de direito publico interno” e que, em
nosso pais, € disciplinada por lei que institui normas gerais de direito financeiro para
a elaboracao e controle dos orcamentos e elaboragdao dos balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
E, o mais novo conceito da contabilidade publica surge das Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASPs,
especificamente da NBC T 16.1 que trata da conceituagcédo, objeto e campo de

aplicagao versando que:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagbes, os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as normas contdbeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico.

Baseando-se nos conceitos supracitados, pode-se verificar que a
Contabilidade Publica desenvolve aquilo que é pertinente a Contabilidade, cabendo,

entretanto, adaptacdes, devido sua aplicagao ser voltada ao setor publico.
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Quanto ao objeto sabe-se que na contabilidade é o patrimbénio. Na area
publica néo é diferente. Assim Matias (2008, p.231) descreve:

O objeto da contabilidade publica é o patrimbnio publico, com exceg¢ao dos
bens de dominio publico, como rodovias, parques, ruas, pragas, entre
outras. A expressdo patrimbnio publico designa os bens de natureza
patrimonial vinculados aos érgaos e instituicbes dos poderes publicos, como
equipamentos, prédios, veiculos, maquinas etc., bem como os bens
publicos de uso coletivo, disponibilizados a sociedade ou que estdo a seu
servico.

De acordo com Mota (2006, p.188), a contabilidade publica possui trés
objetos, o patriménio publico, o orgamento publico e os atos administrativos, da
seguinte forma:

[...] Apenas os bens, direitos a receber e obrigagbes a pagar de propriedade
de uso exclusivo das entidades e 6rgaos publicos € que integram o seu
patriménio, formando o primeiro objeto da contabilidade publica. [...]
Também faz parte dos objetos da contabilidade publica o orgamento. Assim
entendido como a pecga autorizativa para arrecadacdo de recursos
financeiros (receitas) e realizacdo de gastos (despesas). [...] a contabilidade
tem também como um dos seus objetos os atos administrativos tais como:
contratos, convénios, avais, finangas, caugbes em titulos etc.

Segundo Fortes (2005, p.225) a contabilidade publica tem como objetos: o
patriménio publico e o orgamento publico.

Em conformidade com as NBCASPs, na NBC T 16.1 o objeto da
contabilidade aplicada ao setor publico é o patrimdnio publico.

Cabe ressaltar que as NBCASPs, a NBC T 16.2, que trata do patrimbnio e

sistemas contabeis apresenta o conceito de patriménio publico:

Patriménio Publico é o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis,
onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos
ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagao
de servigos publicos ou a exploragdo econémica por entidades do setor
publico e suas obrigagdes.

A respeito do campo de aplicacdo da contabilidade publica, de acordo com
Slomski (2003, p.28), “O campo de atuacédo da Contabilidade Publica é, assim, o das
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pessoas juridicas de Direito Publico Interno — Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, seus fundos, suas autarquias e suas fundacgoes”.

Para Fortes (2005, p.229), “O campo de aplicagdo da Contabilidade é
restrito a Administracdo Direta dos entes da federagdo, bem como as suas
autarquias, fundacbes mantidas pelo poder publico e empresas publicas
dependentes”.

Consoante Matias (2008, p.231), “O campo de aplicagdo da contabilidade
publica é restrito a Administracdo Publica direta e indireta nos seus trés niveis de
governos: federal, estaduais, municipais e suas respectivas autarquias, fundagdes
e/ou outras formas indiretas de administracao”.

De acordo com as NBCASPs, na NBC T 16.1, o campo de aplicagao da
contabilidade aplicada ao setor publico abrange todas as entidades do setor publico.

No entanto, essa norma, primeiramente, define o campo de aplicagao da
contabilidade aplicada ao setor publico como sendo:

Espaco de atuacdo do Profissional de Contabilidade que demanda estudo,
interpretacao, identificagdo, mensuragdo, avaliagédo, registro, controle e
evidenciagdo de fendmenos contabeis, decorrentes de variagdes
patrimoniais em:

a) entidades do setor publico; e

b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execug¢ao de suas atividades, no tocante
aos aspectos contabeis da prestacao de contas.

A norma também define entidade do setor publico, a saber:

Orgaos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execuc¢do de suas atividades.
Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam
subvencgao, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6érgao publico.

Assim, dentro desse contexto geral de conceito, objeto e campo de

aplicagao da contabilidade publica no Brasil, seu objetivo vem sendo atingindo.

2.1.3 Sistemas de Contas na Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é aplicada em conformidade com a Lei Federal n°.

4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
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elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

De acordo com a Lei supracitada, para o processamento de informacgdes
para controle e avaliacdo de desempenho a Contabilidade Publica, tradicionalmente,
esta estruturada por sistemas que permitem identificar a natureza das contas
envolvidas no registro dos atos e fatos praticados pelo administrador publico.

De acordo com a STN, entende-se por sistema de contas o conjunto de
contas que registra ocorréncias de caracteristicas comuns a determinados atos
administrativos. O sistema de contas na administragcdo publica compreende o
sistema orgamentario, financeiro, patrimonial e de compensacgao.

Ja em conformidade com a NBC T 16.2, que, além de estabelecer o
conceito de patriménio publico e sua classificacdo sob o enfoque contabil,
estabelece também o conceito e a estrutura do sistema de informacao contabil,

temos:

O sistema contabil representa a estrutura de informagbes sobre
identificacdo, mensuragédo, avaliagao, registro, controle e evidenciagdo dos
atos e dos fatos da gestédo do patrimébnio publico, com o objetivo de orientar
e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacédo do controle social.

Para Slomski (2003, p.36):

A Contabilidade Publica é estruturada, segundo a Lei n° 4.320/64, em
quatro sistemas contabeis que interagem entre si, objetivando o
acompanhamento orgamentario, a composicado financeira e patrimonial,
bem como a evidenciagao de compromissos assumidos pela Administragao
Pudblica, nas contas de compensacgao.

No entanto, como a administracdo publica pratica atos administrativos que
podem resultar de fato administrativo, logo é o fato administrativo que gera a
necessidade do registro nos sistemas contabeis.

De acordo com Meirelles (2000, p. 140), “fato administrativo é toda realizagao
da Administragdo em cumprimento de alguma decisdo administrativa, tal como a

construcao de uma ponte, a instalagcao de um servigo publico etc.”.
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Dentro desse contexto, o sistema de contas pode ser representado pela

Figura 1 a seguir.

Sistema Sistema
Orcamentario Financeiro
Fato
Administrativo
Sistema de Sistema
Compensagao Patrimonial

Figura 1 - Relacionamento dos sistemas contabeis
Fonte: Slomski (2003, p.68).

Dessa forma, diferentemente da contabilidade geral que utiliza um unico
sistema contabil para registros das finangas, patriménios e resultados, a
contabilidade publica utiliza-se de quatro sistemas: Sistema Orcamentario, Sistema

Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de Compensacao.

a)Sistema Orgcamentario

Os artigos 90 e 91, da Lei n° 4320/64, estatuem que a contabilidade devera
registrar todos os atos e fatos de natureza orgamentaria, ou seja, serao
evidenciados o0 montante dos créditos orgcamentarios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos e as dotacdes
disponiveis, sendo os registros efetuados, de acordo com as especificagdes
constantes da lei de orcamento e dos créditos adicionais.

Logo, o sistema orgamentario evidencia o registro contabil da previsdo das
receitas e da fixacdo das despesas em conformidade com as especificacbes

constantes da Lei do Orcamento e dos créditos adicionais que acompanham todas
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as suas fases até a arrecadagao das receitas e pagamento das despesas. O

Orcamento e o Balango Orgamentario compdem esse sistema.

Na visdo de Giacomoni (2005), esse sistema compreende, além do
orgcamento, os planos de programas de onde saem as definicbes e os elementos que

vao possibilitar a propria elaboragdo do orgamento.

b)Sistema Financeiro

Engloba todas as operagdes que tratam da arrecadacao da receita e da
realizacao das despesas orcamentarias e extra-orgcamentarias.

Para Slomski (2003, p. 37), “esse sistema apresenta o fluxo de caixa da
entidade”.

Lima (2005, p.17) acrescenta “A fonte alimentadora do sistema financeiro é
0 caixa, que movimenta a entrada e a saida de numerario”.

Dentro do mesmo contexto, Fortes (2005, p.256) profere: “ o sistema
financeiro esta diretamente ligado aos fatos de caixa, isto é, ao fluxo de caixa, a
todas as contas representativas de entradas e saidas de recursos”.

Dessa forma, o Sistema Financeiro é um fluxo de caixa que tem tratamento
de regime de caixa para as receitas e regime de competéncia para as despesas,
congregando ainda as receitas e despesas extra-orcamentarias e apurando o saldo
financeiro que passa para o outro exercicio.

De acordo com a Lei n°® 4320/64, os artigos 34 e 35 tratam do exercicio
financeiro que coincidira com o ano civil. Pertencem ao exercicio financeiro: as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

E, ainda, no artigo 93, da referida lei, o sistema financeiro deve conter os
registros de todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza

financeira, inclusive as ndo compreendidas na execugao orcamentaria.

c)Sistema Patrimonial
Registra o movimento da parte econdmica, langando, de forma sistematica,
as variagoes, resultantes ou independentes da execugao orgcamentaria, ocorridas no

Ativo e no Passivo durante o exercicio.
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De acordo com Bezerra Filho (2006, p.216):

O Sistema Patrimonial registra os fatos nao-financeiros, controlando, pois, a
movimentagao das contas do Ativo Permanente (bens, valores e créditos) e
do Passivo Permanente (obriga¢des de longo prazo), evidenciando também
o Resultado Patrimonial (diferenca entre as Variagbes Patrimoniais Ativas e
as Variagbes Patrimoniais Passivas) e o Saldo Patrimonial (diferenca entre
o Ativo Real e o Passivo Real).

Para Mota (2006, p.233):

O sistema patrimonial registra os bens mdveis, imoéveis, créditos,
obrigagbes, valores, movimento de almoxarifado, inscricdo e baixa de
ativos e passivos nao-financeiros, incorporagdes e desincorporagdes de
bens independentes da execug¢ao orgamentaria, isto €, sem movimentacgao
financeira, representadas pelas superveniéncias e insubsisténcias ativas e
passivas.

Assim como essa afirmagao, outras a respeito do Sistema Patrimonial sdo
embasadas nos artigos 94 a 100 da Lei Federal n° 4320/64, as quais, por sua vez,
descrevem quais atos e fatos devem ser registrados em virtude da contabilidade

patrimonial.

d) Sistema de Compensacgao

Conforme Fortes (2005, p.258):

O sistema de compensagédo é representado pelos atos praticados pelo
administrador que ndo afetam o Patrimdnio de imediato, mas que poderao
vir a afeta-lo, e, também, pelas contas de controle que proporcionam a
Administracdo um acompanhamento mais eficaz de determinados atos
administrativos.

Mota (2006, p.238) versa que:

No sistema de compensacdo, encontramos as contas que nao produzem
alteracdo patrimonial de imediato, quantitativa ou qualitativa, e fazem
contrapartida somente consigo mesmas. Essas contas sdo os bens,
direitos e obrigagdes potenciais. As contas do sistema de compensacao
tém a fungdo de controle e representam os bens ou valores do poder
publico em poder de terceiros ou vice-versa, tais como: fianga, aval,
hipoteca, contratos, convénios, suprimentos de fundos, cau¢des em titulos,
diversos responsaveis em apuragao, bens méveis em transito, etc.
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Kohama (2008, p.27) ressalta que o sistema de Compensacao “registra e
movimenta as contas representativas de direitos e obrigacbes, geralmente
decorrentes de contratos, convénios e ajustes”.

Assim, quanto aos sistemas de contabilidade publica apresentados, vale
ressaltar que, como preceito, as operagdes sao registradas, utilizando-se do método
de partidas dobradas, e os referidos sistemas sao de uso obrigatério por todos os
entes publicos brasileiros, e as informag¢des geradas por esses sistemas possibilitam
a elaboracdo das demonstracbes contabeis exigidas pela Lei n° 4.320/64 e os
relatérios instituidos pela LRF.

E de suma importancia também apresentar a nova estrutura do sistema
contabil aplicada ao setor publico de acordo com a NBC T 16.2, em que a
contabilidade é organizada na forma de sistema de informacdes, cujos subsistemas,
conquanto possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva
especificidade, convergem para o produto final, que é a informagcdo sobre o
patrimdnio publico.

Portanto, o sistema contabil, de acordo com a NBC T 16.2, esta estruturado

nos seguintes subsistemas de informagdes, apresentados no Quadro 1, a seguir:

SUBSISTEMAS DE INFORMACOES DEFINICAO

Registra, processa e evidencia os atos e os fatos
Subsistema de informacao Orcamentério | relacionados ao planejamento e a execugao
orcamentaria.

Registra, processa e evidencia os fatos relacionados
Subsistema de informagé&o Financeiro aos ingressos e€ aos desembolsos financeiros, bem
como as disponibilidades no inicio e final do periodo.
Registra, processa e evidencia os fatos n&o financeiros
Subsistema de informagao Patrimonial relacionados com as variagbes qualitativas e
quantitativas do patriménio publico.

Registra, processa e evidencia os custos dos bens e
Subsistema de informacdo de Custos servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela
entidade publica.

Registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos
Subsistema de informacao de efeitos possam produzir modificagées no patriménio da
Compensacgao entidade do setor publico, bem como aqueles com
fungdes especificas de controle.

Quadro 1 — Subsistemas de informagdes na Contabilidade Publica
Fonte: Elaboragao propria, (2008).

Ainda, a NBC T 16.2 profere que os subsistemas contabeis devem ser
integrados entre si e a outros subsistemas de informagdes de modo a subsidiar a

administracao publica sobre:
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e Desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua misséo;

e Avaliacdo dos resultados obtidos na execugao dos programas de
trabalho com relagao a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade;

¢ Avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

e Avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

Especificamente, o item 12, letra b, da NBC T 16.2, versa que subsidia a

administragdo com informagdes sobre:

a)Fluxo de caixa;
b)Resultado primario; e
c)Receita corrente liquida. (CFC, 2008, p. 4)

Ressaltando, portanto, a importancia do fluxo de caixa nas finangas
publicas.

Assim, tém-se os sistemas de contas na contabilidade publica pela Lei n°
4.320/64 e pelas NBCASPs.

2.1.4 Receita Publica

Consta, na Lei n° 4.320/64 comentada, que a Receita é um conjunto de

ingressos financeiros com fontes e fatos geradores préprios e permanentes,

by

oriundos da acdo e de atributos inerentes a instituicdo, e que, integrando o
patrimdénio na qualidade de elemento novo, produzem-lhe acréscimos, sem contudo
gerar obrigagdes, reservas ou reivindicagdes de terceiros, destinando-se a atender a

manutencio e a conservacao dos servigos publicos.

Para Silva (2002, p.101), as receitas publicas podem ser definidas como:

Para fazer face as suas necessidades, o Estado dispbe de recursos ou
rendas que lhe s&o entregues pela contribuicdo da coletividade. O conjunto
desses recursos constitui a denominada receita publica e com ela o Estado
vai enfrentar todos os encargos com a manutengcdo de sua organizagao,
com o custeio de seus servigos, com a seguranga de sua soberania, com as
iniciativas de fomento e desenvolvimento econdmico e social e com seu
préprio patriménio.
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Segundo Araujo e Arruda (2004, p. 92):

Receita ¢ a entrada de elementos para o ativo, que é constituido pelo
conjunto de bens e direitos de uma organizagdo, em fungdo da venda de
mercadorias, prestacdo de servigos, aluguéis, juros ou pela redugdo do
passivo, que € o conjunto de obrigagbes de uma organizagdo, sem
correspondente redugao do ativo.

A Receita Publica flui para os cofres publicos dentro de uma sistematica
evolutiva, tendo em vista a sequéncia operacional de que resulta o seu recebimento.
Sendo assim, seus estagios s&o os seguintes:

e Previsdo, que representa a expectativa de realizacdo das receitas

estimadas na fase da elaboracido do orgcamento;

e Langamento, que é o procedimento administrativo em que a autoridade
competente adota parametros, como aliquota, base de calculo e outros
definidos em lei, regulamentos, ou, ainda, em contratos;

e Arrecadagao, que € o0 ato em que sdo pagos os tributos ou as diversas
receitas ao agente arrecadador;

¢ Recolhimento, que é o repasse do numerario recebido dos contribuintes
pelos agentes arrecadadores, ao Tesouro Publico. Portanto, € o
momento a partir do qual o valor esta disponivel para o Tesouro do
Estado.

A Receita Publica é classificada em: Receita Orcamentaria e Receita Extra-
Orgcamentaria.

A Receita Orgamentéaria é o conjunto dos ingressos que o Poder Publico
recebe e pode dispor como propriedade sua, para aplicar na manutengdo da

maquina administrativa e/ou na satisfacdo das necessidades coletivas.

Sao receitas extra-orcamentarias as entradas de numerarios aos cofres
publicos que apresentam origens diferentes das fontes codificadas nas tabelas da
receita orgamentaria, provenientes da realizagdo de créditos ou do surgimento de
obrigagdes temporarias, constituindo meros fatos permutativos, ou seja, sé&o

ocorréncias que nio alteram, aritmeticamente, o Patriménio.
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A classificagdo orgamentaria adotada no Brasil para as receitas foi

estabelecida pela Lei n°® 4320/64, no seu artigo 11, caput.

Art. 11. A receita classifica-se nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuiges,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§2° Sao0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversdo em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

E oportuno destacar que, para realizacdo desse estudo, foram enfatizadas

apenas as receitas orgamentarias correntes. Dessa forma, as receitas correntes sao

compostas por:

Receita Tributaria - ingresso proveniente da arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuigdes de melhoria;

Receitas de Contribuicdes - ingressos provenientes de contribui¢cdes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesses das
categorias profissionais ou econdmicas;

Receita Patrimonial - ingresso proveniente de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplicagdes de disponibilidades
em opgdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de
ativos permanentes;

Receita Agropecuaria - ingresso proveniente da atividade ou da
exploragcédo agropecuaria de origem vegetal ou animal. Incluem-se, nessa
classificagao as receitas advindas da exploragdao da agricultura (cultivo
do solo), da pecuaria (criagdo, recriagdo ou engorda de gado e de
animais de pequeno porte) e das atividades de beneficiamento ou
transformacgao de produtos agropecuarios;

Receita Industrial - ingresso proveniente da atividade industrial de
extracdo mineral, de transformacdo, de construcdo e outras,

provenientes das atividades industriais;
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e Receita de Servigos - ingresso proveniente da prestacédo de servigos de
transporte, saude, comunicagdo, portuario, armazenagem, inspegao,
fiscalizagao, judiciario, processamento de dados, vendas de mercadorias
e outros servigos;

e Transferéncias Correntes - ingressos provenientes de outros entes ou
entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade
recebedora, ou ao ente ou entidade transferidora, efetivados mediante
condigdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde
que o objetivo seja a aplicagdo em despesas correntes;

e COutras Receitas Correntes - ingressos provenientes de outras fontes néo

classificaveis nas fontes anteriores.

Cabe ainda destacar que, no periodo de analise do estudo desenvolvido, de
2002 a 2007, as receitas correntes foram registradas contabilmente de acordo com
as Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), visando a padronizacdo de regras e procedimentos

relacionados com as receitas publicas, apresentadas no Quadro 2.

Portaria Interministerial
n° 163 da STN e SOF

4 de maio de 2001

Com vistas a padronizar as classificacoes
da receita e despesa;

Portaria STN n° 180

21 de maio de 2001

Detalha a classificagdo das receitas para
todas as esferas de governo;

Portaria STN n° 326

27 de agosto de 2001

Divulgar o Anexo | - Detalhamento das
Naturezas de Receitas, em atendimento
ao disposto no § 3°, do art. 2° da Portaria
n°® 163/2001.

Portaria STN n°® 447

13 de setembro de
2002

Dispde sobre normas gerais de registro de
transferéncias de recursos
intergovernamentais;

Portaria STN n° 248

28 de abril de 2003

Consolida as Portarias n° 180, 211 e 300
e divulga o detalhamento das naturezas
de receita para 2004;

Portaria STN n° 219

29 de abril de 2004

Aprova a 1? edicdo do Manual de Receita
Publica;

Portaria STN n° 303

28 de abril de 2005

Aprova a 22 edicdo do Manual de Receita
Publica;

Portaria STN n° 869

15 de dezembro de
2005

Inclui no Anexo | da 2° edigdo do Manual
de Procedimentos da Receita Publica as
naturezas de receitas com as respectivas
fungdes;

Portaria STN n° 340

26 de abril de 2006

Aprova a 32 edicdo do Manual de Receita
Publica;

Portaria STN n° 245

27 de abril de 2007

Altera o Anexo | da Portaria n°® 340/06 e
divulga a discriminagdo das naturezas de
receita.

Quadro 2 - Portarias da Receita Corrente
Fonte: Elaboragéo propria, (2008).
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ApOs as portarias acima, ainda foram editadas:

e A Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2 , de 08 de agosto de 2007, que
aprova a 42 edicdo do Manual de Procedimentos das Receitas
Publicas;

e A Portaria Conjunta STN/SOF n° 01, de 29 de abril de 2008, que altera o
Anexo VIl da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 2, de 08 de agosto de
2007.

Por fim, diante da existéncia de diversas, cabe ressaltar que atualmente, a
legislagdo que rege sobre a receita publica € a Portaria Conjunta n° 3 da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Orgamento Federal (SOF), publicada em
14 de outubro de 2008, que aprova os Manuais de Receita Nacional e de Despesa

Nacional para efeito a partir de 2009.

2.1.5 Demonstragoes Contabeis no Setor Publico

Pode-se dizer que a Contabilidade Publica é uma area de estudo das mais
complexas na Ciéncia Contabil em razdo de suas inUmeras peculiaridades. Esse
ramo estuda, registra, demonstra e avalia os atos e fatos ligados a Administragao
Publica, elaborando relatérios periddicos necessarios a tomada de decisdo e
acompanhando a execucdo orcamentaria.

Entretanto, os preceitos doutrinarios da Ciéncia Contabil sdo adotados
também na area publica: principios e convengdes, técnicas de registro pelo método
das partidas dobradas, método de avaliagdo de estoque, método de elaboracédo de
balancetes, de balangos e outros. Afinal, todo o referencial conceitual da Ciéncia
Contabil é o suporte basilar para a diversidade de especializacbes da contabilidade
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Conforme visto anteriormente, os sistemas de contas financeiro, patrimonial,
orcamentario e de compensacdo dao origem aos balangos produzidos pela

contabilidade publica ao final de cada exercicio financeiro.
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De acordo com o artigo 101, da Lei n° 4.320/64:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, segundo anexos 12, 13, 14 e
15 e quadros demonstrativos constantes dos anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
16 e 17.

Mas, com a publicacdo das NBCASPs, a NBC T 16.6 vem estabelecer as

demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor

publico, sendo elas:

Balanco Patrimonial;

Balango Orcamentario;

Balango Financeiro;

Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais;
Demonstracido do Fluxo de Caixa;

Demonstracdo do Resultado Econémico.

Dessa forma, vé-se que, além das demonstragdes contabeis anteriormente

estabelecidas pelo artigo 101 da Lei n° 4.320/64, as NBCASPs acrescentam mais

duas demonstra¢des: a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstragdo do

Resultado Econdmico.

A NBC T 16.6 estabelece, ainda, que as demonstragdes contabeis devem

ser acompanhadas por anexos, por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas

notas explicativas. Assim, as notas explicativas sao parte integrante das

demonstracdes contabeis.

Contém também:

As informagbes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou nao constantes nas demonstragdes contabeis. As notas
explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstragdes contabeis, das informagdes de naturezas patrimonial,
orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho
e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstragoes.
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Dentro desse contexto, o Quadro 3 a seguir apresenta as definigdes das

demonstragdes contabeis no setor publico em conformidade com a Lei n°® 4.320/64 e

com as NBCASPs:

DEMONS'I:RAQGES
CONTABEIS

LEI 4.320/64

NBCASPs

Balanco
Orgamentario

Art. 102 - Demonstrara as
receitas e despesas previstas
em confronto com as
realizadas.

Evidenciara as receitas orgamentarias e
as despesas orgcamentarias, por categoria
econOmica, confrontando o orgamento
inicial e as suas alteragbes com a
execucao, demonstrando o resultado
orgcamentario e discriminando as receitas
por fonte; e as despesas por grupo de
natureza.

Balango
Financeiro

Art. 103 - Demonstrara a
receita e a despesa
orgcamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com
0s saldos em espécie
provenientes do  exercicio
anterior, e 0s que se transferem
para o exercicio seguinte.

Evidenciara a movimentacdo financeira
das entidades do setor publico no periodo
a que se refere, e discriminara: a receita
orgcamentaria realizada por destinagao de
recurso; a despesa orgamentaria
executada por destinagdo de recurso e o
montante n&o pago como parcela
retificadora; o0s recebimentos e os
pagamentos  extra-orgamentarios; as
transferéncias ativas e passivas
decorrentes, ou ndo, da execugao
orcamentaria; e, o saldo inicial e o saldo
final das disponibilidades.

Demonstragéo
das Variagdes
Patrimoniais

Art. 104 -Evidenciara as
alteragdes verificadas no
patrimbnio, resultantes ou
independentes da execugao
orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do
exercicio.

Evidenciara as variagdes quantitativas e
qualitativas resultantes e as
independentes da execugao
orcamentaria, bem como o resultado
patrimonial.

Balanco
Patrimonial

Art. 105 - Demonstrara o Ativo
Financeiro e Permanente, o
Passivo Financeiro e
Permanente, o] Saldo
Patrimonial e as Contas de
Compensagao.

O Balango Patrimonial, estruturado em
Ativo, Passivo e Patrimbénio Liquido,
evidenciara qualitativa e
quantitativamente a situagdo patrimonial
da entidade publica.

Demonstragéo do
Fluxo de Caixa

Permite aos usuarios projetar cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborar analise
sobre eventuais mudangas em torno da
capacidade de manutengcdo do regular
financiamento dos servigos publicos.

Demonstragéo do
Resultado
Econdmico

Evidenciara o resultado econdmico de
acodes do setor publico.

Quadro 3 — Demonstragdes Contabeis no setor publico
Fonte: Elaboragao propria (2008).

No entanto,

nesse trabalho,

nido vamos adentrar nos detalhes das

demonstragcdes contabeis no setor publico em conformidade com as NBCASPs.
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Vamos nos deter ao estabelecido pela Lei n°® 4.320/64, pois o objeto de estudo deste

trabalho esta com base na referida Lei, sendo apresentado a seguir.

a) Balango Orgamentario

O balanco orcamentario, em conformidade com o art. 102, da Lei n°
4.320/64, apresenta-se como um instrumento capaz de demonstrar se o orgamento
elaborado foi executado dentro da previs&o planejada para um exercicio financeiro,
uma vez que o mesmo demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.

De acordo com Slomski (2003, p. 156), o Balango Orgamentario demonstra
as receitas orcamentarias previstas, suas execugdes e suas diferengcas, bem como

as despesas orcamentarias fixadas, suas execugodes e suas diferengas.

Completa ainda Slomski (2003, p. 157) que:

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, parece existir uma
duplicacdo de informacgdes, haja vista a apresentagdo de dois relatorios
denominados de Balango Orgamentario — Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 e
Anexo | da Portaria n° 471/2000, que regulamenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal; entretanto, € necessario observar que, apesar do
mesmo nome, as informagdes constantes em cada demonstrativo sdo
diferentes, especialmente na coluna das despesas.

Segundo Andrade (2002, p.249):

Definido pelo art. 102 da Lei n® 4.320/64, na forma do Anexo 12, o balango
orcamentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas, atendendo a Administragdo como instrumento de auxilio
no controle da legalidade e eficiéncia das operagdes realizadas, bem como
fornecendo aos 6rgaos fiscalizadores condigdes para verificar, de forma
global, o desempenho da administracdo e o emprego dos recursos
publicos.

Contudo, o balango orgamentario, visando a demonstrar o resultado
orcamentario de um exercicio, apresenta trés situacdes distintas para se alcancar

um dos trés resultados possiveis, sendo apresentado no Quadro 4, a saber:

SITUAGCOES ORCAMENTARIAS RESULTADOS ORGCAMENTARIOS
Receita executada > Despesa Executada Superavit Orgcamentario
Receita executada < Despesa Executada Déficit Orgamentario
Receita executada = Despesa Executada Resultado Nulo

Quadro 4 — Resultado Orgamentario
Fonte: Adaptado de Fortes (2005, p. 341).
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Assim, ao final de cada exercicio, o balango orgcamentario evidencia o

resultado da execugdo orgamentaria, sendo o superavit orgamentario aquele

decorrente da arrecadacéo das receitas superiores a realizacdo das despesas. Ja o

déficit orgcamentario € aquele decorrente da arrecadagao das receitas inferiores a

realizagao das despesas. E, o resultado nulo é a situagao ideal que indica que houve

equilibrio orgamentario, ou seja, receita arrecadada igual a despesa realizada.
Corrobora, ainda, Silva (2002, p. 346) que:

O balangco orgcamentario constitui

0 produto final

da contabilidade

orcamentaria, ou sistema orgamentario que objetiva basicamente:

registrar os elementos do orgamento publico, nos termos em que o
mesmo foi aprovado pelo Poder Legislativo;
registrar a execugdo do orgamento, com as modificagbes que vao

sendo introduzidas;

registrar a posigao dos valores executados quando do encerramento do
exercicio, comparada com as previsdes iniciais do orgamento.

Quanto ao modelo para a elaboragdo do Balango Orgamentario, 0 mesmo

deve ser elaborado, obedecendo-se a Lei Federal n° 4.320/64, anexo n° 12,

apresentado, a seguir, no Quadro 5.

ANEXO 12
BALANGCO ORGAMENTARIO
RECEITA DESPESA
TiTULOS Previsdo | Execucdo | Diferencas TITULOS Fixacdo | Execucdo | Diferengas
$ $ $ $ $
Receitas Créditos
Correntes Orgamentarios
Receita e Suplementares
Tributaria Créditos
Receita de Especiais
Contribuicdes Créditos
Receita Extraordinarios
Patrimonial
Receita
Agropecuaria
Receita
Industrial
Receita de
Servigos
Transferéncias
Correntes
Outras
Receitas
Correntes

Receitas de
Capital

Soma Soma

Déficit Superavits

TOTAL TOTAL

Quadro 5 — Modelo do Balango Orgamentario (ANEXO 12)
Fonte: Machado (2003, p.247).
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Acrescenta ainda Piscitelli (2002, p. 318) que:

Nota-se que o modelo da Lei n° 4.320/64, para este balanco, discrimina a
receita pela sua natureza e a despesa prioritariamente pelo tipo de crédito,
podendo-se, entretanto, subdividi-la também segundo sua natureza ou
outro critério, como, por exemplo, a classificagédo funcional e programatica,
ou por 6rgao/unidade orgamentaria.

Dessa forma, o balango orcamentario € a demonstragao contabil publica
que discrimina o saldo das contas de receitas e despesas orgcamentarias,

comparando as parcelas previstas e fixadas com as executadas.

b) Balang¢o Financeiro

Por sua vez, o balango financeiro, em conformidade com o art. 103, da Lei
n° 4.320/64, demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como o0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para
0 exercicio seguinte.

Segundo Andrade (2002, p.254), “O Balango Financeiro evidencia a
situacao de disponibilidade, depois de conhecido o total da receita arrecadada e seu
emprego no pagamento das despesas”.

Para Slomski (2003, p. 37):

O Balango Financeiro deve demonstrar as movimentag¢des financeiras do
exercicio, isto €, a somatéria das operagdes realizadas durante o exercicio,
e nado os saldos das contas, excetuando-se apenas os saldos das

disponibilidades existentes do exercicio anterior e os que passam para o
exercicio seguinte.

De acordo com Fortes (2005, p.402):

O Balango Financeiro demonstrara todas as entradas (ingressos) e saidas
(dispéndios) de recursos, conjugando-se as entradas com o saldo
disponivel proveniente do exercicio anterior e as saidas com o saldo
disponivel que vai para o exercicio seguinte.

Assim, diante das corroboragdes apresentadas pela Lei n° 4.320/64, bem
como dos autores acima da literatura contabil, observa-se que o balancgo financeiro é
a demonstragao contabil do setor publico que corresponde a demonstracao de fluxo

de caixa do setor privado.



42

No entendimento de Assaf Neto e Silva (2007, p.38), fluxo de caixa “é um
instrumento que relaciona os ingressos e saidas (desembolsos) de recursos
monetarios no ambito de uma empresa em determinado intervalo de tempo”.

Dentro desse contexto, cabe ressaltar que a utilizacdo de ferramentas
gerenciais nas finangas publicas se faz necessaria para auxiliar a identificagdo de
necessidades ou oportunidades, tanto quando da aplicagdo no caso de excedente
de caixa, quanto da correcdo no caso de escassez financeira. Com isso, o Fluxo de
Caixa tem por finalidade planejar e controlar os recursos disponiveis.

De acordo com Zdanowicz (1998, p.33), “o fluxo de caixa é o instrumento
que permite demonstrar as operagodes financeiras que sao realizadas pela empresa’,
possibilitando melhores analises e decisdes quanto a aplicacdo dos recursos
financeiros que a empresa dispde.

Entdo, o fluxo de caixa € uma ferramenta indispensavel para as financas
empresariais, assim como para as finangas publicas.

Segundo Andrade, em artigo disponivel em:
http://www.niltonandrade.com.br, acessado em 21 de fevereiro de 2008, através do
fluxo de caixa nas finangas publicas, podem ser observados:

Casos especificos de sazonalidades;

Inadimpléncia de contribuintes;

Potencial de investimento;

Vinculagao de recursos;

Projecéo para futuro a curto, médio e longo prazo;

Vencimentos por ordem cronoldgica dos desembolsos;

Controle do grau de endividamento;

Indicadores de liquidez;

Visdo geral da situacdo das finangas publicas, entre outros.
(ANDRADE, 2008, p. 9)

O autor ainda ressalta, no mesmo artigo, com relagdo a fluxo de caixa,
algumas vantagens que poderiam ser apontadas, como:

e Colaborar para a analise do desempenho financeiro da entidade;

e Permite saber a capacidade de expansdo com recursos proprios
gerados pelas operagcbes, integra as demais demonstragdes
financeiras;

o Verificar a auto-suficiéncia de seus compromissos assumidos,
capacidade de expansao, independéncia financeira;

e Ter uma visdo geral da situagéo das finangas publicas;

e Permitir o emprego dos recursos financeiros disponiveis da melhor
forma possivel;

e Permitir andlise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma
nas finangas da entidade, quando da inser¢ao de nova despesa na
programacao;
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e Permitir a previsdo de quando € possivel contrair novas despesas sem
que isso comprometa as finangas;

e Permitir o controle sobre a ociosidade ou sobre o uso abusivo de
recursos;

o Visualizar e saldar obriga¢des na data do vencimento;

e Evitar desembolsos vultosos sem disponibilidade financeira; e

o Evitar o déficit publico e consequentemente dividas. (ANDRADE, 2008,
p. 13)

Portanto, para atendimento do objetivo desse trabalho, adota-se o balango
financeiro como sendo o fluxo de caixa do setor publico.

Vale ressaltar, ainda, com relagdo ao balango financeiro, o paragrafo unico
do art. 103 da Lei n° 4.320/64 que estatui que “Os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orgcamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orgamentaria”.

De acordo com o art. 36, da Lei n° 4.320, “consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas”.

Silva (2002, p. 347) fortalece a referida ressalva acima, proferindo que:

Um dos elementos fundamentais do balango financeiro é o registro dos
Restos a Pagar, que é apresentado como “receita extra-orgamentaria”. Na
realidade, trata-se de uma conta redutora das despesas orgamentarias
apropriadas no exercicio, com vista na correta apresentagcdo das
disponibilidades.

Dessa forma, para melhor visualizagdo do estabelecido no paragrafo unico
do art. 103 da Lei n® 4.320/64, apresenta-se a Figura 2 abaixo:

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS
INSCRICAO DE RESTOS DESPESA NAO
A PAGAR=Y PAGA =X

VALORES IGUAIS
X=Y

Figura 2 — Restos a pagar
Fonte: Mota (2006, p. 414).
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Portanto, visualiza-se, com base na Figura 2 acima, que o saldo da conta de
despesa orgcamentaria a pagar no final do exercicio financeiro é transferido como
uma receita para a conta de restos a pagar do exercicio.

Quanto ao modelo do balango financeiro, a Lei n° 4.320/64 apresenta-o no

anexo 13 a ser adotado, conforme Quadro 6 a seguir.

ANEXO 13
BALANCO FINANCEIRO
RECEITA DESPESA
TITULOS $ 1% |9 TiTULOS $ 188

ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

Receitas Correntes Legislativa
Receita Tributaria Judiciaria
Receita de Contribuigbes Administragéo e Planejamento
Receita Patrimonial Agricultura

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Receita de Capital

EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar (Contrapartida da

Comunicagbes

Defesa Nacional e Seguranga
Publica

Desenvolvimento Regional

Educagéao e Cultura

Energia e Recursos Minerais

Habitagédo e Urbanismo

Industria, Comércio e Servigos

despesa a pagar)
Servigcos da Divida a Pagar
(Contrapartida)
Depositos
Outras Operacdes:
SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR
Disponivel:
Caixa
Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculado em c/c Bancarias
TOTAL

Relagbes Exteriores

Saude e Saneamento

Trabalho

Assisténcia e Previdéncia

Transporte

EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar (pagamento no
exercicio)

Servigo da Divida a Pagar
(pagamento)

Depésitos

Outras Operagdes:

SALDOS PARA O EXERCICIO
SEGUINTE:

Disponivel:

Caixa

Bancos e Correspondentes

Exatores

Vinculado em c/c Bancarias

TOTAL

Quadro 6 — Modelo do Balango Financeiro (ANEXO 13)

Fonte: Machado (2003, p.248).

Assim, no balango financeiro, em conformidade com o art. 103, da Lei n°
4.320/64, temos as informagdes de saldo inicial, ingressos de recursos, saidas de
recursos e saldo final, fornecendo, assim, no¢des gerais do fluxo financeiro do ente

publico.
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c) Demonstragcao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, conforme estabelecido pelo
art. 104, da Lei n° 4.320/64, evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.

Segundo Slomski (2003, p. 1562), a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais “evidencia as variagbes patrimoniais ocorridas durante o exercicio
financeiro, apresentando ao final o resultado patrimonial da entidade durante aquele
periodo”.

Para Castro (2004, p. 155):

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais visa evidenciar as alteragoes
verificadas no patrimdnio liquido da entidade, resultantes ou independentes
da execucgao orgamentaria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio.
Este resultado vai incorporar-se ao Patriménio Liquido. Este demonstrativo

equivale, na contabilidade comercial, a Demonstragédo de Resultado do
Exercicio (DRE) (lucro ou prejuizo do exercicio).

Silva (2002, p. 351) dispde que:

Essa demonstragdo, que também pode ser denominada de Balango de
Resultados, evidencia as alteragbes ocorridas no Patriménio durante o
exercicio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria,
apurando o resultado patrimonial do periodo, quer ele seja positivo,
negativo ou nulo.

Assim, no tocante a demonstracido das variacbes patrimoniais, cabe
ressaltar que variagbes patrimoniais sdo as alteragdes de valores de qualquer
elemento do patrimbnio publico, geralmente, causada por alienagdo, aquisi¢ao,
divida contraida, divida liquidada, depreciacdo ou valorizagdo, amortizagao,
superveniéncia e efeito da execug¢ao orcamentaria.

As variacbes patrimoniais podem ser ativas e passivas. Sdo variagdes
patrimoniais ativas aquelas alteragdes nos valores dos elementos do patriménio
publico que provocam aumento na situacao liquida patrimonial, quer pelo aumento
de valores ativos, quer pela diminuicdo de valores passivos, podendo ser
resultantes da execugao orgcamentaria ou independentes dela.

Ja as variacdes patrimoniais passivas sdo aquelas alteragdes nos valores
dos elementos do patriménio publico que provocam diminuicdo na situagao liquida
patrimonial, quer pelo aumento de valores passivos, quer pela diminuicdo de valores

ativos, podendo ser resultantes da execucado orcamentaria ou independentes dela.
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O resultado patrimonial do exercicio sera obtido a partir da seguinte

equacao:

Passivas

Resultado Patrimonial = Variagdes Ativas - Variagdes

Mas, quando as variacdes ativas forem superiores as variacdes passivas, 0

resultado patrimonial obtido sera um superavit, e, quando as variagoes ativas forem

inferiores as variagcdes passivas o resultado patrimonial obtido sera um déficit.

Dentro desse contexto, a Lei n° 4.320/64 apresenta, em seu anexo 15, a

estrutura a ser seguida na apresentagcdo da demonstracdo das variagdes

patrimoniais, conforme Quadro 7 abaixo.

ANEXO 15
VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
TITULOS TITULOS $1% (8
RESULTANTE DA EXECUGCAO RESULTANTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA

Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita de Contribui¢cdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receita de Capital
MUTACOES PATRIMONIAIS
Aquisi¢éo de Bens Moveis
Construgao e Aquisigao de Bens
Imoveis
Construgao e Aquisi¢cdo de Bens
de Natureza Industrial
Aquisicao de Titulos e Valores
Empréstimos Concedidos
Diversas Total
INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
Inscrigdo da Divida Ativa
Inscrigdo de Outros Créditos
Incorporagao de Bens (doagdes, legados etc.)
Cancelamento da Divida Passiva
Diversas
Total das Variagdes Ativas
RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit Verificado (se for o caso)

TOTAL GERAL

Despesas Correntes
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Inversées Financeiras
Transferéncias de Capital

MUTACOES PATRIMONIAIS
Cobrancga da Divida Ativa
Alienacao de Bens Méveis
Alienacéo de Bens Imoveis
Alienagdo Bens de Natureza
Industrial
Alienagéao de Titulos e Valores
Empréstimos Tomados
Recebimento de Créditos
Diversas Total

INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
Cancelamento da Divida Ativa
Encampagéo da Divida Passiva
Diversas
Total das Variagdes Passivas
RESULTADO PATRIMONIAL
Superavit Verificado (se for o caso)

TOTAL GERAL

Quadro 7 — Modelo da Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (ANEXO 15)

Fonte: Machado (2003, p.250).
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Portanto, a demonstragao das variagbes patrimoniais € aquela que fornece
subsidios para a prestacdo de contas da gestdo patrimonial, tendo em vista que
relaciona todas as alteracdes ocorridas nos elementos financeiros e nao-financeiros
durante o exercicio que provocaram flutuagdes no resultado patrimonial, sejam de
origem orgamentaria ou de origem extra-orgamentaria.

d) Balango Patrimonial

Em conformidade com o caput do art. 105, da Lei n°® 4.320/64

O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensacao.

Segundoos § 1° e § 2° do art. 105, da Lei n° 4.320/64, o ativo financeiro
compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao
orcamentaria e os valores numerarios, e o ativo permanente compreende os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagao ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.

Por sua vez, nos § 3° e § 4° do art. 105, da Lei n° 4.320/64, o passivo
financeiro compreende as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de
autorizacdo orcamentaria. O passivo permanente representa as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate.

O § 5° do art. 105, da Lei n° 4.320/64, dispde que, nas contas de
compensagao, serao registrados os bens, valores, obrigagbes e situagdes néo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.

Segundo Piscitelli (2002, p. 322):

O Balango Patrimonial € o demonstrativo que evidencia a posicdo das
contas que constituem o Ativo e o Passivo. O Ativo demonstra a parte
positiva, representada pelos bens e direitos, € o Passivo representa os
compromissos assumidos com terceiros; e o equilibrio numérico do
Balango ¢ estabelecido pelo Saldo Patrimonial positivo ou negativo.

Ja de forma mais detalhada, Castro (2004, p. 153) apresenta o seguinte

comentario acerca do balancgo patrimonial, a saber:
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O balango patrimonial visa demonstrar a situagdo patrimonial do ente
publico, a exemplo do Balango Patrimonial de um empresa. Na area
publica, o balango patrimonial busca separar a parte financeira das demais,
para demonstrar o “superavit” ou “déficit” financeiro do exercicio, que é a
diferenca entre ativo financeiro (disponibilidades) e passivo financeiro
(obrigagbes que vencem até o final do exercicio seguinte). Além disso,
demonstra em contas de compensagao os atos administrativos praticados
pelos gestores que ndo afetam o “PL” no momento, mas podem afetar no
futuro: avais, hipotecas, fiangas etc. Estas duas caracteristicas do Balango
Patrimonial diferenciam a contabilidade publica da comercial.

E, ainda, segundo Mota (2006, p.391),

encontraremos a posi¢ao estatica dos ativos e passivos do 6rgado ou entidade ao

no balango patrimonial,

final de cada exercicio financeiro. Neste balanco, também encontraremos o
resultado acumulado, ao longo de varios exercicios, da gestao patrimonial.

Para Fortes (2005, p.385), “O Balango Patrimonial demonstrara a situagao
estatica dos bens, direitos e obrigagdes e indicara, outrossim, o valor do Patrimdnio
Liquido num determinado momento”.

Dessa forma, o anexo 14 da Lei n° 4.320/64 apresenta a estrutura do

balanco patrimonial, em conformidade com Quadro 8.

ANEXO 14
ATIVO PASSIVO
TITULOS TITULOS $ %S
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar:
Caixa L e,

Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculado em c/c Bancarias

ATIVO PERMANENTE
Bens Moveis

Servigo da Divida a Pagar
Depositos
Débitos de Tesouraria
PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada Interna:
Em Titulos
Por Contratos
Divida Fundada Externa

Bens Imoveis Em Titulos
Bens de natureza Industrial Por Contratos
Créditos Diversos:

Valores Diversos
Soma do Ativo Real
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto
Soma
ATIVO COMPENSADO

Valores em Poder de Terceiros:

Valores Nominais Emitidos:
Diversos:

TOTAL GERAL

Soma do Passivo Real
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido
Soma
PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de Valores em
Poder de terceiros:
Contrapartida de Valores
Nominais Emitidos:
Diversos:

TOTAL GERAL

Quadro 8 — Modelo do Balango Patrimonial (ANEXO 14)

Fonte: Machado (2003, p.249).
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Ainda, quanto ao balango patrimonial, cabe ressaltar que 0 mesmo devera
ser elaborado apds o levantamento da demonstragdo das variagdes patrimoniais,
uma vez que o resultado patrimonial do exercicio apurado na demonstragcao das
variagdes patrimoniais sera levado para o balanco patrimonial, podendo passar a
compor o passivo real descoberto ou o ativo real liquido, independente de ser déficit
ou superavit.

Logo, o saldo patrimonial é obtido pela diferenga entre o ativo (financeiro +
permanente) e o passivo (financeiro + permanente). Quando o ativo for superior ao
passivo, tem-se o Ativo Real Liquido. No entanto, se o passivo for superior ao ativo,

obtém-se um Passivo Real Descoberto.

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°. 101,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou LRF. Trata-se de uma lei que
alterou, profundamente, a rotina na administracdo publica, a medida que sao
estabelecidos novos procedimentos, limites, parametros, relatérios, além de
obrigagdes, atribuindo mais responsabilidade aos gestores publicos.

A LRF surge, no Brasil, devido a situacao de déficit e endividamento crénico
que, por muitos anos, tornou o Estado brasileiro ineficiente no tocante a promover,
de forma efetiva, bens e servigos para toda sociedade.

Assim como o Brasil, diversos outros paises também passaram por
situagdes semelhantes. No entanto, desenvolveram iniciativas audaciosas para
reverter seus quadros de ineficiéncia no setor publico e hoje apresentam melhores
resultados em decorréncia desse esforgo.

De acordo com Matias (2006, p. 298), a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
Brasil, foi criada seguindo experiéncias semelhantes adotadas em paises da Unido
Européia, além de Estados Unidos e Nova Zelandia.

Ja Nascimento (2006, p. 176) traz os modelos que foram tomados como

referencial para a elaboragao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:



50

A Organizagdo das Nagdes Unidas, que ha muitos anos tem
incentivado e orientado aos paises membros a utilizagdo do
“Orgamento-Programa”, um dos pilares do Sistema de
Planejamento-Orgamento;

e O Fundo Monetario Internacional organismo do qual o Brasil é
Estado membro, e que tem editado e difundido algumas normas de
gestéo publica em diversos paises;

o A Nova Zelandia, por meio do Fiscal Responsibility Act, de 1994;

e A Comunidade Econbmica Européia, a partir do Tratado de
Maastricht; e

e Os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de

gastos do governo central levaram & edicdo do Budget

Enforcement Act, aliado ao principio da "accountability".

Além das referéncias acima citadas, cabe ressaltar que o Governo Federal,
através da Secretaria do Tesouro Nacional, vem realizando Programas de Ajuste
Fiscal junto aos governos estaduais desde a Lei n® 9.496/97, que estabeleceu
critérios para a consolidacdo, a assungao e o refinanciamento, pela Unido, de
diversas dividas financeiras de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal,
inclusive divida mobiliaria.

Portanto, todo esse contexto traz, em seu nucleo, algumas das principais
premissas da LRF que sdo as metas de resultados fiscais, limites para
endividamento e para gastos com pessoal, limites para gastos com investimentos,
além da definicdo e da utilizagdo de parametros como Receita Corrente Liquida,
Resultado Primario, etc.

Contudo, a LRF estabelece normas gerais de finangas publicas a serem
observadas pelos trés niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal, e vem
atender a prescrigao do artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, cuja redagéo é

a seguinte:

Lei Complementar dispora sobre:

| — Finangas publicas;

Il — Divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

[l — Concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — Emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V — Fiscalizagdo das instituigdes financeiras;

VI — Operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — Compatibilizagdo das fungbes das instituicées oficiais de créditos da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional. (CF, 1988, p. 79)
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Assim, a LRF atende ao artigo 169 da CF, que determina o estabelecimento
de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir da Lei
Complementar. Atende também a prescrigdo do artigo 165 da Constituic&o, inciso II,
do paragrafo 9° “[...] cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestédo
financeira e patrimonial da administracao direta e indireta, bem como condi¢des para
a instituicao e funcionamento de Fundos”.

Ainda, a LRF vem atender a prescricdo do artigo 250 da Constituigao

Federal de 1988 que determina que:

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigcdo aos
recursos de sua arrecadagao, a Unido podera constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora
sobre a natureza e administracdo desse fundo.

Sendo assim, a LRF atribui a contabilidade publica novas fungdes no
controle orgamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. As
informacdes contabeis passarao a interessar ndo apenas a administragao publica e
aos seus gestores, bem como toda a sociedade passa a ser participante do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo das contas publicas, mediante os
instrumentos que a LRF incorpora para essa finalidade.

De acordo com Fortes (2005, p.173):

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco em matéria de financas
publicas no Brasil. Ela veio para provocar o inicio de uma mudancga cultural
na administragdo dos recursos publicos brasileiros. O administrador publico
acostumado com os desmandes e irresponsabilidades sem punigao
passam a ter um instrumento que vem disciplinar as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, aplica a todas
as esferas de governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo principal, de acordo
com o caput do art. 1°, estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal”. Por sua vez, no paragrafo primeiro desse mesmo
artigo, procura-se definir o que se entende como “responsabilidade na gestéao fiscal”,
estabelecendo os seguintes postulados:

e Acao planejada e transparente;
e Prevencéo de riscos e correcdo de desvios que afetam o equilibrio da
contas publicas;
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e Garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas;

e Com limites e condigbes para a renuncia de receita e a geragéao de
despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito,
concessao de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

Logo, com o advento da LRF, a contabilidade publica assume mais uma
responsabilidade na geragdo de informagdes contdbeis que passam a ter maior
relevancia, devendo assegurar a sociedade o conhecimento do resultado das agdes

praticadas pelos gestores publicos.

2.2.10s pilares de sustentagao da LRF

A LRF possui quatro pilares basicos de sustentacdo, dos quais depende o

alcance de seus objetivos, sendo eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e

a responsabilizacado, conforme apresenta na Figura 3.

LRF

C-HZMEPLMZErT
P=OZMmMAPTEZEA
mro@-{ZoO

CPpOPN=F=0PPBZOoTOMA

Figura 3 — Os pilares de sustentagao da LRF
Fonte: Elaboragao propria, 2008, com Base na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.
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No tocante ao planejamento na administracdo publica, a Constituicdo de

1988 teve a clara preocupacao de institucionalizar a integragdo entre os processos

de planejamento e orgamento, ao tornar compulsoria a elaboragdo dos trés

instrumentos basicos para esse fim, sendo eles: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

O Plano Plurianual é destinado as a¢des de médio prazo, coincidindo com a

duracdo de um mandato do Chefe do Executivo, ou seja, quatro anos. Ja o

orgcamento € anual para discriminar os gastos de um exercicio financeiro. A Lei de

Diretrizes Orgamentarias funciona como o elo de ligagao entre o PPA e a LOA.

Sendo assim, a LRF procura aperfeigoar a sistematica tragada pela norma

constitucional, atribuindo novas e importantes fungdes ao orcamento e a LDO, sendo

as mais importantes:

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

Estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia
de arrecadacao de receita inferior ao esperado, de modo a comprometer
as metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio;
Dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados pelo orgamento;

Disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a redugao do
montante da divida e das despesas com juros;

Estabelecer limitacbes a expansédo de despesas obrigatérias de carater

continuado.

Da mesma forma que na LDO, varias alteragdes foram introduzidas pela

LRF, na sistematica de elaboragao da LOA. Dentre as principais, destacam-se:

O demonstrativo da compatibilidade da programagédo do orgamento com
as metas da LDO previstas no respectivo Anexo de Metas Fiscais;

A previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da Receita
Corrente Liquida — RCL, destinada ao pagamento de restos a pagar e

passivos contingentes, além de outros imprevistos fiscais;
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A LOA devera apresentar as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual e respectivas receitas, sendo o refinanciamento
da divida (e suas receitas) demonstrado de forma separada, tanto na
LOA como nas leis de créditos adicionais;

Portanto, na LRF, diversos pontos enfatizam a acédo planejada e
transparente na administragdo publica, sendo a agao planejada aquela
baseada em planos previamente tragcados e, no caso do servigo publico,
sujeitos a apreciacdo e aprovagdo da instancia legislativa, garantindo-
Ihes a necessaria legitimidade, caracteristica do regime democratico de

governo.

A transparéncia da gestao publica exige o incentivo a participagdo popular

pela realizacdo de audiéncias publicas, tanto durante a elaboragcdo como no curso

da discussao dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos.

Logo, a transparéncia sera alcangada através do conhecimento e da

participacdo da sociedade, assim como na ampla publicidade que deve cercar todos

os atos e fatos ligados a arrecadagao de receitas e a realizagdo de despesas pelo

poder publico. Para esse fim, diversos mecanismos estdo sendo instituidos pela
LRF, dentre eles:

A participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e
orcamentos;
A disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o
exercicio para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicdes da
sociedade;
A emissao de relatérios periddicos de gestdo fiscal e de execugéo

orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgacéo.

Assim, para efeito da LRF, consideram-se instrumentos de transparéncia:

Os planos, os orgamentos e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
As prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
O Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria;

O Relatério de Gestao Fiscal.
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Quanto ao controle, a LRF, na busca do equilibrio fiscal, estabelece
diversas regras para arrecadagao de receitas, realizagcao de despesas, prestagao de
contas e fiscalizagao.

Na LRF ndo ha proibigdo a renuncia de receita, desde que o gestor atenda
aos seguintes requisitos: estime o impacto orgcamentario-financeiro, no exercicio em
que deva entrar em vigor € nos dois seguintes; atenda ao disposto na LDO;
demonstre que a renuncia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO; ou adote medidas de compensacao para o exercicio que
deva entrar em vigor e os dois seguintes, por meio do aumento de receita.

Da realizacdo da despesa publica, destaca-se a necessidade de demonstrar
a existéncia de disponibilidade financeira como o principal requisito para que a
despesa se realize.

No controle a LRF exige, além da prestagao de contas anual, a elaboragao
e divulgagdo de prestagbes de contas parciais, bimestrais, quadrimestrais ou
semestrais, dependendo da informagao a ser prestada e do porte do municipio.

Os instrumentos para esta verificagado periddica de prestagcdes de contas
parciais sdo o Relatério Resumido da Execug¢ao Or¢camentaria (RREO) e o Relatério
de Gestédo Fiscal (RGF), que servem, também, para verificar se as metas fiscais
estdo sendo cumpridas e, caso contrario, seja possivel, adotar providéncias para
correcao dos desvios e prevenc¢ao dos riscos.

Além desses aspectos, a LRF estabelece, em seu artigo 59, que a
fiscalizagdo da gestao fiscal deve ser realizada pelo Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico, com o intuito de garantir o cumprimento das
normas da LRF.

Em relagéo a fiscalizagédo a LRF enfatiza:

e O atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

e A observancia dos limites e condicdes para a realizacdo de operacao
de crédito e inscrigdo em restos a pagar;

e A adocio de medidas para o retorno da despesa total com o pessoal

ao respectivo limite;



56

e A tomada de providéncias para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

e A verificacdo da destinagcdo de recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

e O cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos Municipais.

Cabe destacar que, o presente estudo tem como um dos objetivos
especificos verificar os limites de inscricdo em restos a pagar.

Por fim, quanto ao quarto pilar de sustentacdo da LRF, a responsabilizacao,
cabe ressaltar que o descumprimento das determinacdes da referida lei, além de
poder motivar a rejeicao/irregularidade das contas, conduz a possibilidade de
aplicagao de diversas sangdes.

As sangdes sao pessoais e institucionais. A LRF trata das chamadas
sancdes institucionais, que sao aquelas que recaem sobre o ente da federacao,
sendo elas: Nao receber transferéncias voluntarias; Nao realizar operagcao de
crédito; e Nao obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

As sangbes pessoais, assim entendidas aquelas que atingem o proprio
gestor, sdo estabelecidas pela Lei Ordinaria n°® 10.028, de 10 de outubro de 2000,

que trata de Crimes de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2Os restos a pagar no artigo 42 da LRF

Na Contabilidade Publica, conforme os artigos 34 e 35 da Lei n°
4.320/1964, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1°
de janeiro e termina no dia 31 de dezembro, e pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

De acordo com o art. 36, da Lei n°. 4.320/64, “consideram-se restos a pagar
as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-
se as processadas das nao processadas” (MACHADO JR., 2003, p. 95).

Castro (2004, p.175) profere que, ‘Restos a Pagar — Nao Processados’
representam uma obrigagdo com despesas orgamentarias de servigos ou bens ainda

nao recebidos. Nesse caso ainda nao existe o direito liquido e certo do credor, ao



57

contrario dos ‘Restos a Pagar — Processados’, cujo objeto do empenho ja foi
entregue, constituindo de fato uma obrigacao.
Para Mota (2006, p. 219):

Restos a pagar € um termo utilizado pela Lei n°. 4.320/64 para representar
os valores pendentes de pagamento oriundos da emissao de empenhos,
ou seja, os restos a pagar tém origem no orgamento da despesa, devendo
esse termo ser utilizado apenas para representar os valores da despesa
empenhada e ndo paga ao final do exercicio financeiro de emissao do
empenho.

Ja para Andrade (2002, p. 124):

A figura dos ‘Restos a Pagar passa, a primeira vista, a ser um artificio
contabil, fadado a desaparecer ou diminuir vertiginosamente, ja que, se
observado, e cumprido, o principio do equilibrio orgamentario, os restos a
pagar desaparecerdo em conjunto com o déficit publico municipal, existente
entre a receita arrecadada e a despesa empenhada.

Dentro desse contexto, Silva (2002, p. 347) profere que:

Um dos elementos fundamentais do balango financeiro é o registro dos
Restos a Pagar, que é apresentado como ‘receita extra-orgamentaria’. Na
realidade, trata-se de uma conta redutora das despesas orgamentarias
apropriadas no exercicio, com vista na correta apresentacdo das
disponibilidades.

Como os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que

compdem a divida flutuante, a LRF determina, no art. 42:

E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que né&o
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito (LRF, 2000, p. 16).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo entra no mérito do que pode ou nao
ser inscrito em Restos a Pagar, mas sim veda a inscricdo em Restos a Pagar no
ultimo ano do mandato do governante sem a respectiva cobertura financeira,
eliminando de vez as herancgas fiscais do passado.

Entretanto, sobre o art. 42, Silva (2002) versa, que sob o aspecto das
finangas publicas, o dispositivo deve ser preocupagdo permanente dos gestores
financeiros, pois de nada adiantam os mecanismos de avaliagdo bimestral e de

limitacdo de gastos que objetivam a adequacao das despesas a efetiva capacidade
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de geracado de caixa, se for admitida nos trés primeiros exercicios do mandato a
existéncia de Restos a Pagar sem a necessaria cobertura financeira.

Corrobora, ainda, Silva (2002), sera sempre considerada positivamente a
gestao financeira que, ao final de cada exercicio, apresente uma situagao financeira
em que as despesas inscritas em Restos a Pagar estejam, em sua totalidade,
cobertas pelas disponibilidades existentes em Tesouraria e Bancos.

Desse modo, o presente estudo tem como um dos objetivos especificos
verificar o cumprimento do artigo 42 da LRF, n&o sé nos exercicios de 2002 e 2006,
ultimos anos de mandatos, mas ao longo do periodo de 2002 a 2007.

Diante do exposto, a LRF representa um avango para alcangar o equilibrio
financeiro do Estado, sendo o controle dos restos a pagar norma de suma
importancia que impede os gestores publicos de assumirem obrigagdes além da

capacidade financeira do ente.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para se atingir os objetivos propostos na pesquisa, foram obedecidos aos
seguintes procedimentos quanto aos fins e aos meios:

Foi empregado o método dedutivo, que, segundo Gil (1999, p. 27), “de
acordo com a acepgao classica, é o método que parte do geral e, a seguir, desce ao
particular”.

O tipo de pesquisa foi exploratéria, pois teve como objetivo principal o
aprimoramento e descobertas de conhecimentos ainda pouco estudados e
sistematizados no campo das finangas publicas no Brasil.

Foi descritiva, pois descreveu caracteristicas dos fluxos de caixas nas
finangas publicas do Brasil. Segundo Oliveira (2002, p. 114), “é um tipo de estudo
que permite ao pesquisador a obtencdo de uma melhor compreensdo do
comportamento de diversos fatores e elementos que influenciam determinado
fendbmeno”.

Foi aplicada, pois seus resultados sao de grande utilidade na melhoria da
eficiéncia das finangas publicas.

Com investigacdo documental, e de acordo com Silva e Grigolo (apud

Beuren, 2003, p. 89), ressaltam que a pesquisa documental:

Vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma analise
aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar, tratar e
interpretar as informagdes brutas, buscando extrair dela algum sentido e
introduzir-lhe algum valor, podendo, desse modo, contribuir com a
comunidade cientifica a fim de que os outros possam voltar a desempenhar
futuramente o mesmo papel.

Para contextualizar o estudo, foi utilizada a pesquisa bibliografica que, de
acordo com Vergara (2000, p.48), “é o estudo sistematizado desenvolvido com base
em material publicado em livros, revistas, redes eletrdnicas, isto €, material acessivel
ao publico em geral”, compreendendo consulta a livros, teses, disserta¢des, artigos
de revistas especializadas e internet, para possibilitar a compreensao do estado da
arte do tema em questéo.

Por fim, ex-post facto, pois foi realizada em manifestagdes ja ocorridas.
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3.1TUNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa foi constituido por 26 Estados federados e o Distrito
Federal que formam o Brasil.

Em acesso aos sites dos governos e dos Tribunais de Contas dos 26
Estados brasileiros e do Distrito Federal, para baixar as Prestacbes de Contas
Anuais, do periodo de 2002 a 2007, foi verificado que nem todos as disponibilizam, o
que acabou ocasionando uma limitacdo da pesquisa

Dessa forma, foi composta uma amostra de 13 entes federativos, sendo 12
Estados brasileiros e o Distrito Federal, separados por regidao, que correspondem
aos entes que disponibilizam suas as Prestagdes de Contas Anuais, no periodo de
2002 a 2007, conforme Quadro 09.

REGIOES ESTADOS/ DISTRITO PIB PER CAPITA (1 R$) *
SUL Rio Grande do Sul 13.310
Séao Paulo 17.977

SUDESTE Rio de Janeiro 16.052
Minas Gerais 10.012

Distrito Federal 34.510

CENTRO-OESTE | Mato Grosso 13.365
Mato Grosso do Sul 9.557

Amazonas 10.320

NORTE Para 5.617
Bahia 6.583

Pernambuco 5.931

NORDESTE Paraiba 4.690
Alagoas 4.687

Quadro 9 — Amostra do estudo
*PIB per capita, IBGE (2005)
Fonte: Elaboracao propria (2008).

Assim, a amostra esta devidamente composta por entes considerados mais
desenvolvidos economicamente e menos desenvolvidos economicamente, por
ordem decrescente do PIB per capita, que € a soma de tudo o que foi produzido
durante um ano em determinado local dividido pelo niumero de habitantes. E, o

periodo de analise compreendera os exercicios financeiros de 2002 a 2007.
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3.2COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Foram realizadas as seguintes etapas para cada um dos exercicios
financeiros de 2002 a 2007:

Acesso aos sites dos governos dos Estados brasileiros e do Distrito
Federal listados no Quadro 08, bem como acesso aos sites dos
Tribunais de Contas desses Estados e do Distrito Federal, para baixar as
Prestacdes de Contas Anuais;

Com as Prestagdes de Contas Anuais, foi separado apenas o anexo 13
(Balango Financeiro), que corresponde ao fluxo de caixa nas financas

publicas.

Todavia, do Balanco Financeiro de cada ente federativo da amostra, foram

extraidos os seguintes dados:

Os valores correspondentes as disponibilidades para o exercicio
seguinte, ou seja, o saldo final do fluxo de caixa;

Os valores correspondentes aos restos a pagar inscritos em cada
eXercicio;

Os valores correspondentes aos recursos arrecadados de transferéncias
do Governo Federal contabilizados como transferéncias correntes e
outras receitas correntes;

Os valores correspondentes aos recursos diretamente arrecadados,
compostos pelas receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial,

agropecuaria, industrial e de servigos.

Cabe ressalvar que os restos a pagar foram coletados em todos os

exercicios financeiros de 2002 a 2007, mas, para verificar o atendimento do artigo

42 da LRF, sdo observados apenas os exercicios 2002 e 2006, por serem os ultimos

anos de mandatos dos governos estaduais e do Distrito Federal.

Logo, como foram coletados os dados dos restos a pagar do periodo de

2002 a 2007, é possivel também conferir no contexto geral:

O ultimo ano de uma gestao — 2002;
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e Uma nova gestdo completa — 2003 a 2006, inclusive o ultimo ano de
mandato;

e O primeiro ano de mais um novo mandato — 2007.

Com os dados coletados, constituiu-se um banco de dados, via planilha do
EXCEL, com os valores monetarios em moeda de cada exercicio financeiro
registrado nos Balangos Financeiros, de forma a possibilitar a devida tabulagdo dos
dados.

Com os dados coletados e tabulados de forma a receber um tratamento
analitico-estatistico, foram confeccionadas planilhas de dados, possibilitando maior
facilidade em relagdo ao processo de analise e compreensao da pesquisa.

Com os dados tabulados, deu-se inicio ao tratamento dos dados, sendo,
primeiramente realizado o deflacionamento, de suma importancia, pois, para uma
melhor comparacgao dos valores monetarios em diversos exercicios financeiros, faz-
se necessario que todos os exercicios estejam em moeda constante de um unico
exercicio.

Desse modo, os valores reais foram deflacionados por meio do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido mensalmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse indice foi escolhido por ser utilizado pelo
Banco Central e considerado como medidor oficial da inflacdo do pais.

O IPCA foi obtido no site do Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada,

sendo calculados os numeros indices apresentados no Quadro 10.

PERIODO NUMERO INDICE
2003 0,328378598
2004 0,219255252
2005 0,135775736
2006 0,0760547
2007 0,0437

Quadro 10 — IPCA de 2003 a 2007
Fonte: Elaboragao propria (2008).

Segundo Webster (2006, p. 436), um numero indice relaciona um valor em
um periodo, chamado periodo base, com um valor em outro periodo, chamado

periodo-referéncia (ou atual).
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Corrobora, ainda, Webster (2006, p. 448) que deflacionar uma série remove
os efeitos da variagao de precos e expressa a série em valores constantes.

Assim, todos os valores monetarios foram deflacionados para moeda
constante de 2007, proporcionando a devida comparacédo de exercicios diferentes
em uma mesma moeda.

Com as planilhas devidamente deflacionadas, foi realizado o
arredondamento dos valores que se apresentaram muito extensos, na casa dos
bilhdes de reais. Logo, foram divididos por mil reais, para facilitar a apresentagao
dos dados. Para tanto, foram elaborados tabelas e graficos, de forma a facilitar, para
a visualizagao, uma melhor analise dos dados obtidos.

Contudo, para proporcionar uma analise descritiva mais acurada, foram
calculadas as medidas de tendéncia central, que indicam um ponto em torno do qual
se concentram os vetores. De acordo com Webster (2006, p.36), as trés medidas
mais usadas para identificar um centro de um conjunto de dados sdo a média, a
moda e a mediana.

Ainda, de acordo com Webster (2006, p. 36), a média é a medida de
tendéncia central normalmente pensada como a média aritmética; a moda ¢é a
observacao que ocorre com maior frequéncia; e a mediana é a observacgao central
depois dos dados serem colocados em um vetor ordenado.

Cabe ressaltar que nao foi encontrada a moda para nenhum dos Estados
brasileiros, bem como do Distrito Federal, em nenhuma das tabelas elaboradas para
analise, uma vez que nao existiu nenhum valor com maior frequéncia.

Assim, a média e a mediana foi calculada com o auxilio da planilha
eletrénica de calculo, o EXCEL.

Além das medidas de tendéncia central, também, foram calculadas a taxa
de variagcao no periodo, a taxa média de variagao ao ano e a taxa anual de variagao.
As férmulas utilizadas para cada uma das taxas foram:

Para a taxa de variagao no periodo e ao ano:

Vi _ 1 x 100
Vi

Onde Vf é o valor final e Vi é o valor inicial.
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Para a taxa média de variagéo ao ano:

Onde n é o numero de exercicios do periodo.

A apresentacdo e discussao dos resultados esta estruturada em duas

secoes: os resultados por regido e a sintese desse resultado.



4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Republica Federativa do Brasil € formada pela unido de 26 Estados e pelo
Distrito Federal. De acordo com dados do IBGE, o pais conta com 5.564 municipios,
uma populagao estimada em 190.805.732 habitantes, bem como uma extensa area
de 8.514.876,599 km>.

Conforme estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario —
IBPT, a carga tributaria brasileira vem crescendo ano a ano e, em 2008, chegou a
36,56% do PIB, gerando, assim, crescimento na arrecadacao Federal, nos Estados
€ N0S municipios.

Além do aumento da carga tributaria ao longo dos anos, o processo de
arrecadagdo vem elevando o grau de eficiéncia, adotando medidas legais que
permitem maior rigor no controle, como a obrigatoriedade de retengcao na fonte nos
pagamentos efetuados as empresas prestadoras de servigos e a recuperagédo de
débitos em atraso por causa da melhoria dos trabalhos de fiscalizagao e cobranca.

Como a Contabilidade Publica registra os atos e fatos administrativos da
administragao publica, através de seus quatro sistemas Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e de Compensacao, temos dessa forma, a contabilizagdo de toda a
arrecadacdo do Brasil por competéncia de tributar de cada um dos entes da
federagao, devidamente registrada nos referidos sistemas, gerando, ao final de cada
exercicio, o resultado nos balangos publicos.

Cabe ainda destacar que a aplicagao da contabilidade publica em todos os
seus aspectos encontra-se claramente evidenciada no art. 85 da Lei Federal n°

4.320/64 que dispde que:

Os Servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o0 conhecimento da
composi¢cao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacao
dos resultados econémicos e financeiros.

Assim, foi adotado como objeto desse estudo o Balango Financeiro, por
refletir o fluxo de caixa da administragdo publica, através da adogao do regime de

caixa para as receitas e do regime de competéncia para as despesas, congregando
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as receitas e despesas extra-orcamentarias, bem como o saldo financeiro do ano
anterior, apurando-se o saldo financeiro para o exercicio seguinte. Ressalta-se que é
fundamental, na gestéo publica, o acompanhamento das disponibilidades financeiras
de modo a manter o equilibrio das contas publicas. Esse principio € estabelecido na
LRF, para que o ente publico possa promover o controle financeiro e saber se o
montante das receitas comporta o pagamento das despesas.

Dessa forma, a amostra para objeto de estudo foi formada por doze Estados
e o Distrito Federal, localizados nas cinco regides, ndo sendo possivel expandir aos
demais Estados da federacdo, diante da limitacdo de obtencdo do Balango
Financeiro, no periodo de 2002 a 2007. Assim, em destaque, na Figura 4, temos a

referida amostra.

Figura 4 — Amostra formada por 12 Estados do Brasil e o Distrito Federal
Fonte: Elaboragao prépria.

Diante desse cenario, foram devidamente coletados e tratados, em
conformidade com a metodologia anteriormente apresentada, os dados necessarios

para atingir os objetivos geral e especificos desse trabalho.
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4.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS POR REGIOES

4.1.1Regiao Sul

A regiao Sul é formada pelos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que juntos totalizam uma superficie de 576.300,8 km?
correspondendo a menor das regides brasileiras.

Trata-se de um grande polo turistico, econédmico e cultural e possui o
segundo maior setor industrial do pais, abaixo da Regido Sudeste que detém o
primeiro. Tal fato modifica o perfil econébmico dos Estados dessas regides.

Dessa forma, os trés Estados da regido Sul encontram-se entre os maiores
arrecadadores de impostos do pais e, em contrapartida, recebem menos verbas
federais.

Cabe ressaltar que devido a auséncia de disponibilizacdo dos Balancos
Financeiros dos Governos dos Estados do Parana e Santa Catarina, no periodo de
2002 a 2007, apenas o Estado do Rio Grande do Sul é objeto de estudo.

Assim, de acordo com dados do IBGE de 2007, o Estado do Rio Grande do
Sul ocupa pouco mais de 3% do territorio brasileiro, correspondendo a uma area de
281.748,538 km?, abriga 6% da populagdo do pais, 0 que equivale a cerca de
10.582.840 habitantes, tem como capital a cidade de Porto Alegre e é formado por
496 municipios.

O Estado do Rio Grande do Sul € o maior produtor de grdos, o segundo
polo comercial e o segundo polo da industria de transformagao nacional.

Os dados contabeis obtidos, desse Estado, no periodo de 2002 a 2007,
correspondem a trés gestores diferentes e de trés partidos politicos diferentes, a
saber:

e Em 2002 o governador era Olivio de Oliveira Dutra do PT.

e De 2003 a 2006 Germano Antbénio Rigotto, filiado ao PMDB.

e A atual governadora do Estado, tendo iniciado sua gestdo em 2007, é

Yeda Rorato Crusius, filiada ao PSDB.

Diante do exposto, surge, entdo, a Tabela 1, em que sdo apresentados os

dados das disponibilidades financeiras, bem como dos restos a pagar inscritos € o

saldo real apurado, apds considerar o pagamento dos restos a pagar, no periodo de
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2002 a 2007, visando a fornecer parametros para percepgao de comportamento dos

mesmos.

Tabela 1 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo do Estado da Regido Sul, 2002 - 2007

VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

- , , % | RESTOS]| % %
REGIAO | ESTADOS | EXERCICIOS |DISPONIVEL | 5% | S52 2| o | SALDO | .5
2002 2.079.802 -  1.465.524 - 614.278 -

2003 1.779.630  -14,4 1.279.994 -12,7 499.636  -187

Rio 2004 2.608.362 46,6 1.159.044 -94 1.449.318  190,1

Sul |Grande 2005 2.670.000 24 1.207.597 4,2 1.462.404 0,9

do Sul 2006 3.361.045 259 1.772.496 46,8 1.588.549 8,6

2007 5.846.654 74,0 1.421.966 -19.8 4.424.687 1785

2002 -2007  181,1%* 23,0~ -3,0%* -0,6* 620,3%* 484~

* Taxa de variagao no periodo
** Taxa média de variagdo ao ano
*** Taxa anual de variagao

Fonte: Elaborado com base em dados do Balanco Financeiro.

No periodo de 2002 a 2007, os montantes das disponibilidades de recursos
passaram de R$ 2,079 bilhdes para R$ 5,846 bilhdes, apresentando uma taxa
média de variagdo de 23% a.a., bem como, uma taxa de variagédo no periodo de
181%.

Os restos a pagar, despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro
de cada exercicio financeiro passaram de R$ 1,465 bilhdes para R$ 1,421 bilhdes,
apresentando uma taxa média de variagdo negativa de 0,6% a.a., € uma taxa de
variagédo no periodo negativa de 3%.

Nota-se também, observando a Tabela 5, que o Estado do Rio Grande do
Sul, nos exercicios de 2002 e 2006, ultimos anos de mandatos do governo estadual,
atende plenamente ao que esta estabelecido no artigo 42 da LRF, o qual veda, nos
ultimos oito meses de mandato, contrair restos a pagar sem que haja disponibilidade
de caixa suficiente para cobri-los.

Contudo, verificando os demais exercicios financeiros, constata-se que o
Estado do Rio Grande do Sul, durante todo o periodo em analise, de 2002 a 2007,
registrou, em seus Balangos Financeiros, restos a pagar com disponibilidade de

caixa suficiente para salda-los.
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E, o saldo resultante, apds cobrir os restos a pagar iniciado em R$ 614
milhdes, alcangou R$ 4,424 bilhdes, apresentando uma significativa taxa média
de variacdo de 48% a.a., e uma taxa de crescimento no periodo de 620%.

Isso patrocinou a geragdo de um superavit financeiro no Balango
Patrimonial amplamente favoravel.

Dessa maneira, para melhor visualizacdo da Tabela 5, foi elaborado o

Grafico 1.
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Grafico 1 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo da Regido Sul, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.

Através do Gréfico 1, observa-se ao longo de seis exercicios financeiros, a
evolugdo do disponivel do Estado do Rio Grande do Sul, bem como o
comportamento mais constante dos restos a pagar, elevando consequentemente o
saldo que se apura apos o devido pagamento das obriga¢des contraidas.

Visualiza-se, também, que, nos exercicios de 2006 e 2007, as
disponibilidades financeiras apresentam-se crescentes, de forma relevante em
relagdo aos exercicios anteriores. E esses exercicios chamam a atencédo por se
tratarem de ultimo ano de mandato de governo e primeiro ano de outro mandato,
respectivamente.

Em 2007, de acordo com dados do relatério de gestdo do Balango Geral
apresentado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, o comportamento
visualizado foi originado pelo programa de ajuste estrutural das finangas publicas,
implementando acdes de ampliacdo da receita e de racionalizagdo e contencédo do

gasto publico, permitindo melhorar a situagao financeira do Estado.
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Parte-se agora para o exame das receitas correntes arrecadadas, sendo
levantados os percentuais correspondentes a recursos préoprios e recursos oriundos

de transferéncias do governo federal. Para tanto, foi elaborada a Tabela 2.

Tabela 2 - Composicédo das Receitas Correntes do Estado da Regido Sul, 2002 - 2007
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

*% *%

) RECEITAS RECURSOS RECURSOS
ESTADO EXERCICIOS | CORRENTES | PROPRIOS | GOVERNO FEDERAL
2002 14.771.971 73,0 27,0
2003 16.723.025 74,6 254
2004 16.059.971 76,8 23,2
Rio Grande do 2005 17.581.174 76,9 23,1
Sul 2006 18.337.056 77,0 23,0
2007 18.702.547 75,5 24,5
26,6%** 31,0* 14,8**
2002 - 2007 4,8%*** 5,5*** 2,8***
* Percentual dos recursos proprios e recursos do governo federal que compdem as receitas

correntes
** Taxa de variagdo no periodo
***Taxa média de variagdo ao ano
Fonte: Elaborado com base em dados do Balango Financeiro.

Na Tabela 2, encontra-se uma sintese das receitas correntes arrecadadas,
no periodo de 2002 a 2007, visando a mostrar parametros para percepg¢ao da
composicao dessas receitas quanto ao registro contabil da origem desses recursos.

As receitas correntes apresentaram uma taxa de variacdo no periodo de
26,6% e uma taxa média de variagao de 4,8% a.a.

Comparando-se os percentuais de recursos proprios e recursos do governo
federal em relacdo as receitas correntes totais arrecadadas, vé-se que o0s
percentuais de representatividade da arrecadacao prépria vao de 73% a 77% da
arrecadacgao total de receitas correntes, gerando uma taxa média de variagéo de
5,5% a.a.

Os percentuais das transferéncias do governo federal véo de 23% a 27% da
arrecadacgao total de receitas correntes, gerando uma taxa média de variagdo de
2,8% a.a.

Dessa forma, observa-se que o Estado do Rio Grande do Sul apresenta um
percentual significativo de arrecadacao prépria, em relacdo as transferéncias do
governo federal, se comportando ao longo do periodo de forma crescente, enquanto
que a dependéncia financeira de recursos do governo federal foi diminuindo, exceto

quanto ao exercicio de 2007.
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Cabe ressaltar que, em busca de possiveis explicagcbes para tal
comportamento constatado, foram encontradas, no relatério de analise do Balanco
Geral, apresentado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul, as seguintes justificativas:

e No exercicio de 2003, a arrecadac¢ao do ICMS do Rio Grande do Sul

esteve acima da média nacional, viabilizada por a¢gdes de pagamento do
ICMS, em divida ativa, pela instituicido do REFAZ | e Il, quando foram
negociados R$ 1.572,2 milhdes, com 12.426 adesdes de devedores, que
resultaram em R$ 359,8 milhdes brutos, elevando assim a arrecadacgéo
propria do Estado;

e O aumento na arrecadagao propria de 2004 a 2006 foi possivel gracas a

politica de ajuste fiscal implementada pela administragéo;

e Em 2007, ocorreu uma retragao da receita de ICMS, devido a eliminagao

da majoragao das aliquotas que vigorou em 2005 e 2006.

Portanto, dentro desse contexto, para melhor visualizacdo da composicéo

das receitas correntes arrecadadas quanto ao registro contabil da origem desses

recursos, exposto na Tabela 6, foi elaborado o Grafico 2.
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Grafico 2 - Composigao das Receitas Correntes da Regido Sul, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, o Gréafico 2 permite visualizar a significativa representagédo da
arrecadacao propria do Estado do Rio Grande do Sul, em relacdo a dependéncia
financeira de recursos oriundos de transferéncias correntes do governo federal. Esse
fato comprova que se trata de um dos Estados mais ricos do pais.
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4.1.2 Regiao Sudeste

A regido Sudeste do Brasil € composta pelos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. De acordo com dados do IBGE de 2007,
possui cerca de 75,6 milhdes de habitantes, correspondendo a aproximadamente
36% do total da populagao brasileira, distribuidos em uma area de 934.511,3 km2 ou
11% do total do territério nacional. E a regido mais populosa e evoluida
economicamente do pais.

Sua economia é a mais desenvolvida e industrializada, nela se concentra
mais da metade da produg¢ao nacional de bens e servigos.

Cabe ressaltar que, devido a auséncia de disponibilizacdo dos Balangos
Financeiros do Governo do Estado do Espirito Santo, no periodo em analise, o
mesmo nao é objeto desse estudo.

Contudo, para se ter uma idéia acerca dos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerias, objetos de estudo, cabe apresentar um breve comentario
acerca de cada um, conforme dados do IBGE de 2007.

O Estado de Sao Paulo possui a maior populagdo do Brasil, cerca de 40
milhées de habitantes, distribuidos em 645 municipios, ocupa uma area de
248.209,426 km?, sua capital é a cidade de Sao Paulo. E o mais rico Estado do
pais, abriga o maior parque industrial e a maior produgao econémica do pais.

Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro é formado por 92 municipios, com
uma populagdo estimada em 15.420.375 habitantes, ocupa uma area total de
43.696,054 km? e é considerado uma das principais portas de entrada do Brasil, por
fazer parte da maior rota do nosso turismo internacional. Nesse Estado encontra-se
as empresas brasileiras, Petrobras, a Vale, as Organizagbes Globo, além da
tradicional Companhia Siderurgica Nacional - CSN.

O Estado de Minas Gerais ocupa uma area de 586.528 km? é o segundo
Estado mais populoso do Brasil, com pouco mais de 19 milhdes de habitantes e o
com maior numero de municipios no pais, formado por 853 municipios. Sua capital é
a cidade de Belo Horizonte.

O parque industrial mineiro contém producdo de ago, ferro, cimento e
automdveis, além da industria alimenticia, siderurgica e metalurgica. Destacam-se a
pecuaria bovina, a suinocultura e a avicultura, além de ser produtor de leite.

No Estado de Sao Paulo, os dados contabeis, obtidos no periodo em
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analise, correspondem a execucgao de trés gestores diferentes, sendo dois de um

mesmo partido politico e apenas um de outro, ou seja,

Em 2002, o governador era Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho,
fiiado do PSDB. No entanto, renunciou em 30 de margo de 2006, para
concorrer a Presidéncia da Republica;
Claudio Salvador Lembo, foi governador entre 31 de margo de 2006 e 31
de dezembro de 2006, filiado ao DEM;
José Serra, filiado ao PSDB, é governador atual de Sao Paulo, tendo

iniciado sua gestdao em 2007.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, correspondem a quatro gestores diferentes,

sendo trés de um mesmo partido politico e apenas um de outro, a saber:

Em 2002, o governador era Anthony William Matheus de Oliveira, filiado
ao PMDB. Renunciou em 06 de abril de 2002, para concorrer a
Presidéncia da Republica;

Benedita Sousa da Silva Sampaio, filiada ao PT, assumiu o cargo de 06
de abril a 31 de dezembro de 2002;

De 2003 a 2006, a governadora foi Rosangela Rosinha Garotinho Barros
Assed Matheus de Oliveira, filiada ao PMDB.

Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho é o atual governador do Estado,
filiado ao PMDB.

No Estado de Minas Gerais, os dados contabeis, obtidos no periodo em

analise, correspondem a execucao de apenas duas gestdes diferentes, de partidos

politicos também diferentes, isto é:

Itamar Augusto Cautiero Franco, governou Minas Gerais de 1999 a
2002, filiado ao PRN;
Aécio Neves da Cunha, filiado ao PSDB, foi eleito governador em 2002,

e reeleito em 2006, sendo o atual governador.

Diante desse cenario, surge a Tabela 3 para analise, em que sao

apresentadas as disponibilidades, bem como os restos a pagar e os saldos, dos

Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, no periodo de 2002 a 2007,

visando a fornecer parametros para percepg¢ao de comportamento dos mesmos.
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Tabela 3 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Sudeste, 2002 - 2007

VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

] , , % | RESTOS % %
REGIAO |ESTADO | EXERCICIOS | DISPONIVEL | *** | APAGAR | *** SALDO
2002 7.259.799 -  3.893.546 - 3.366.253 -
2003 8.352.784 15,1 4.570.345 17,4  3.782.439 12,4
i 2004 9.733.427 16,5 5.138.851 12,4  4.594.575 21,5
Sao 2005 10.869.476 11,7 6.005.965 16,9 4.863.510 5,9
Paulo 2006 10.093.034 -7,1 5.656.222 58 4.436.812 8.8
2007 14.123.267 39,9 8.052.256 42,4  6.071.011 36,8
2002 — 2007 94,5%* 14,2~ 106,8%* 15,6~ 80,3%* 12,5~
2002 2994779 -  1.845.370 - 1.149.409 -
2003 3.469.020 158 2.538.307 37,6 930.713  -19,0
_ 2004 3.069.484 -11,5 2.453.799 3,3 615.685  -33,8
Sudeste | Ri0 de 2005 3.545.368 155 1.717.176  -30,0 1.828.192  196,9
Janeiro 2006 2.825.008 -20,3 1.548.316 9,8 1.276.692  -30,2
2007 3.909.663 38,4 2.020.129 30,5 1.889.534 48,0
2002 — 2007 30,5%* 5,5+ 9,5%"* 1,8+ 64,4%* 10,5~
2002 216.965 - 287.929 - -70.964 -
2003 577.775 166,3 243.607 -154 334.168 -
_ 2004 1.367.019 136,6  369.131 51,5 997.888  198,6
Minas 2005 2.830.891 107,1  568.308 54,0 2.262.583  126,7
Gerais 2006 2.696.340 -48 375.621  -33,9 2.320.719 2,6
2007 3.625.192 34,4  466.562 242 3.158.630 36,1
2002 — 2007 1.570,9%* 75,6~  62,0%* 101*  8452%* 753

* Taxa de variagdo no periodo
** Taxa média de variagdo ao ano
*** Taxa anual de variagcéo

Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

Na Tabela 3, observa-se que os recursos do disponivel, no periodo em
analise, sao suficientes para garantir o pagamento dos restos a pagar inscritos,
atendendo ao artigo 42 da LRF, e ainda gerar um saldo real positivo do disponivel,
exceto no exercicio financeiro de 2002 do Estado de Minas Gerais, apresentado em
destaque para melhor visualizacao.

Nota-se que o disponivel do Estado de Sao Paulo destaca-se dentre os
demais Estados da regido Sudeste, no periodo de 2002 e 2007, pelos seus elevados
montantes que evoluiram de R$ 7,259 bilhdes para R$ 14,123 bilhdes. A taxa de
variacdo do disponivel no periodo foi de 94,5% e a taxa média de variagao foi de
14% a.a., sendo o exercicio de 2007 aquele que apresentou a maior taxa anual de
variagao do disponivel, representando 39,9% em relagéo ao ano anterior.

Ja o Estado do Rio de Janeiro apresentou o registro contabil de seu
disponivel mais constante ao longo do periodo em andlise, iniciando em R$

2,994 bilhdes e alcangando R$ 3,999 bilhdes, o que gerou um aumento aproximado
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de um bilhdo de 2002 a 2007, correspondendo a uma taxa de variagao do disponivel
no periodo de 30,5% e uma taxa média de variacao de 5,5% a.a.

O Estado de Minas Gerais apresenta a maior taxa média de variacdo do
disponivel da ordem de 75,6% a.a., oriundo do crescimento de R$ 216 milhdes
disponiveis em 2002 para R$ 3,625 bilhdes em 2007, bem como uma taxa de
variagao no periodo de 1.570,9%.

Quanto aos restos a pagar inscritos, registrados nos Balangos Financeiros,
o Estado de Sao Paulo apresenta a maior taxa média de variagcado de 15,6% a.a., de
R$ 3,893 bilndes em 2002 para R$ 8,052 em 2007. O Estado do Rio de Janeiro
apresenta a menor taxa média de variagdo de 1,8% a.a., de R$ 1,845 bilhdes em
2002 para R$ 2,020 bilhdes em 2007. No Estado de Minas Gerais, a taxa média foi
de 10% a.a..

O saldo resultante apds cobrir os restos a pagar inscritos, no Estado de Sao
Paulo, iniciado em R$ 3,366 bilhdes, alcangou R$ 6,071 bilhdes, apresentando uma
taxa média de variagédo de 12,5% a.a. No Estado do Rio de Janeiro, essa taxa foi de
10,5% a.a., ja no Estado de Minas Gerais a taxa meédia de variacao foi de 75,3% a.a.

No entanto, vale ressaltar que, apesar de os Estados do Rio de Janeiro e
Minas encontrarem-se localizados na regidao mais rica do pais, suas disponibilidades
financeiras contabilizadas ndo se equiparam a representatividade das
disponibilidades do Estado de S&o Paulo.

Dentro desse contexto, para melhor visualizacdo da Tabela 7, foi elaborado

o Gréafico 3.
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Grafico 3 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Sudeste, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.
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Desse modo, vislumbra-se que os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
nos exercicios de 2002 e 2006, anos de fim de mandato de governo de Estado,
atendem ao estabelecido no artigo 42 da LRF, que veda contrair restos a pagar em
término de mandato, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para salda-los.

Observa-se, também, no periodo em analise, o esforgco do Estado de Minas
Gerais em elevar suas disponibilidades, bem como em manter os restos a pagar em
um mesmo nivel, elevando consequentemente o saldo que restaria apds o
pagamento dos restos a pagar e mostrando preocupagdo em alcangar equilibrio
financeiro significativo.

Destarte, apresentam-se os montantes das receitas correntes arrecadadas,
para exame de sua composi¢cao através dos percentuais correspondentes a recursos

préprios e recursos transferidos do governo federal, mostrados na Tabela 4.

Tabela 4 - Composicdo das Receitas Correntes dos Estados da Regido Sudeste, 2002 - 2007
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

%
“% RECURSOS
) , RECEITAS | RECURSOS GOVERNO
REGIAO | ESTADOS | EXERCICIO | CORRENTES | PROPRIOS FEDERAL
2002 68.932.858 86,1 13,9
2003 68.677.645 86,9 13,1
2004 73.585.838 87,3 12,7
S0 Paulo 2005 79.488.858 86,5 13,5
2006 85.665.403 85,0 15,0
2007 95.528.105 87,5 12,5
38,6%"" 40,8* 24,9*
2002 2007 6,7%*** 7’1*** 4’5***
2002 24.846.202 77,3 22,7
2003 29.539.258 77,0 23,0
2004 31.119.892 78,2 21,8
Sudeste | R0 de 2005 31.832.943 75,1 24,9
Janeiro 2006 34.760.871 88,2 11,8
2007 34.722.694 86,3 13,7
39,8 55,9 -15,3*
2002 2007 6’9%*** 9,3*** _3,3***
2002 20.173.824 77,9 22,1
2003 21.209.435 79,7 20,3
2004 22.699.320 78,7 21,3
Minas 2005 25.454.302 78,8 21,2
Gerais 2006 27.398.385 79,3 20,7
2007 30.294.015 79,2 20,8
50,2 52,6 41,6
2002 2007 8,5%*** 8,8*** 7,2***

* Percentual dos recursos préprios e recursos do governo federal que compdem as receitas correntes
** Taxa de variagdo no periodo

***Taxa média de variagdo ao ano

Fonte: Elaborado com base em dados do Balango Financeiro.
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Diante dos percentuais de recursos proprios e de recursos do governo
federal em relacédo as receitas correntes arrecadadas, vé-se que o Estado de Séao
Paulo, mais uma vez, destaca-se dos demais, apresentando uma arrecadacao
prépria variando entre 85,0% a 87,5% das receitas correntes arrecadadas, gerando
uma taxa média de variagdo de 7% a.a. Entretanto, as transferéncias oriundas do
governo federal correspondem a uma variagdo de 12,5% a 15%, gerando, no
periodo, uma taxa média de variagao de 4,5% a.a.

Como o exercicio de 2007 do Estado de Sao Paulo apresentou o maior
percentual de arrecadagao propria, atingindo 87,5%, cabe ressaltar do relatério de
gestdao do Balango Geral, apresentado pela Secretaria da Fazenda do Estado de
S&o Paulo, as seguintes explicagdes:

e Para ampliagdo das receitas tributarias foram implantadas medidas

como o Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) dos débitos do
ICMS, cujo montante total, em 2007, entre pagamentos a vista e
parcelamentos, foi de R$ 6,1 bilhdes de recursos;

e Foiinstituida a Nota Fiscal Paulista (NFP), pretendendo alcangar 750 mil
empresas comerciais varejistas, o que estimula a exigéncia do cupom
fiscal por parte do consumidor ao contribuinte contribuindo para o
aumento da arrecadacéo;

e Foi realizada a cobranca do IPVA em atraso dos exercicios de 2006 e
2007, notificando-se mais de 1,4 milhdes de veiculos, o que gerou, em
2007, uma receita de R$ 201 milhoes;

e Implementou-se uma série de operagdes de combate a fraude e a
sonegacao como a “Operacgao de Olho na Bomba”, com 210 postos de
combustiveis cassados em 2007; “Operacédo Cartdao Vermelho”, por meio
do cruzamento de informacbes fiscais com recebiveis de cartdo de
crédito, sendo notificadas mais de 93 mil empresas; “Operagao Rosa
Negra” e “Operacao de Olho na Placa”’, combatendo a fraude no
domicilio do IPVA e uma sonegagao estimada de até R$ 1 bilhao.

Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro, no periodo em analise, apresentou

uma variagao da arrecadacgao proépria de 75,0%, em 2005, para 88,2%, em 2006,
das receitas correntes arrecadadas, gerando, uma taxa média de variacédo de 9%
a.a. As transferéncias oriundas do governo federal corresponderam a uma variagao

de 24,9% a 11,8%, com uma taxa média de variagao negativa de 3,3% a.a.
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O comportamento do exercicio financeiro de 2006 do Estado do Rio de
Janeiro chama a atengao por se tratar do ultimo ano de um mandato, e em busca de
uma possivel explicagao para tal ocorréncia, foi apresentado o seguinte no relatério

de gestdo do Balango Geral do Estado:

e Constata-se que a Administragdo Estadual implementou algumas
medidas com o objetivo de aumentar a arrecadagao, sendo elas: a
implantacdo do programa 04 FIRMA (Fiscalizacdo Intensiva de
Recuperacdo e Monitoramento da Arrecadacéo), de monitoramento da
arrecadacdo das maiores empresas em arrecadacao de ICMS do
Estado; a fiscalizacdo de empresas pelo método da ‘Aliquota Efetiva’; o
cruzamento das informagdes remetidas pelas empresas administradoras
de cartbes de crédito e débito; o recadastramento dos emissores de
Cupom Fiscal; as mudangas na legislagdo que impactam na
arrecadacao; a cooperacgao técnica com o Ministério Publico.

Destaca-se, ainda, que a oscilacdo visualizada nos percentuais de
arrecadacdo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2002 a 2007, esta
relacionada a volatilidade internacional dos precos do petrdleo, em face da
dependéncia do Tesouro Estadual das volumosas participagbes governamentais na
exploragéo e produgao de petrdleo e gas natural.

Por fim, o Estado de Minas Gerais apresentou uma discreta variacdo da
arrecadacao propria, foi de 77,9% a 79,7% das receitas correntes arrecadadas, com
uma taxa média de variacdo de 7,3% a.a. As transferéncias oriundas do governo
federal corresponderam a uma variagao de 20,3% a 22,1%, com uma taxa média de
variagao no periodo de 6,7 % a.a.

Ressalta-se de acordo com dados disponiveis no portal do governo do
Estado de Minas Gerais, que o comportamento da participacdo dos recursos
proprios arrecadados no periodo de 2002 a 2007 é resultado de diversas agdes do
governo, entre elas:

e Em 2004, o governo de Minas Gerais anunciou o déficit zero nas contas

publicas como resultado do modelo de gerenciamento batizado de
Choque de Gestdo. O déficit zero foi resultado da aplicagdo de um

inovador modelo mineiro de gestdo administrativa, de um rigoroso
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controle nas compras e nas despesas pagas pelo Tesouro do Estado e
do crescimento da receita estadual;

e A implantacdo de um sistema gerencial eficiente contribuiu para o
aumento da credibilidade do governo de Minas Gerais, para a melhoria
da qualidade dos servigos publicos, para a capacidade de captacédo de
recursos e a liberagao dos avais dos empréstimos internacionais.

Assim, através do Grafico 4, visualiza-se o comportamento da arrecadacéao

prépria e da dependéncia financeira de recursos oriundos de transferéncias

correntes do governo federal, dos Estados da regido Sudeste.
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Grafico 4 - Composicao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Sudeste, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao prépria.

Observando-se a significativa representagdo da arrecadacao prépria dos
Estados da regido Sudeste em relacdo a dependéncia financeira de recursos
oriundos de transferéncias correntes do governo federal, confirma-se a autonomia
financeira que o Estado de S&o Paulo possui, comprovando tratar-se do Estado mais
rico do pais.

Mostra-se a semelhanca do comportamento da arrecadacao prépria dos
Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais com o Rio Grande do Sul, em relagdo a
dependéncia financeira de recursos oriundos do governo federal, tal fato é

caracteristico nos Estados das regides Sul e Sudeste do Brasil.
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4.1.3 Regiao Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste € formada por quatro unidades federativas: Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Possui uma area de
1.606.371,505 km?, no entanto é a regido menos populosa do pais e possui a
segunda menor densidade populacional, perdendo apenas para a Regido Norte.

As industrias dessa regido s&o do setor de alimentos e de produtos como
adubos, fertilizantes e ragdes, além de frigorificos e abatedouros.

Devido a auséncia de disponibilizacdo dos Balangos Financeiros do
Governo do Estado de Goias, no periodo em analise, 0 mesmo nao é objeto desse
estudo.

No entanto, para se ter uma idéia acerca dos Estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, bem como do Distrito Federal, objetos de estudo, cabe
apresentar um breve comentario acerca de cada um, de acordo com dados do IBGE
de 2007..

O Estado do Mato Grosso possui uma area de 903.357 km?, com populagao
estimada em 2.854.642 habitantes, formado por 141 municipios, e sua capital é a
cidade de Cuiaba. Tem como principal atividade econémica a agricultura, sendo o
lider em produgéo de algodao no Brasil.

Por sua vez, o Estado do Mato Grosso do Sul, com extensao territorial de
357.124,962 Km?, possui populacdo estimada em 2.265.274 habitantes, é formado
por 78 municipios, e sua capital € Campo Grande.

Possui solo fértil e o maior rebanho do Brasil. Até 1990, a economia do
Estado se concentrou basicamente na agropecuaria. A partir de entdo, o Estado
entrou em processo de industrializagdo, atraindo inumeras industrias de
transformacao, pelos beneficios dos incentivos fiscais do governo. E o Estado de
maior crescimento econdmico da Regido Centro-Oeste.

O Distrito Federal ocupa uma éarea de 5.801,937 km? com populagao
estimada em 2.455.933 habitantes. Os estimulos fiscais tém proporcionado a
expansdo na area da construgdo civil, bem como o aumento significativo dos
negocios ligados a tecnologia de ponta. Tem mais de 20% da populagao
economicamente ativa desempregada, embora seja o detentor da maior renda per

capita do Brasil.
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Dessa forma, os dados contabeis obtidos, no periodo em analise, do Estado
do Mato Grosso correspondem a execucgao de trés gestores diferentes, sendo dois
de um mesmo partido politico e apenas um de outro, a saber:

e Dante Martins de Oliveira, filiado ao PSDB, reeleito governador de Mato

Grosso em 1998, deixou o cargo em 6 de abril de 2002 para se
candidatar a senador;

e José Rogério Salles, do PSDB, assume o governo do Estado em 6 de

abril de 2002;

e Blairo Borges Maggqi, filiado ao Partido da Republica - PR, eleito para o

mandato 2003-2007 e reeleito para 2007-2011 & o atual governador do

Estado de Mato Grosso.

Ja no Estado do Mato Grosso do Sul, correspondem a execugao de dois
gestores diferentes, de partido politico diferentes, isto é:
e José Orcirio Miranda dos Santos, do PT, foi governador do Estado de
Mato Grosso do Sul por dois mandatos, de 1999 a 2006;
e André Puccinelli, filiado ao PMDB, é o atual governador de Mato Grosso

do Sul, tendo iniciado em 2007.

No Distrito Federal, correspondem a execucao de trés gestores diferentes,
de trés partidos politicos distintos, ou seja,
e Joaquim Domingos Roriz, fiiado ao PMDB, foi governador do Distrito
Federal em 2002;

e Maria de Lourdes Abadia Bastos, do PFL/PSDB, foi governadora em 31
de margo de 2006, quando Joaquim Roriz optou por renunciar ao
Governo, para se candidatar ao Senado Federal;

e José Roberto Arruda, filiado ao DEM, é o atual governador do Distrito
Federal, tendo iniciado sua gestdo em 2007.

Dentro desse contexto, na Tabela 5, sdo apresentados os dados totais das
disponibilidades, bem como dos restos a pagar inscritos e do saldo, no periodo de
2002 a 2007, dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e do Distrito
Federal, visando a fornecer parametros para percepg¢ao de comportamento dos

mesmos.
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Tabela 5 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regiao Centro-Oeste e do
Distrito Federal, 2002 - 2007

VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007 |

~ [ESTADO/ , , % | RESTOS | % %
REGIAO | DF EXERCICIOS | DISPONIVEL| *** | APAGAR | ** | SALDO | ***
2002 192.414 - 30438 - 161.977 -
2003 242.461 260 83712 1750 158.749 2.0
o 2004 224434 74 82169  -1.8 142265 -10,4
Distrito 2005 237.565 59 86.201 4,9 151.365 6,4
Federal 2006 281.998 187  204.902 1377 77.096  -49,1
2007 1.229.442 3360 621.301 2032 608.141 6888
2002 — 2007 539,0%* 44,9~ 1.941,2%* 82,8+ 2755%* 30,3
2002 68.094 - 37.896 - 30.198 -
2003 173.565 154,9 175784 3639 -2.219 -107,3
2004 400.800 130,9 321.338 82,8 79.462 3480,9
Centro- | Mato 2005 473711 182  315.809  -1,7 157.902 98,7
Oeste | Grosso 2006 481.832 17 286.856 -92 194976 235
2007 604.775 255 383.840 33,8 220.935 13,3
2002 — 2007 788,1%* 54,8~ 912,9%* 58,9 631,6%* 48,9~
2002 184.194 - 206.027 -  -111.833 -
2003 207.693 12,8 384.932 300 -177.239 -
Mato 2004 174.426 -16,0 363.183  -57 -188.757 -
Grosso 2005 198.543 13,8 445986 22,8 -247.444 -
do Sul 2006 136.976 -31,0 358.775 -19.6 -221.799 -
2007 700.963 4117 637179 77,6 63.784 -
2002 — 2007 280,6%* 30,6~ 1152%* 166+ - -

* Taxa de variagdo no periodo
** Taxa média de variagdo ao ano
*** Taxa anual de variagéo

Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

Observa-se, na Tabela 5, que apenas o Distrito Federal atende plenamente
o artigo 42 da LRF, ndo s6 nos exercicios de 2002 e 2006, mas em todo o periodo
em analise. No Estado do Mato Grosso, em 2003, o saldo do disponivel é
insuficiente para pagar as despesas inscritas nos restos a pagar, devidamente
contabilizadas e visualizadas no Balanco Financeiro, gerando um saldo real negativo
apresentado na Tabela 9 em destaque.

Destaca-se, dentro desse cenario, o Estado do Mato Grosso do Sul, que
apresenta disponibilidade financeira para cobrir os restos a pagar apenas no
exercicio de 2007, descumprindo nos exercicios de 2002 e 2006 ao estabelecido no
artigo 42 da LRF, bem como nos exercicios de 2003, 2004 e 2005.

Cabe salientar que essa situagao pertinente aos restos a pagar representa
um passivo financeiro e contribui com a constituichio de um passivo real a

descoberto alcancado ao final de cada exercicio financeiro.
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Cumpre ressaltar que, em busca de informagdes relevantes acerca da
gestao financeira do Estado do Mato Grosso do Sul, que pudessem explicar esse
comportamento, nao foi possivel encontrar nada que merecesse ressalva, a nao ser
o fato de o Tribunal de Contas do Estado ter apresentado, anualmente, no periodo
em analise, parecer favoravel a aprovacao das Prestagcdes de Contas Anuais dos
governos do Mato Grosso do Sul.

Quanto aos recursos disponiveis dos Estados da regido Centro-Oeste, o
Estado do Mato Grosso inicia com R$ 68 milhdes em 2002, e atinge R$ 604 milhdes
em 2007, apresentando a maior taxa média de variagao do disponivel de 54,8% a.a.
e a maior taxa de crescimento no periodo de 788%.

Ja o Estado do Mato Grosso do Sul inicia com R$ 184 milhdes e atinge R$
700 milhdes em 2007, apresentando uma taxa média de variacdo do disponivel de
30,6% a.a. e uma taxa de crescimento no periodo de 280,6%.

As disponibilidades do Distrito Federal de R$ 192 milhdes, em 2002,
atingem R$ 1,229 bilhdes, em 2007. Cabe destacar que apenas o exercicio
financeiro de 2007 apresenta percentual de crescimento ao ano expressivo em
relacdo aos demais exercicios em observagao, correspondendo a 336,0% em
relacdo a 2006, sendo a taxa média de variacdo de 45% a.a. e a taxa de
crescimento no periodo de 539%.

Quanto aos restos a pagar registrados nos Balancos Financeiros, o Distrito
Federal apresenta a maior taxa de variagdo no periodo de 1.941%, e uma taxa
média de variagao de 82,8% a.a.

O saldo resultante apos cobrir os restos a pagar inscritos, no Estado do
Mato Grosso, iniciado em R$ 30 milhdes, alcancou R$ 220 milhdes, apresentando
uma taxa média de variagao de 50% a.a. No Distrito Federal, essa taxa foi de 30%
a.a.

Para melhor visualizacdo desse contexto, apresenta-se o Grafico 5.
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Grafico 5 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Centro-Oeste e do Distrito
Federal, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, observando-se o Grafico 5, pode-se visualizar a evolugdo das
disponibilidades financeiras do Estado do Mato Grosso, bem como a situacéo
financeira deficitaria do Mato Grosso do Sul e o comportamento estavel do Distrito
Federal, exceto em 2007, quando apresenta uma significativa evolugdo do
disponivel.

Mostra-se em destaque, no periodo em analise, que o Estado do Mato
Grosso do Sul, no periodo de 2002 e 2006, registra, nos Balangos Financeiros,
restos a pagar sem disponibilidade de caixa suficiente para salda-los, apresentando
desequilibrio financeiro significativo.

Desse modo, parte-se agora para o exame das receitas correntes
arrecadadas, sendo levantados os percentuais correspondentes aos recursos
préoprios e aos recursos oriundos de transferéncias do governo federal, apresentados

na Tabela 6.
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Tabela 6 - Composicdao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Centro-Oeste, 2002
- 2007

VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

*% *%

; ] RECEITAS RECURSOS RECURSOS
REGIAO |ESTADO | EXERCICIO | CORRENTES | PROPRIOS | GOVERNO FEDERAL
2002 9.364.200 47,2 52,8
2003 6.202.191 80,3 19,7
2004 7.078.192 80,1 19,9
Distrito 2005 7.901.646 78,1 21,9
Federal 2006 8.833.160 77,2 22,8
2007 9.360.611 77,0 23,0
0,0%** 62,8** -56,4**
2002 2007 0’0%*** 1 0,2*** _1 5,3***
2002 4.179.563 73,7 26,3
2003 4.831.049 77,9 221
2004 5.881.675 72,9 271
Centro- | mato 2005 6.229.551 71,8 28,2
Oeste Grosso 2006 6.350.401 70,5 29,5
2007 7.024.246 71,4 28,6
68,1%** 62,8** 82,8**
2002 -2007 10,9%*** 10,2%** 12,8%**
2002 3.404.482 70,3 29,7
2003 3.838.193 78,5 21,5
2004 4.405.734 79,7 20,3
ot 2005 4.464.000 75,9 24,1
do Sul 2006 5.014.290 76,6 234
2007 5.587.036 76,2 23,8
64,1%™* 77,9 31,4*
2002 - 2007 10’4%*** 12’2*** 5,6***
* Percentual dos recursos proprios e recursos do governo federal que compdem as receitas

correntes

** Taxa de variagdo no periodo

***Taxa média de variagao ao ano

Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

Conforme apresentado na Tabela 6, observa-se, no periodo de 2002 a
2007, que a variacdo do percentual de arrecadagao proépria, nos trés Estados da
regido Centro-Oeste, em relagdo as receitas correntes, vai de 70% a 80%. Por sua
vez, os percentuais dos recursos oriundos de transferéncias do governo federal
apresentam variagao de 20% a 30%.

Cabe destacar, de acordo com dados disponibilizados no portal do governo
do Estado do Mato Grosso, que o comportamento da participagdo dos recursos
proprios arrecadados no periodo de 2002 a 2007, com uma taxa média de variacao
de 10% a.a., é resultado de diversas agdes do governo, entre elas:

e O Plano de Trabalho Anual da Receita Publica — PTA, elaborado visando

a garantir a receita publica por meio da modernizagcdo da gestao
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fazendaria, do fortalecimento da consciéncia fiscal e da valorizagao das
pessoas, visando a qualidade nos servigos publicos, promovendo a
justiga fiscal;

e No exercicio financeiro de 2007, com base nos fatores criticos de
sucesso definidos na Politica Econdmica e Tributaria, formulou e
promoveu a execucdo de medidas voltadas para a eficacia da
arrecadacao da Receita Publica Estadual.

Contudo, apesar do esforco por parte do Estado do Mato Grosso em
aumentar sua arrecadacao propria, a taxa média de variacdo da dependéncia
financeira de recursos do governo federal foi de 12,8% a.a.

Ja o Estado do Mato Grosso do Sul, apesar de ndo apresentar um resultado
financeiro equilibrado, como visto anteriormente, vem, ao longo do periodo em
analise, mostrando crescimento no percentual da arrecadagao propria em relagao a
dependéncia financeira de recursos oriundos do governo federal, de 70%, em 2002,
para 76% em 2007, com uma taxa média de variagdo de 12% a.a. Enquanto que a
taxa média de variagdo da dependéncia financeira de recursos do governo federal
foi negativa em 5,6% a.a.

Outro ponto, visualizado na Tabela 10, que chama a atencao € o fato de que
a participacdo da arrecadacao propria do Distrito Federal, em 2002, foi de apenas
44,25% da arrecadacgao total de receitas correntes.

Cabe ressaltar, de acordo com dados disponiveis no portal do governo do
Distrito Federal, que o comportamento diferente da participacdo da arrecadacao
prépria, no periodo de 2003 a 2007 em relagdo a 2002, tem relagdo com Programa
de Educacgao Fiscal do Distrito Federal, criado em 2003, bem como do Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal-PAF/DF. Logo, apresentou uma taxa média de
variagdo de 10% a.a na arrecadacédo prépria, e uma taxa negativa em 15% a.a. nas
transferéncias do governo federal.

Assim, para melhor visualizacdo dos indicadores apresentados, foi

elaborado o Grafico 6.
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Grafico 6 - Composicao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Centro-Oeste e do
Distrito Federal, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, através do Grafico 6, vé-se que os percentuais que representam
0s recursos proprios, bem como os recursos do governo federal, sobre as receitas
correntes arrecadadas, comportam-se de maneira estavel ao longo do periodo em

analise, exceto quanto ao exercicio de 2002, do Distrito Federal.

4.1.4Regido Norte

A regido Norte possui uma area de 3.869.637 km? populagédo de
aproximadamente 12.833.383 habitantes, é a maior regido Dbrasileira
correspondendo a 45% do total de todo territério. Porém, & pouco povoada, somente
7,6% da populagao do pais habita a regido, de acordo com dados do IBGE de 2007.
E formada por sete Estados, sendo eles: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia,
Roraima e Tocantins.

A economia da regido Norte € baseada no extrativismo de produtos como o
latex, acai, madeiras e castanha, sendo também rica em minérios.

No entanto, devido a auséncia de disponibilizagcao dos Balancos Financeiros
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do Governo dos referidos Estados, no periodo de 2002 a 2007, sdo objeto desse
estudo apenas os Estados do Amazonas e do Para.

Para se ter uma idéia acerca dos referidos Estados, objetos de estudo, cabe
apresentar um breve comentario sobre cada um, de acordo com dados do IBGE de
2007.

O Amazonas é o maior Estado do Brasil com uma area de 1.570.745 Km?,
no entanto € composto por apenas 62 municipios. Possui populagdo estimada em
3.221.939 habitantes, e sua capital é a cidade de Manaus.

Na economia o Estado do Amazonas baseia-se na industria com sistema
de importacédo e exportacdo através do Polo Industrial de Manaus, no extrativismo
do latex, da borracha e da castanha-do-para, além da agricultura e da pecuaria.

O Estado do Para é o segundo maior Estado do pais com uma extensao de
1.247.689,515 km?, dividido em 143 municipios, possui uma populagdo aproximada
de 7.065.573 habitantes, € o Estado mais populoso da regido Norte, e sua capital €
a cidade de Belém.

O Parad tem como principais atividades econdmicas a exploracdo de
madeira, a pecudria e a mineragao, e possui, em suas terras, grandes reservas de
cobre e de bauxita, utilizada na fabricagdo do aluminio, muito embora seja grande
produtor de castanha.

Contudo, os dados contabeis obtidos, no periodo em analise, do Estado do
Amazonas correspondem a execugao de dois gestores diferentes, de partidos
politicos também diferentes, a saber:

e Amazonino Armando Mendes, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro

(PTB), foi governador do Estado do Amazonas de 1999 a 2002;

e Carlos Eduardo de Sousa Braga, filiado ao PMDB, iniciou seu governo

em 1 de janeiro de 2003, sendo reeleito para o segundo mandato que se

iniciou em 2007.

No Estado do Pard, correspondem a execucgao de trés gestores diferentes,
de dois partidos politicos diferentes:
e Almir José de Oliveira Gabriel, filiado ao PSDB, foi governador do Estado
do Para por dois mandatos consecutivos, de 1995 a 1999, e, de 1999 a
2003.
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e Simao Robison Oliveira Jatene, filiado ao PSDB, foi o governador no
periodo de 2003 a 2006;

e Ana Julia de Vasconcelos Carepa, filiada ao Partido dos Trabalhadores,
€ a atual governadora do Para, tendo iniciado sua gestdo em 2007.

Assim, visando a fornecer parametros para percepcao de comportamento
dos dados totais das disponibilidades, bem como dos restos a pagar e do saldo, no

periodo de 2002 a 2007, dos Estados do Amazonas e Para, surge entéo, a Tabela 7.

Tabela 7 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Norte, 2002 - 2007

VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

] , , % | RESTOS | % %
REGIAO |ESTADO |EXERCICIOS |DISPONIVEL| ** | APAGAR | ** | SALDO | ***
2002 345265 - 220989 -  124.276 -

2003 487.457 412  310.959 40,7 176.498 42,0

2004 518.512 6,4  277.628 -10,7 240.884 36,5

Amazonas 2005 545732 52  324.284 16,8 221.448 -8,1

2006 459.220 -159  153.200 -52,8 306.020 38,2

2007 1.025.059 123,2 419131 173,6 605.928 98,0

Norte 2002 — 2007 196,9%* 24,3~  89,7%* 13,7~ 387,6%* 37,3~
2002 387.056 - 166.214 -  220.843 -

2003 412.933 67 198.761 196 214.172 -3,0

Para 2004 309.163 -251 180.601 -9,1 128.562  -40,0

2005 494.346 59,9 250.645 38,8 243.701 89,6

2006 275.769 -442  88.605 -64,6 187.164  -232

2007 630.941 1288 176.450 991 454.490 1428

2002 — 2007 63,0%* 10,3~ 6,2%* 1,2~ 1058%* 155"

* Taxa de variacdo no periodo
** Taxa média de variagdo ao ano
*** Taxa anual de variagcado

Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

Observa-se, na Tabela 7, que as disponibilidades dos Estados do
Amazonas e do Para sao suficientes para pagar as despesas inscritas nos restos a
pagar, devidamente contabilizadas no Balango Financeiro, gerando um saldo real
positivo, apresentado na terceira coluna da referida tabela, apresentando, portanto,
equilibrio financeiro nesses Estados.

Assim, no tocante ao artigo 42 da LRF, ambos os Estados atendem ao
referido artigo ndo somente nos exercicios de 2002 e 2006, assim como nos demais
exercicios financeiros em observacdo, com disponibilidade de caixa suficiente para

cobrir os restos a pagar.
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Nota-se que o disponivel do Estado do Amazonas destaca-se do Estado do
Para, no periodo de 2002 e 2007, pelo seu crescimento, evoluindo de R$ 345
milhdes para R$ 1,025 bilhdes, apresentando uma taxa média de variagdo do
disponivel de 24% a.a. O exercicio de 2007 foi aquele que apresentou a maior taxa
de crescimento ao ano do disponivel alcangando 123,2% em relacdo ao ano
anterior.

As disponibilidades do Estado do Para de R$ 387 milhdes em 2002,
apresentam uma oscilagdo ao longo do periodo e atingem R$ 630 milhdes em 2007,
com uma taxa média de variagao do disponivel no periodo de 10% a.a.

Para melhor visualizagdo dos dados apresentados na Tabela 11, foi

elaborado o Grafico 7.

1.200.000

1.000.000 -
800.000 -
600.000 »

400.000 —

200.000 - '/.\./.\\/\/ \./.

0

2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 2006 2007 2002 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

Amazonas Para

‘ —e— DISPONIVEL —8— RESTOS A PAGAR SALDO ‘

Grafico 7 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Norte, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.

Desse modo, por meio do Grafico 7, pode-se visualizar que tanto o Estado
do Amazonas como o do Para se comportam de forma semelhante, oscilando ao
longo do periodo em analise, exceto quanto ao exercicio financeiro de 2007 do
Amazonas, que se destaca dos demais.

Observa-se ainda que os Estados registraram, nos seus respectivos
Balangos Financeiros, restos a pagar com disponibilidade de caixa suficiente para
salda-los, apresentando equilibrio financeiro, visualizado no saldo restante que se
identificaria apos o pagamento dessas despesas.

Parte-se agora para o exame das receitas correntes arrecadadas, sendo
levantado o percentual correspondente aos recursos proprios e o percentual oriundo

de transferéncias do governo federal, apresentados na Tabela 8.
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Tabela 8 - Composicédo das Receitas Correntes dos Estados da Regido Norte, 2002 - 2007
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

*% *%
) ] RECEITAS RECURSOS RECURSOS

REGIAO |ESTADO EXERCICIO | CORRENTES | PROPRIOS | GOVERNO FEDERAL

2002 5.061.650 67,6 32,4

2003 4.941.648 731 26,9

2004 5.545.559 71,5 28,5

Amazonas 2005 6.032.683 70,2 29,8

2006 6.405.727 68,3 31,7

2007 7.036.716 65,9 34,1

39,0%** 35,5** 46,3**

N 2002 - 2007 6,8%*** 6,3*** 7’9***

orte

2002 5.659.145 52,0 48,0

2003 5.814.314 56,0 44,0

2004 6.267.431 55,4 44,6

Pari 2005 6.870.961 54,7 45,3

2006 7.714.776 57,0 43,0

2007 8.362.069 56,5 43,5

47,8%** 60,6** 33,9**

2002 - 2007 8’ 1 %*** 9,9*** 6’0***

* Percentual dos recursos proprios e recursos do governo federal que compdem as receitas
correntes

** Taxa de variag&o no periodo
***Taxa média de variagdo ao ano
Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

Inicialmente, na Tabela 8, observando-se os percentuais de recursos
proprios e recursos do governo federal em relagdo as receitas correntes totais
arrecadadas, verifica-se, de imediato que a regido Norte apresenta maior
dependéncia financeira de recursos oriundos do governo federal, em comparacgao
com as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, apresentadas anteriormente.

Nota-se, na regidao Norte, que o Estado do Amazonas apresenta maiores
percentuais de arrecadagao propria, variando de 65,9% a 71,5%. Cabe ressaltar, de
acordo com dados disponiveis no portal do governo do Estado do Amazonas, que o
comportamento crescente das receitas correntes no periodo de 2004 a 2007, é
obtido por mudangas governamentais no Pélo Industrial de Manaus e pela
conjuntura econdémica favoravel do periodo.

No entanto, a taxa média de variagao dos recursos proprios foi de 6% a.a.,
enquanto a de transferéncias do governo federal foi aproximadamente 8% a.a.

Por sua vez, o Estado do Para possui uma arrecadagao de receitas
correntes, no periodo de 2002 a 2007, pouco acima da arrecadacédo do Estado do
Amazonas. No entanto, com relagao aos percentuais de composicao das referidas

receitas, a arrecadagcdo propria do governo do Estado do Para €& menos
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representativa, sua dependéncia financeira de recursos federais € mais significativa,
variando de 43% a 48%.

Mesmo assim, a taxa média de variagcdo dos recursos proprios foi de
aproximadamente 10% a.a., enquanto a de transferéncias do governo federal foi de
9% a.a.

Cabe ressaltar, de acordo com dados disponiveis no portal do governo do
Estado do Para, um Estudo da Diretoria de Arrecadacao da Secretaria de Fazenda,
que mostra que a receita propria apresentou sua maior participacdo em 2006, devido
a uma politica de gestdo fazendaria voltada a tornar o ICMS um tributo menos
regressivo.

Dentro desse contexto, para melhor visualizagdo da Tabela 12, foi

elaborado o Grafico 8.
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Grafico 8 - Composicao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Norte, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboracao propria.

Visualiza-se, através do Grafico 8, a diferenca que o Estado do Amazonas
tem em relagao ao Para, no tocante a dependéncia financeira de recursos oriundos
de transferéncias correntes do governo federal.

Observa-se, também, que o Estado do Amazonas vem, aos poucos,
diminuindo sua arrecadacio prépria e aumentando sua dependéncia financeira de

recursos do governo federal.
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Destaca-se, nesse cenario que, nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 0
comportamento verificado da arrecadacao nao foi esse, pelo contrario, nos Estados
das referidas regides, a dependéncia financeira de recursos oriundos do governo

federal € bem menor.

4.1.5Regiao Nordeste

Toda regidao Nordeste € um pouco menor que o Estado do Amazonas, com
1.558.196 km? de area e aproximadamente 51.609.027 habitantes, de acordo com
dados do IBGE em 2007. E, ainda, a regido brasileira que possui o maior nimero de
Estados, s&o nove no total, sendo eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

No entanto, trata-se da regido mais pobre do pais, em que cerca de 50% da
populacdo tem renda familiar de meio salario-minimo, bem como apresenta as
maiores taxas de desnutricdo do pais.

Cabe ressaltar que, devido a auséncia de disponibilizacdo dos Balancos
Financeiros dos governos dos Estados que compdem a regido Nordeste, no periodo
de 2002 a 2007, sdo objetos desse estudo apenas os Estados da Bahia, Alagoas,
Pernambuco e Paraiba.

Todavia, para se ter uma idéia acerca dos referidos Estados, objetos de
estudo, cabe apresentar um breve comentario sobre cada um, de acordo com dados
do IBGE de 2007.

O Estado da Bahia ocupa uma area de 564.692,669 km?, é formado por 417
municipios, sua populacado total esta estimada em 14.080.654 habitantes, € o
Estado mais rico e com maior exploracao do turismo de todo o Nordeste, e sua
capital é a cidade de Salvador.

Por sua vez, o Estado de Alagoas ocupa uma area de 27.767 km?, sua
capital é a cidade de Maceié. E formado por 102 municipios e uma populacéo
estimada em 3.037.103 habitantes. Nas Uultimas duas décadas, o Estado tem
alavancado seu desenvolvimento econdmico, oriundo da agricultura, pecuaria,
extrativismo, industria e turismo.

Ja o Estado de Pernambuco ocupa uma area de 98.311 km?, sua capital é a

cidade do Recife, possui 185 municipios e uma populagao estimada em 8.485.386
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habitantes. Com relagcdo a economia, encontra-se em Recife um dos mais
importantes polos de informatica do pais. Destacam-se também os setores de
servigos, como turismo e a Medicina.

Por fim, a Paraiba ocupa uma area de 56.439 km?, sua capital é a cidade de
Joao Pessoa, com populagao estimada em 3.641.395 habitantes, sendo formada por
223 municipios.

A economia do Estado é constituida basicamente pela atividade agricola,
industrial, pecuaria e turismo. O setor industrial tem sua producéo ligada a industria
alimenticia, téxtil, couro, calgados, metalurgica e usinas de alcool.

Dessa forma, os dados contabeis obtidos, no periodo em analise, do Estado
da Bahia correspondem a execugao de quatro gestores diferentes, de trés partidos
politicos diferentes, isto é,

e (César Augusto Rabello Borges, filou-se ao Partido da Republica, foi
governador da Bahia de 1999 a 2002, quando renunciou ao mandato de
Governador, para concorrer e ser eleito ao Senado Federal,

e Otto Alencar, matematico, filiado do PFL, assumiu o governo da Bahia
em 2002, apds renuncia do mandato de César Augusto;

e Paulo Ganem Souto, formado Geologia, filiado do PT, foi o governador
da Bahia no mandato 2003-2006;

e Jaques Wagner, filiado ao PT, é o atual governador do Estado da Bahia,

tendo iniciado sua gestao em 2007.

Ja no Estado de Alagoas, correspondem a trés gestores diferentes, de
partidos politicos diferentes, ou seja,

e Ronaldo Augusto Lessa Santos, do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
foi governado de Alagoas por dois mandatos, de 1999 a 2006, renunciou
ao cargo, para concorrer ao Senado em 2006;

e Luis Abilio de Sousa Neto, engenheiro civil, filiado do PDT, assumiu o
governo apoés renuncia de Ronaldo Lessa;

e Teotdnio Brandao Vilela Filho, filiado ao PSDB, é o atual governador de
Alagoas, tendo iniciado seu mandato em 2007.

Por sua vez, no Estado de Pernambuco, correspondem a quatro gestores

diferentes, de trés partidos politicos diferentes, a saber:
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Jarbas de Andrade Vasconcelos, filiado ao PMDB, foi governador de
Pernambuco de 01 de janeiro de 1999 a 31 de margo de 2006, quando
renunciou ao mandato para disputar uma cadeira no Senado Federal;
José Mendonga Bezerra Filho, filiado ao DEM, assume o governo do
Estado em 31 de marco de 2006;

Eduardo Henrique Accioly Campos, filiado ao PSB, tomou posse como

governador de Pernambuco dia 1° de janeiro de 2007.

No Estado da Paraiba, correspondem a trés gestores diferentes, de dois

partidos politicos diferentes, isto é,

José Targino Maranhao, filiado ao PMDB, foi governador do Estado da
Paraiba em 1998, em 2002 renuncia ao governo do Estado para
candidatar-se ao Senado;

Antdnio Roberto de Sousa Paulino, filiado ao PMDB, assume em 2002
apos renuncia de Maranhao;

Cassio Rodrigues da Cunha Lima, filiado ao PSDB, foi governador do
Estado da Paraiba de 2003 a 2006, sendo reeleito para o mandato 2007
- 2010.

Diante desse cenario, visando a fornecer parametros para percepcao de

comportamento dos dados totais das disponibilidades, bem como dos restos a

pagar, e do saldo, no periodo de 2002 a 2007, foi elaborada a Tabela 9.
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Tabela 9 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Nordeste, 2002 - 2007

] , , % | RESTOS | % %
REGIAO |ESTADO EXERCICIOS | DISPONIVEL| *** | APAGAR | ** | SALDO
2002 854.945 - 239.897 - 615.049 -
2003 677.579 -20,7 423.999 76,7 253.581  -58,8
2004 784142 157  437.808 3,3 346.335 36,6
Bahia 2005 915.341 16,7  451.270 31  464.071 34,0
2006 685.735 -251 313195 -30,6 372541  -19,7
2007 1.011.906 47,6 441.288 40,9 570.618 53,2
2002 — 2007 18,4%* 3,4~  839%* 13+  -72%* 1,5
2002 857.392 - 614.255 - 243137 -
2003 635743 259 514761 -162 120.982  -50,2
2004 647.005 1,8 589.964 14,6  57.041  -529
Pernambuco 2005 838.237 296 586.085  -0,7 252152 3421
2006 503.632 -29,2  383.241 -346 210390 -16,6
2007 1.050.864 77,0 625174 631 425690 1023
2002 — 2007 22.6%* 4,2+ 1,8%* 04~  751%* 11,9+
Nordeste 2002 245,088 - 205.803 - 39.285 -
2003 142.969 -41,7 337.245 63,9 -194.277 -5045
2004 131.544 -80 508.711 50,8 -377.167 94,1
Paraiba 2005 273.509 107,9 392.784 -22.8 -119.274  -68.4
2006 239.631 -124 233115 -40,7 6.516 -1055
2007 271.031 131 102533 -56,0 168.499 24858
2002 — 2007 10,6%* 2,0+  -50,2%* -13,0+ 328,9%* 33,8
2002 98.579 - 153.074 - -54.496 -
2003 67.895 -31,1 93.947 -386  -26.053 -
2004 90.955 340 62219 -338  28.736 -
Alagoas 2005 157.102 72,7 309.655 397,7 -152.552 -
2006 218.703 39,2 142576 -540 76127 -
2007 306.363 40,1 167.387 17,4 138.977 82,6
2002 — 2007 210,8%" 25,5 9,3%* 1,8 - -

* Taxa de variagao no periodo
** Taxa média de variagdo ao ano
*** Taxa anual de variagado

Fonte: Elaborado com base em dados dos Balangos Financeiros.

De acordo com a Tabela 9, observa-se que os Estados da Bahia e
Pernambuco apresentam registro contabil de suas disponibilidades em montantes
bem mais significativos que os Estados de Alagoas e Paraiba.

Observa-se também que os recursos do disponivel, no periodo em analise,
sao suficientes para garantir o pagamento dos restos a pagar inscritos, atendendo
ao artigo 42 da LRF, e ainda gerar um saldo real positivo do disponivel, exceto no

exercicio financeiro de 2002 do Estado de Alagoas.
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Cabe destacar que, nos exercicios financeiros de 2003 e 2005, o Estado de
Alagoas apresentou saldo do disponivel insuficiente para pagar as despesas
inscritas nos restos a pagar, devidamente contabilizadas e visualizadas no Balango
Financeiro, gerando, um saldo real negativo da ordem de R$ 26 milhdes, em 2003, e
R$ 152 milhdes, em 2005, como esta apresentado na terceira coluna da Tabela 13
em destaque.

Verifica-se, também, na Tabela 13, que o Estado da Paraiba atendeu a
artigo 42 da LRF, nos exercicio de 2002 e 2006. No entanto, nos exercicios
financeiros de 2003, 2004 e 2005, apresentou saldo do disponivel insuficiente para
pagar as despesas inscritas nos restos a pagar devidamente registradas no Balango
Financeiro, gerando um saldo real negativo da ordem de R$ 194 milhdes, em 2003,
R$ 377 milhdes, em 2004, e R$ 119 milhdes, em 2005.

Apesar de ndo se tratar de exercicios de fim de mandato, € importante
salientar que essa situagcdo relacionada aos restos a pagar ndo € das mais
adequadas, principalmente, por representar um passivo financeiro e contribuir com a
constituicdo de um passivo real a descoberto, gerando um desequilibrio financeiro.

O Estado de Alagoas destaca-se quanto a taxa de variagéo no periodo, do
disponivel, que atingiu 210,8%, bem como a taxa média de variacao que foi de
25,5% a.a. Na taxa anual de variagao do disponivel, vé-se nos Estados, que nao é
constante, variando ano a ano entre oscilagdes positivas e negativas.

Nos restos a pagar, destaca-se o Estado da Bahia com uma taxa de
variagao no periodo de 83,9% e o Estado da Paraiba com uma variagéo negativa de
50,2%, correspondendo a um esforco em diminuir a inscricdo de despesas
empenhadas e ndo pagas ao findo de cada exercicio financeiro, bem como uma
taxa média de variacao negativa de 13% a.a.

No saldo, o Estado de Pernambuco se destaca com uma taxa de variagao
no periodo de 329% e uma taxa média de variacdo de aproximadamente 34% a.a.

Dentro desse contexto, para melhor visualizacdo da Tabela 13, foi

elaborado o Grafico 9.
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Grafico 9 — Disponivel, Restos a Pagar e Saldo dos Estados da Regido Nordeste, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao prépria.

Logo, através do Grafico 13, visualiza-se que os Estados da Bahia e
Pernambuco apresentam disponibilidades financeiras contabilizadas nos Balangos
Financeiros, divergentes dos Estados de Alagoas e Paraiba. Permite também
visualizar certa instabilidade no acompanhamento do fluxo financeiro, no periodo em
analise, oscilando de um exercicio para o outro.

Observa-se, ainda, que os restos a pagar do Estado de Pernambuco séo os
mais representativos da regido Nordeste, no entanto possui disponibilidade
financeira suficiente para salda-las.

O Estado da Paraiba chama a atencao por apresentar saldos negativos
significativos em 2003, 2004 e 2005, quando as disponibilidades financeiras nao
foram suficientes para cobrir os restos a pagar.

Agora, parte-se para o exame das receitas correntes arrecadadas, sendo
levantado o percentual de participacdo dos recursos proprios, bem como dos
recursos oriundos das transferéncias do governo federal. Para tanto, foi elaborada a
Tabela 10.
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Tabela 10 - Composicao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Nordeste, 2002 - 2007
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

*% *%

) , RECEITAS | RECURSOS RECURSOS
REGIAO |ESTADO EXERCICIO | CORRENTES| PROPRIOS | GOVERNO FEDERAL
2002 13.268.119 67,3 32,7
2003 13.844.664 67,7 32,3
2004 15.475.575 67,6 32,4
Bahia 2005 16.287.004 62,0 38,0
2006 17.581.373 63,5 36,5
2007 17.545.805 62,9 37.1
32,2%** 23,6 50,0%*
2002 - 2007 5’7%*** 4’3*** 8,4***
2002 8.801.824 66,7 33,3
2003 8.637.357 67,6 32,4
2004 9.476.340 66,8 33,2
Pernambuco| 2095 10.827.992 65,0 35,0
2006 11.799.118 66,2 33,8
2007 12.666.673 64,7 35,3
43,9%* 39,5 52,8*
2002 - 2007 7’6%*** 6’9*** 8’8***
Nordeste 2002 2.995.668 49,2 50,8
2003 3.160.733 56,3 43,7
2004 3.200.896 55,3 447
Paraiba 2005 3.904.936 53,9 46,1
2006 4.315.275 54,7 45,3
2007 4.560.594 56,3 43,7
52,2%** 74,2% 31,0"
2002 - 2007 8,8%*** 1 ,7*** 5’5***
2002 2.169.878 51,2 48,8
2003 2.342.866 56,1 43,9
2004 2.669.759 52,0 48,0
Alagoas 2005 3.224.809 47,3 52,7
2006 4.867.796 62,2 37,8
2007 3.751.419 43,0 57,0
72,9%** 45,1** 102,1*
2002 - 2007 11 ,6%*** 7,7*** 15, R

* Percentual dos recursos proprios e recursos do governo federal que compdem as receitas
correntes
** Taxa de variagado no periodo
***Taxa média de variagao ao ano
Fonte: Elaborado com base em dados do Balango Financeiro.

Diante da Tabela 14, observando-se os percentuais de recursos préprios e
recursos de transferéncias do governo federal, constata-se que a regiao Nordeste,
dentre as demais, € aquela que apresenta maior dependéncia financeira de recursos
do governo federal.

Percebe-se que as receitas correntes dos Estados da Bahia e de
Pernambuco sdo bem mais representativas que as receitas correntes dos Estados

de Alagoas e Paraiba, fato também visto anteriormente no disponivel.
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Com relacado aos percentuais dos recursos proprios, observa-se, na Tabela
14, no periodo de 2002 a 2007, que a variagao nos quatro Estados da regido
Nordeste, em relacédo as receitas correntes, vai de 43% a 67,7%. Por sua vez, os
percentuais dos recursos oriundos de transferéncias do governo federal apresentam
variagao de 57% a 32,3%.

No Estado da Bahia, observa-se um comportamento curioso, de 2002 a
2004, por sua arrecadacao propria corresponde a 67% das receitas correntes, e, de
2005 a 2007, esse percentual cai para 62%. A taxa média de variacdo dos recursos
préprios foi de 4% a.a., enquanto a de transferéncias do governo federal foi de 8%
a.a. Logo, o que se vé, no periodo, € um crescimento nas transferéncias do governo
federal a partir do exercicio financeiro de 2005.

O Estado de Pernambuco, de acordo com dados disponiveis no portal do
governo do Estado, justifica a arrecadagcdo de recursos proprios entre 64,7% e
66,7%, atribuindo a politica tributaria adotada e as acbes de combate as
sonegacodes. Logo, a taxa média de variacdo de recursos proprios foi de 7% a.a.,
enquanto a de transferéncias do governo federal foi de aproximadamente 9% a.a.

No Estado da Paraiba, cabe ressaltar, de acordo com dados disponiveis no
portal da Secretaria da Receita do Governo do Estado da Paraiba, que o
comportamento do crescimento na arrecadacdo, especificamente, a partir do
exercicio de 2004, foi resultado

e Do Programa de Recuperagao Fiscal do Estado da Paraiba — REFIS/PB,

criado com a finalidade de promover a regularizagao de débitos fiscais;

e De uma politica tributaria voltada a modernidade, com destaque na

tecnologia da informacao;

e Do crescimento econdémico, no Estado, com o ingresso de novos

empreendimentos;

e Da agilidade e comprometimento dos agentes envolvidos na politica de

arrecadacao, fiscalizagao e tributagao.

Logo, a taxa média de variagdo de recursos préprios foi de 11,7% a.a.,
enquanto a de transferéncias do governo federal foi de 5,5% a.a.

Os indicadores apresentados, nos Estados da regido Nordeste, refletem os
resultados alcangados pelas ag¢des de governo estabelecidas, sendo devidamente

registrados nos Balangos Financeiros gerados pela contabilidade publica.
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O Estado de Alagoas, no exercicio financeiro de 2007, chama a atengao
dentre os demais por transparecer nitidamente sua dependéncia financeira do
governo federal, demonstrando a necessidade de explorar seus potenciais
econdmicos, de buscar uma melhoria efetiva na modernizagdo de sua gestéo
publica, de alcangcar um desenvolvimento socioecondmico, e de elevar sua
arrecadacgao propria, diminuindo a dependéncia financeira de recursos do governo
federal.

A arrecadacao de recursos proprios desse Estado esta entre 43% e 56%
das receitas correntes, ja as transferéncias do governo federal apresentam variagéao
de 37% a 57%. Logo, a taxa média de variagdo de recursos proprios foi de 7,7%
a.a., enquanto a de transferéncias do governo federal foi de aproximadamente 15%
a.a.

Dentro desse contexto, para melhor visualizacdo da Tabela 14, foi

elaborado o Grafico 10.
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Grafico 10 - Composicao das Receitas Correntes dos Estados da Regido Nordeste, 2002 — 2007.
Fonte: Elaboragao propria.

Inicialmente, através do Grafico 10, visualiza-se o comportamento
diferenciado que os Estados da Bahia e Pernambuco tém em comparagdo aos
Estados de Alagoas e Paraiba, com relagdo aos recursos proprios e a dependéncia
financeira de recursos do governo federal.

Mostra-se que o Estado da Bahia apresenta uma mudanga significativa em

seu comportamento a partir do exercicio financeiro de 2005, quando sua
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arrecadacao propria diminui, € a dependéncia de recursos do governo federal
aumenta.

Ja no Estado de Pernambuco, observa-se um comportamento mais
constante ao longo do periodo em analise.

Ainda, visualiza-se, no Grafico 10, o comportamento do Estado de Alagoas
em relacdo ao Estado da Paraiba, no tocante a arrecadacao propria e a
dependéncia financeira de recursos oriundos de transferéncias correntes do governo
federal, apresentando-se bem diferenciado. Em Alagoas, observa-se uma
significativa oscilagdo, enquanto, na Paraiba, o comportamento se apresenta
constante em todo o periodo.

Destaca-se, ainda, nesse cenario, que, nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste o comportamento verificado da arrecadagao nao foi esse, pelo contrario, nos
Estados das referidas regides, a dependéncia financeira de recursos oriundos do
governo federal € bem menor. Ja as regides Norte e Nordeste apresentam

caracteristicas financeiras bem semelhantes.

4.2 SINTESE DOS RESULTADOS

Apods verificar o comportamento dos fluxos de caixa através dos Balangos
Financeiros devidamente publicados, dos exercicios de 2002 a 2007, de doze
Estados brasileiros e do Distrito Federal, separado por regiées, os resultados e sua
discussao apresentados anteriormente confirmam a secéo da revisao da literatura.

Apesar de a contabilidade publica ainda n&do elaborar a Demonstracédo de
Fluxo Caixa, em carater obrigatério, por ndo fazer parte dos demonstrativos
estabelecidos pela Lei n°. 4.320/64, e as NBCASPs terem incluido a elaboragéo da
referida demonstracdo, observa-se, também, que o Balango Financeiro é um
instrumento que pode ser muito util para 0 acompanhamento e controle do fluxo de
caixa da administracéao.

Através dele foi possivel observar, na amostra desse estudo, tanto aqueles
Estados que apresentaram excedente de caixa, quanto os que apresentaram
escassez financeira, no periodo em analise.

Cabe destacar que, foram constatados, diversos pontos em comum acordo
com o que Andrade (2008, p. 9) elenca na segao da revisédo da literatura, que podem

ser observados através do fluxo de caixa nas finangas publicas, como:
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e Colaborar para a analise do desempenho financeiro da entidade;

e Verificar a auto-suficiéncia de seus compromissos assumidos,
capacidade de expansao, independéncia financeira;

e Ter uma visao geral da situacéo das finangas publicas;

¢ Permitir analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas
finangas da entidade;

e Visualizar restos a pagar;

e Evitar desembolsos vultosos sem disponibilidade financeira; e

e Evitar o déficit publico e consequentemente dividas.

Diante do exposto, os Balangos Financeiros dos doze Estados brasileiros e
do Distrito Federal, no contexo geral, revelaram alguns pontos relevantes sobre: o
comportamento dos saldos disponiveis para o exercicio seguinte; o atendimento ao
art. 42 da LRF; a arrecadagao dos recursos de transferéncia do governo federal e
dos recursos proprios.

Portanto, para melhor visualizagdo dos pontos relevantes dos dados
apresentados na secdo anterior, com base no que fora exposto aqui, foram

elaboradas as Tabelas de 11 a 14.

Tabela 11 — Taxa de variagao no periodo em (%), 2002 - 2007

RESTOS R.C. | R.P. | R.G.F.
REGIOES ESTADOS/DF DISPONIVEL | A PAGAR | SALDO * ¥ xE
Sul Rio Grande do Sul 181,1 -3,0 620,3 26,6 31,0 14,8
Sao Paulo 94,5 106,8 80,3 38,6 40,8 24,9
Sudeste |Rio de Janeiro 30,5 9,5 644 39,8 559 -153
Minas Gerais 1570,9 62,0 845,2 50,2 52,6 41,6
Distrito Federal 539,0 1941,2 2755 0,0 62,8 -56,4
Centro- Mato Grosso 788,1 912,9 631,6 68,1 62,8 82,8
Oeste Mato Grosso do
Sul 280,6 115,2 - 64,1 779 31,4
Norte Amazonas 196,9 89,7 3876 39,0 355 46,3
Para 63,0 6,2 105,8 47,8 60,6 33,9
Bahia 18,4 83,9 -7,2 32,2 23,6 50,0
Nordeste Pernambuco 22,6 1,8 75,1 43,9 39,5 52,8
Paraiba 10,6 -50,2 328,9 52,2 74,2 31,0
Alagoas 210,8 9,3 - 729 451 1021

* Receitas Correntes (R.C.)

** Recursos Proéprios (R.P.)

*** Recursos Governo Federal (R.G.F.)
Fonte: Elaboragao propria.
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A Tabela 11 apresenta, em sintese, a taxa de variagao, no periodo de 2002
a 2007, calculado para o disponivel, restos a pagar, saldo, receitas correntes,
recursos proprios e recursos do governo federal.

Cabe destacar, quanto ao disponivel, que o Estado de Minas Gerais
apresentou a maior variagdo de crescimento no periodo atingindo 1.570,9%, seguido
do Mato Grosso que foi de 788,1% e do Distrito Federal que foi de 539,0%.

Por sua vez, nos restos a pagar, destaca-se o Distrito Federal que
apresentou uma variacdo no periodo da ordem de 1.941,2%, seguido do Mato
Grosso que foi de 912,9%, estando os demais Estados com uma taxa de variagao
menor, chegando a Estados como o Rio Grande do Sul e a Paraiba que
apresentaram variagédo negativa de 3,0% e 50,2%, respectivamente.

No saldo, aqui apurado como sendo a diferenga obtida pelo disponivel
menos o pagamento dos restos a pagar, destacam-se o Estado de Minas Gerais,
com maior taxa de variagdo no periodo, correspondente a 845,2%, e o Estado da
Bahia com taxa negativa de variagdo no periodo de 7%.

Ja nas receitas correntes, o Estado de Alagoas apresentou a maior variagéo
no periodo alcangando 72,9%, enquanto que o Distrito Federal ndo apresentou
variagao.

Nos recursos proprios, diretamente arrecadados por cada ente federativo, a
maior variagdo observada foi no Estado do Mato Grosso do Sul atingindo 77,9%, e o
menor na Bahia, que foi de 23,6%.

Enquanto que, com relagao aos recursos arrecadados do governo federal, o
Estado de Alagoas apresentou a maior taxa de variagao no periodo, correspondente
a 102,1%, e o Distrito Federal apresentou variagdo negativa de 56,4%.

Assim, de acordo com a Tabela 11, os destaques foram:

e Naregido Sudeste, os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais;
e Na regidao Centro-Oeste, os Estados do Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e no Distrito Federal,
¢ No Nordeste, os Estados da Bahia, Paraiba e Alagoas.
Vejamos agora esses mesmos itens, observados em relagdo a taxa média

geométrica de variagdo ao ano, no periodo de 2002-2007.
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Tabela 12 — Taxa média de variagdo ao ano em (%), 2002 — 2007

. ] RESTOS R.C. |R.P. |R.G.F.
REGIOES ESTADOS/DF DISPONIVEL | A PAGAR | SALDO * * bl
Sul Rio Grande do Sul 23,0 -0,6 48,4 48 55 2,8

Séao Paulo 14,2 15,6 12,5 6,7 7,1 4,5
Sudeste |Rio de Janeiro 55 1,8 10,5 6,9 93 -3,3

Minas Gerais 75,6 10,1 75,3 85 838 7,2

Distrito Federal 44,9 82,8 30,3 0,0 10,2 12,8
Centro- Mato Grosso 54,8 58,9 48,9 10,9 10,2 12,8
Oeste Mato Grosso do

Sul 30,6 16,6 - 10,4 12,2 5,6
Norte Amazonas 24,3 13,7 37,3 6,8 6,3 7,9

Para 10,3 1,2 15,5 8,1 99 6,0

Bahia 3,4 13,0 -1,5 57 43 8,4

Pernambuco 4,2 04 11,9 76 6,9 8,8
Nordeste )

Paraiba 2,0 -13,0 33,8 8,8 11,7 5,5

Alagoas 25,5 1,8 - 116 8,5 15,1

* Receitas Correntes (R.C.)

** Recursos Proéprios (R.P.)

*** Recursos Governo Federal (R.G.F.)
Fonte: Elaboragao prépria.

Na Tabela 12 observa-se, a taxa média geométrica de variagdo ao ano, no
periodo de 2002 a 2007, calculado para o disponivel, restos a pagar, saldo, receitas
correntes, recursos proprios e recursos do governo federal.

Quanto ao disponivel, cabe destacar, que o Estado de Minas Gerais
apresentou a maior taxa média de variagdo correspondente a 75,6% a.a., seguido
do Mato Grosso que foi de 55% e do Distrito Federal que foi de 45%. Enquanto que
o Estado da Paraiba apresenta a menor taxa média de variagdo correspondente a
2% a.a., seguido da Bahia com 3% a.a., Pernambuco com 4% a.a. e o Estado do
Rio de Janeiro com 5,5% a.a.

Nos restos a pagar, destaca-se o Distrito Federal com a maior taxa média
de variagao de aproximadamente 83% a.a. Ja o Estado da Paraiba apresentou uma
taxa média de variagdo negativa de 13% a.a. Fato esse positivo, ja que representa
uma diminuicado na divida flutuante.

No saldo, destaca-se o Estado de Minas Gerais com a maior taxa média de
variagao, correspondendo a 75% a.a. Enquanto que o Estado da Bahia apresentou
taxa média de variagao negativa de 1,5% a.a.

Nas receitas correntes, destaca-se o Estado de Alagoas que apresentou

uma variacao de 11,6% a.a.
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Nos recursos proprios, diretamente arrecadados por cada ente federativo,
as maiores variagdes foram do Estado do Mato Grosso do Sul, Paraiba e Mato
Grosso e o Distrito Federal, com 12%, 11%, 10% e 10% ao ano, respectivamente.

E, por fim, quanto aos recursos arrecadados do governo federal, o Estado
de Alagoas apresentou a maior taxa média de variagao, correspondente a 15% a.a.
Enquanto o Estado do Rio de Janeiro apresentou uma variagao negativa de 3% a.a.

Assim, na Tabela 16, os destaques se concentraram:

e Na regido Sudeste, os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro;
¢ Na regido Centro-Oeste, o Estado do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e o Distrito Federal,

¢ No Nordeste, os Estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba e Alagoas.

Outro aspecto relevante, que merece destaque, diz respeito ao cumprimento

do art. 42 da LRF, sendo apresentada, a Tabela 13, para melhor visualizagao.

Tabela 13 — Estados que ndo atenderam ao artigo 42 da LRF
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007

) ) ) RESTOS
REGIAO ESTADO EXERCICIOS | DISPONIVEL | A PAGAR | SALDO
Sudeste Minas Gerais 2002 216.965 287.929 -70.964
Centro- Mato Grosso do 2002 184.194 296.027 -111.833
Oeste Sul 2006 136.976 358.775 -221.799
Nordeste |Alagoas 2002 98.579 153.074  -54.496

Fonte: Elaboragao prépria.

Observa-se, na Tabela 13, que o Estado do Mato Grosso do Sul, até o

presente momento, vem descumprindo ao que determina o art. 42 da LRF:

E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito (LRF, 2000, p. 16).

Nos exercicios financeiros de fim de mandato de governo estadual, 2002 e
2006, os restos a pagar, que de acordo com o art. 36, da Lei n° 4.320, sdo as

despesas empenhadas e nédo pagas até o dia 31 de dezembro, inscritos em cada
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exercicio, foram superiores aos montantes disponiveis, gerando, portanto,
compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante.

Ja os Estados de Minas Gerais e Alagoas descumpriram o art. 42 da LRF,
apenas no exercicio financeiro de 2002.

Vale ressaltar que nos trés Estados, os respectivos Tribunais de Contas de
cada Estado emitiram parecer prévio favoravel a aprovagao das prestagdes de
contas dos Governadores.

Entretanto, partindo para uma observagao continua do art. 42, nos demais
exercicios financeiros, uma vez que esse dispositivo deve ser preocupagao

permanente dos gestores financeiros, foi constatado o que apresenta a Tabela 14.

Tabela 14 — Estados com restos a pagar sem disponibilidade financeira em outros

exercicios
VALORES EM R$ MIL EM MOEDA CONSTANTE DE 2007
; ) ) RESTOS
REGIAO ESTADO EXERCICIOS | DISPONIVEL | A PAGAR SALDO
Mato Grosso 2003 173.565 175.784 -2.219
Centro- Mato Grosso do 2003 207.693 384.932 -177.239
Oeste sul 2004 174.426 363.183 -188.757
2005 198.543 445.986 -247.444
2003 142.969 337.245 -194.277
Paraiba 2004 131.544 508.711 -377.167
Nordeste 2005 273.509 392.784 -119.274
Alagoas 2003 67.895 93.947 -26.053
2005 157.102 309.655 -152.552

Fonte: Elaboragao propria.

Diante da Tabela 18, observa-se que o Estado do Mato Grosso do Sul, além
de descumprir ao que determina o art. 42 da LRF, apresentou, nos Balangos
Financeiros, restos a pagar sem a necessaria cobertura financeira, nos exercicios de
2003, 2004 e 2005. Merece destaque o exercicio de 2005, quando o montante a
descoberto atinge R$ 247 milhdes.

Também se comporta da mesma forma que o Estado do Mato Grosso do
Sul, o Estado da Paraiba. Cabe destacar que diante da Tabela 18, foi o Estado que
apresentou o maior total de restos a pagar sem disponibilidade financeira, no valor
de R$ 377 milhdes em 2004.

Ja o Estado de Alagoas apresentou insuficiéncia financeira para cobrir os

restos a pagar nos exercicios de 2003 e 2005. E, o Estado do Mato Grosso, apenas
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no exercicio de 2003, com o menor montante a descoberto da ordem de R$ 2
milhdes.

Diante do exposto, apesar da LRF representar um avango para alcancar o
equilibrio financeiro do Estado, o controle dos restos a pagar deve ser observado em
todos os exercicios e nao apenas nos que correspondem a término de mandato.

Logo, apresenta-se, a seguir, a conclusao e recomendacgdes para futuras

pesquisas sobre o tema.



5CONCLUSAO

Foi constatado, através da apresentacdo e discussdo dos resultados
apurados, pelos Balangos Financeiros, que as regides Sul e Sudeste, condizem com
o desenvolvimento econdmico que possuem e com o titulo de regides mais ricas do
pais.

Na regido Nordeste, apesar de ser considerada a regido mais pobre do pais,
foi identificado que os Estados da Bahia e Pernambuco se comportaram como os da
regidao Sul e Sudeste.

Desse modo, comegcamos a perceber que, dentro de uma mesma regiéo, o
comportamento do disponivel varia significativamente. Assim, n&o € possivel atribuir
caracteristicas gerais sobre as disponibilidades financeiras dos Estados e do Distrito
Federal por regides, por identificar que cada um dos entes que formam cada regiao,
possui especificidades econémicas, politicas e sociais proprias.

Deixaram de atender ao artigo 42 da LRF, os Estados de Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Alagoas. Cabe destacar o Estado do Mato Grosso do Sul que
além de nao atender em 2002 e 2006, deixa nos exercicios de 2003, 2004 e 2005
restos a pagar sem disponibilidade financeira suficiente para cobri-los.

No entanto, esse comportamento também foi verificado em outros
exercicios que nao correspondem ao estabelecido no artigo 42 da LRF, nos Estados
do Mato Grosso e Paraiba.

Vale ressaltar que, os Estados das regides Sul, Sudeste e Norte nao
apresentaram comportamento de desequilibrio financeiro.

Logo, observa-se que, com a vigéncia da LRF, os gestores assumiram
responsabilidades para contribuir com o equilibrio das finangas publicas, no entanto,
nesse estudo, constata-se que, até cinco anos apos a vigéncia da lei, ou seja, até o
exercicio financeiro de 2006, gestores publicos ainda apresentam Balangos
Financeiros com desequilibrio comprometendo o Balango Patrimonial.

Contudo, os Tribunais de Contas desses Estados emitiram pareceres
favoraveis a aprovacao das Prestagcdes de Contas Anuais dos governos desses
Estados.

Por fim, com relagdo a composicdo das receitas correntes, através do exame dos
percentuais de recursos diretamente arrecadados e recursos de transferéncia do

governo federal, foi constatado que os Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-
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Oeste e o Distrito Federal comportam-se de forma semelhante,
apresentando menor dependéncia financeira do governo federal ao longo do periodo
de 2002 a 2007, variando de 12% até 30%.Ao contrario, os Estados das regides
Norte e Nordeste, na composigcao das receitas correntes, os percentuais de recursos
diretamente arrecadados e de recursos de transferéncia do governo federal
encontram-se bem proximos, apresentando significativa dependéncia financeira do
governo federal, variando de 31% até 57%.

Portanto, a observancia dos fatores levantados nessa pesquisa visa a
proporcionar mudancgas financeiras, econémicas, sociais e culturais nas regides
brasileiras, de modo a garantir a evolugao promissora dos Estados, através de
gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento econdmico e social aliado
ao equilibrio financeiro.

Assim, diante das conclusbes levantadas, apresentam-se as seguintes
sugestoes:

e Desenvolver novos estudos, visando a destacar a importancia da
contabilidade publica no decorrer dos anos, apos a promulgacao da
LRF;

e Aprofundar a avaliacdo do cumprimento da LRF no tocante ao
equilibrio financeiro;

e Promover um estudo visando a identificar o resultado apurado pelo
Balanco Financeiro em comparacao com o resultado apurado pela
Demonstracao de Fluxo de Caixa imposta pelas NBCASPs;

e Realizar um levantamento acerca da leitura dos Balancos Publicos
como ferramenta geradora de informagdes para acompanhamento e

tomada de decisoes.
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