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RESUMO

Este trabalho apresenta o resultado de um estudo do impacto dos custos ndo-gerenciaveis na
determinacdo das tarifas de energia elétrica decorrentes do processo de revisdo tariféria,
ocorrido nos exercicios de 2003 e 2004, nas concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica localizadas na Regido Nordeste do Brasil. A escolha da Regido Nordeste como area
de estudo, deve-se a expectativa do pesquisador em congregar no estudo empresas que
prestem servicos a mercados com perfis s6cio-econdmico similares. E apresentada uma breve
explanagdo sobre a reestruturacdo do setor elétrico no Brasil, tendo como conseqiiéncia a
privatizacdo da maioria das distribuidoras de energia e a definicdo das regras de regulacdo na
prestacdo do servico. S80 demonstrados os componentes das tarifas de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias aos consumidores finais de seus mercados e o processo de
revisdo tarifaria executado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para
definicio dessas tarifas. E feito um breve historico das concessionarias pesquisadas, num total
de cinco companhias. Por fim, séo discutidos os dados utilizados pela ANEEL no processo de
revisao tarifaria e analisados os componentes das tarifas aprovadas. Conclui-se que, em
média, 47,49% dos componentes das tarifas das empresas pesquisadas correspondem a custos
ndo-gerenciaveis, a luz da classificacdo utilizada pela ANEEL no processo de revisao
tarifaria. Entretanto, se considerado que as distribuidoras, a partir do exercicio de 2006, tém a
capacidade de negociar o preco de compra da energia para a totalidade de sua necessidade,
participando de leildes de energia, e que 0s contratos de concessdo garantem o repasse ao
consumidor da totalidade dos tributos, o percentual dos custos ndo-gerenciaveis passa a ser,
em média, de 16,27% da tarifa, o que significa, dentre outras informacdes, que o poder
publico tem uma consideravel parcela de responsabilidade na formacao dos precos de energia
praticados pelas concessionarias em seus mercados de atuagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Custos ndo-gerenciaveis. Tarifas de energia elétrica. Reviséo
Tarifaria.



ABSTRACT

This work presents results derived from a study related to impact on non-controllable costs in
the determination of energy taxes. This is done analyzing tax review practiced by
concessionaries responsible for the distribution of electrical energy located in the
Northeastern Region of Brazil, between 2003 and 2004. This Region was chosen as a study
area due to the researcher’s expectation in congregating companies that deliver services to
markets that have similar social-economical profiles. A brief explanation related to the
restructuring of the electrical sector in Brazil is presented, pointing out that there was
privatization of the great majority of these companies. The study also points out the definition
of regulating rules in service delivery process. The components of taxes that are practiced by
these companies aimed at final consumers, as well as the market as a whole and the revision
process that is executed by Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL for the definition
of these taxes are demonstrated in the research. A brief historical of the concessionaires that
were focus of the research is presented, totaling five companies. Some data used by ANEEL
in the tax review process was analyzed as well as data on components of approved taxes. It is
concluded that as a media 47, 49% of the components of taxes in the researched companies
correspond to the non-controllable costs. These is done considering previous classification by
ANEEL in the tax review process. Although, if it is considered that these companies since
2006, by the means of participation in energy auctions are able to negotiate energy prices for
their own needs, it is concluded that these concession contracts guarantee the delivery of the
service to the costumer in the total tribute. The percentage of non-controllable costs is 16,
27% average of the tax. This means, amongst other information, that the government has a
great deal of responsibility in the formation of price practiced by these companies and its
target markets.

Key-Words: Non-controllable costs. Electrical Energy taxes. Tax Review.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

1.1 CoNSIDERACOES INICIAIS

O servico publico de fornecimento de energia elétrica é prestado por empresas
publicas ou privadas em varios estados brasileiros em regime de monopdlio, sob a regulacéo
do Poder Concedente (Governo Federal), atraveés da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,

ANEEL (Lei n°®9.427/96).

Cabe ao Governo Federal o estabelecimento das tarifas maximas de fornecimento

de energia elétrica a serem praticadas pelas concessionarias em suas areas de atuacao.

Na definicdo dessas tarifas, sdo considerados 0s custos da concessionaria
necessarios a prestacdao do servico, os denominados custos gerenciaveis, bem como 0s custos
decorrentes da compra de energia elétrica e encargos do setor elétrico, estabelecidos pelo
Poder Concedente e sobre os quais a concessionaria ndo tem qualquer geréncia no sentido de

reduzi-los — custos nao-gerenciaveis.

O estudo se propde a mensurar 0 impacto dos custos nao-gerenciaveis nas tarifas
de energia elétrica, identificando os niveis de responsabilidade da concessionaria do servico e

do Estado sobre tais precos.

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Na prestacdo de servicos publicos essenciais como fornecimento de energia
elétrica, telefonia, saneamento basico, etc, o Estado é o responsavel por estabelecer e fazer

cumprir as regras na relacdo de consumo entre fornecedor e consumidor.

Dentre as responsabilidades do Estado consta o estabelecimento das tarifas de

energia a serem praticadas pelas concessionarias de geracdo, transmissdo, distribuicdo e



comercializacdo de energia elétrica. Nessa atividade, o Estado defende o preceito da
modicidade tarifaria, segundo a qual o consumidor final deve pagar o preco suficiente a
cobertura dos custos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo mais a
remuneracdo de investimentos prudentes. Ao estabelecer precos maximos e niveis de
qualidade no fornecimento de energia, o Orgdo Regulador procura fazer com que as empresas
atinjam o objetivo de eficiéncia na prestacdo do servico e a modicidade tarifaria,

proporcionando vantagens ao usuario do servigo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgdo regulador instituido pelo
Governo Federal, responsavel por estabelecer e manter o equilibrio econdmico-financeiro
entre as expectativas de resultado das empresas distribuidoras e a capacidade de pagamento
dos consumidores através da aprovacdo de tarifas justas, realiza periodicamente reajustes e
revisOes tarifarias dessas empresas. Nas revisdes tarifarias, a ANEEL analisa os itens que
compdem as receitas das concessionarias, identificando os custos gerenciaveis (pessoal,
material, servicos de terceiros, etc), sobre os quais as distribuidoras tém controle e podem
influenciar, bem como os custos ndo-gerencidveis (energia comprada, encargos do setor
elétrico, etc), estabelecidos pelo Poder Concedente e sobre os quais ndo ha influéncia da

concessionaria.

Talvez, por desconhecer a estrutura das tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, muitas vezes o consumidor atribui toda a responsabilidade pelos reajustes de
preco a concessiondria, quando parte dela cabe ao Estado, ao estabelecer e repassar a
totalidade dos encargos setoriais e outros custos ndo-gerenciaveis aos precos pagos pelo

consumidor.

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: qual o impacto dos custos
nao-gerenciaveis e suas implicacdes nas concessionarias de distribui¢do de energia elétrica

na determinacao das tarifas pagas pelos consumidores de energia elétrica ?



A resposta a esta questdo poderd ajudar a sociedade a requerer do Poder
Concedente a manutencdo de tarifas mddicas, obtidas pela otimizagdo ndo s6 dos recursos
utilizados pelas concessionarias, mas também dos encargos cobrados pelo Governo através
das tarifas de energia. Poderd mostrar a transparéncia do processo de revisao tarifaria sempre

necessario e bem-vindo nas diversas atividades do servico publico.

Sendo a energia elétrica um dos componentes propulsores do desenvolvimento
econdmico, a manutencdo de tarifas acessiveis podera contribuir para o crescimento das

empresas de energia bem como dos seus consumidores (pessoas fisicas ou juridicas).

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Mensurar 0 impacto dos custos ndo-gerencidveis na determinacdo das tarifas de
energia elétrica pagas pelos consumidores nos Estados do Nordeste cujas distribuidoras

passaram por revisao tarifaria nos exercicios de 2003 e 2004.
1.3.2 Objetivos Especificos
» Analisar o modelo de revisdo tarifaria adotado pelo Poder Concedente.
> Identificar os elementos componentes das tarifas de energia elétrica.

» Evidenciar o impacto que os custos ndo-gerencidveis provocam na formacao do

preco de venda do servigo.

1.4 RELEVANCIA

Com as constantes mudancas no cenario econémico-financeiro do Brasil,

resultantes ndo apenas de situacdes internas mas também da instabilidade da economia



mundial, o cidaddo brasileiro sente a necessidade de aproveitar a0 maximo, e se possivel

ampliar a capacidade de compra do recurso financeiro de que dispde.

Com o advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990), o brasileiro, conscio de seus direitos na relacdo de consumo, tem-se
tornado mais exigente, procurando analisar diversas varidveis como qualidade, preco,
quantidade, etc, antes de adquirir algum bem ou servico. Ele se dispde, antes de tudo, a pagar

0 preco que julga ser justo.

Embora ainda ndo possua liberdade de migrar de um fornecedor de energia para
outro que lhe propicie uma tarifa mais acessivel, o consumidor, conhecedor da estrutura da
tarifa que paga, poderd buscar no Poder Concedente, através de suas representacdes no Poder

Legislativo, as solucgdes que deseja.

Logo, a relevancia da pesquisa desenvolvida reside na capacidade de revelar a
existéncia dos custos gerencidveis e a formacdo dos custos ndo-gerenciaveis pelas
concessionarias, e a amplitude de cada um deles, compondo as tarifas de energia elétrica,
evidenciando assim, as responsabilidades da detentora da concessao do servi¢o publico e do

Estado.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo desenvolvido estd limitado a andlise dos custos ndo-gerenciaveis
constantes das tarifas de energia elétrica praticadas nas areas de concessdo das Companhias de
Distribuicdo de Energia Elétrica do Nordeste que passaram por revisao tarifaria nos exercicios
de 2003 e 2004 S&o elas: Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA),

Companhia Energética do Ceard (COELCE), Companhia Energética do Rio Grande do Norte



(COSERN), Companhia Sul Sergipana de Eletricidade (SULGIPE) e Empresa Energética de

Sergipe (ENERGIPE).

1.6 PROCEDER METODOLOGICO

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como explicativa e descritiva,
pois procura evidenciar o processo de revisdo tarifaria utilizado pela ANEEL. Quanto aos
procedimentos para o estudo, é realizada uma pesquisa documental e bibliogréfica, visto que
se procede uma revisdo de literatura sobre tarifas de fornecimento de energia elétrica e sobre
custos gerenciaveis e nao-gerenciaveis na legislacdo expedida pelo Governo Federal e pelo
orgdo regulador do setor elétrico —a ANEEL, em livros, monografias, teses, revistas, etc, bem
como sdo coletados dados dos demonstrativos contébeis das Concessionarias de Distribuicdo
de Energia Elétrica do Nordeste que passaram por revisdo tarifaria nos exercicios sociais de

2003 e 2004, a fim de mensurar o impacto dos custos ndo-gerenciaveis nas tarifas de energia.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO
O presente trabalho foi organizado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo é feita a introdugdo ao trabalho na qual constam
consideracdes iniciais sobre o servico de energia elétrica, a caracterizacdo do problema de
pesquisa, 0s objetivos a serem atingidos, a relevancia e a delimitagdo do estudo, o proceder

metodoldgico e, por fim, o escopo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta um breve historico da reestruturagdo do Setor
Elétrico Brasileiro, a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, os componentes da
tarifa de energia elétrica e 0 modelo de revisdo tarifaria adotada pelo Orgdo Regulador do

Setor Elétrico.



As caracteristicas das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica estudadas

consta do terceiro capitulo da pesquisa.

No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os dados coletados da
documentacdo expedida durante as revisdes tarifarias das concessionarias do Nordeste

Brasileiro nos anos de 2003 e 2004.

No quinto e ultimo capitulo do estudo sdo apresentadas consideracdes finais e

sugestOes para futuras pesquisas.



CAPITULO Il - REFERENCIAL CONCEITUAL

2.1 REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O Setor Elétrico Brasileiro vem passando por uma reestruturacdao desde meados da
década de 90, quando foi dado inicio ao processo de privatizacdo dos ativos das empresas

desse setor.

A crescente demanda por energia elétrica, um dos elementos propulsores do
crescimento econdémico brasileiro, ndo vinha sendo atendida com o0s investimentos

necessarios a oferta desse bem pelo setor publico nos anos que antecederam as privatizagdes.

O modelo estatal para o setor elétrico baseava-se em trés pilares:
autofinanciamento, recursos da unido e financiamento externo, o que propiciava altas taxas de
expansdo na oferta de energia. Durante, aproximadamente, trés décadas (60, 70 e 80) a
concentracdo de propriedade das empresas de energia nas médos do Estado contribuiu para a

alavancagem da economia.

Nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como no caso do Brasil, a
concentracéo de propriedade foi favoravel ao desenvolvimento das naces apés a 2° Guerra

Mundial. Conforme Siciliano (2005, p. 246),

A centralizacdo das decisfes viabilizou a coordenacéo tanto da operacdo dos
parques instalados de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia quanto
do planejamento de sua expanséo, reduzindo custos operacionais e custos de
investimento através de um comando Unico sobre as decisfes de quanto e
guando ofertar e investir. Com isso, as incertezas presentes nessas tomadas
de decisdes puderam ser mitigadas.

Porém, a partir da década de 80, fatores de ordem gerencial e financeira

contribuiram para inviabilizar a gestdo desse servigo publico pelo Estado Brasileiro,



provocando adiamentos de investimentos no parque energetico, reduzindo a qualidade do

servico prestado e elevando o risco de déficit entre demanda e oferta de energia.
Conforme Pires (2000, p.10),

Em linhas gerais, as reformas setoriais inspiraram-se no seguinte diagndstico
para a crise do modelo institucional:

) crise financeira da Unido e dos Estados, inviabilizando a expanséo da
oferta de eletricidade e a manutencdo da confiabilidade das linhas de
transmissdo. O consumo de energia, embora em desaceleracdo, mantém um
crescimento da producdo, mostrando-se pouco sensivel as flutuacdes na
atividade econémica, especialmente nas classes residencial e comercial;

o ma-gestdo das empresas de energia, provocada, em grande parte, pela
auséncia de incentivos a eficiéncia produtiva e de critérios técnicos para a
geréncia administrativa,;

o inadequacdo do regime regulatério — inexisténcia, na pratica, de 6rgao
regulador, conflito de interesses sem arbitragem, regime tarifario baseado no
custo do servico e de remuneracdo garantida. Este aspecto foi ainda mais
agravado pelo fato de uma série de custos incorridos pelas empresas ndo ser
validada pelo governo em razdo da utilizacdo das tarifas para controle
inflacionério.

Tais fatores concorreram para o surgimento de dividas quanto a eficiéncia do
modelo de gestdo publica e ao atingimento de metas de crescimento da oferta de energia

elétrica no Brasil. Corroborando com Pires, Siciliano (2005, p. 247) afirma que

Nos paises em desenvolvimento (PEDs), problemas fiscais e de interferéncia
estatal nas empresas (e.g., politica de contensdo tarifaria) levaram ao
guestionamento do modelo tradicional. Novas tecnologias, como as turbinas
a gas de ciclo combinado, que permitem a reducdo da escala minima
eficiente das plantas de geracdo, foram introduzidas. Novas formas de
medigcdo e cobranga surgiram. Assim, a fragmentacdo da propriedade, a
privatizacdo das estatais e a introducdo da concorréncia passaram a ser as
questdes de ordem da reforma do setor elétrico.

Como pode ser verificado, esses problemas ndo estavam restritos ao Estado
Brasileiro. A época, o setor elétrico nos Estados Unidos era constituido de monop6lios da
iniciativa privada. Dada a necessidade de controle desse setor, visando evitar que falhas no
exercicio do poder de mercado conduzissem a resultados sociais inferiores aqueles esperados,

foram desenvolvidas, pelo Estado, politicas e leis antitruste, bem como a regulacdo das



atividades de utilidade publica, atribuindo obrigacdes aos monopélios privados relativas a
universalizacdo do acesso ao servico de energia, razoabilidade de precos e qualidade dos

Servigos.

Buscando criar um ambiente atrativo ao investimento privado, a regulagao do setor
nos Estados Unidos buscava garantir a taxa interna de retorno sobre o capital investido, além
da cobertura de todos os custos incorridos. De acordo com Siciliano (2005, p.248) “Esses
regimes tarifarios sdo conhecidos como tarifacdo a taxa interna de retorno, a custo contabil,
ou a custo do servico”. Porém, aquela postura que preservava a viabilidade econémica e
financeira das concessionarias, ndo possuia mecanismos de incentivo a reducdo de custos,
tornando-se comum gastos desnecessarios, dada a possibilidade de recupera-los através das
tarifas. Outro ponto a se destacar € que ndo existia a preocupacao na escolha das tecnologias
mais adequadas as atividades das concessiondrias, tendo em vista que 0s investimentos seriam
totalmente recuperados. Um exemplo citado por Siciliano (2005) € o da escolha, por varios
estados norte-americanos e Inglaterra, de usinas nucleares, que possuem custos fixos iniciais
(de construcao) e méedios (operacionais) muito altos, quando centrais mais eficientes a carvéao

e gas natural estavam disponiveis.

Nesse ambiente, com a garantia de remuneragdo do capital investido, quanto
maiores fossem o volume de capital investido em ativos fixos e 0s custos de operacdo das
empresas, maior seria, em valores absolutos, a remuneracdo obtida por essas empresas através

das tarifas definidas pelo Poder Concedente.

Nos paises europeus e nos paises em desenvolvimentos, em que o setor elétrico era
gerido pelo Estado por meio de empresas publicas, os problemas se assemelhavam aos das
empresas privadas nos Estados Unidos da América em face de o regime tarifario acompanhar
0 mesmo modelo — garantia da taxa interna de retorno no estabelecimento de tarifas de

energia elétrica. Contudo, além de problemas relacionados a adequacdo de custos e



investimentos, havia questfes relacionadas a assimetria de informacdes entre as geréncias das
empresas (agentes) e seu proprietario — o Estado. Isso trazia dificuldades de o Estado
controlar e supervisionar as decisdes dos seus agentes, pela obtencdo de informacdes

adequadas.

Nos paises desenvolvidos, os projetos de grande escala e de longo prazo de
conclusdo passaram a ser questionados em razdo do arrefecimento do crescimento da
demanda por energia elétrica a partir de meados da década de 70, que era da ordem de 1% a
2% ao ano. Em lugar desses, projetos de menor escala e de curto prazo de conclusdo
tornaram-se mais viaveis financeiramente, mesmo que apresentassem menor eficiéncia, dado

ao baixo crescimento da demanda por energia elétrica nessas economias.

Nos paises em que predominava a propriedade estatal na industria de energia
elétrica, a melhoria do quadro fiscal e a reducdo das ineficiéncias era buscada através da
introducdo da concorréncia e a segregacdo da propriedade dos diversos segmentos do setor

energético (geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo).

Nos paises em desenvolvimento a demanda por energia tornou-se crescente nas
décadas de 80 e 90, porém suas infra-estruturas ainda eram precarias. Devido ao
ressurgimento da necessidade de financiamentos diante de um quadro de divida externa, o
Estado viu a necessidade de reestudar suas atividades. E nesse contexto que ele transfere a
iniciativa privada o papel de executor do financiamento e investimento nas empresas de
utilidade publica, cabendo ao Estado a regulacdo dessas atividades e o foco nos servicos
relacionados a educacdo, salde, saneamento basico e outros que estariam mais ligados a

atividade estatal.

O novo modelo de regulagdo implantado procura adotar uma estrutura de
incentivos aos agentes das atividades de transmisséo e distribuicdo de energia, ao estabelecer

regras nos contratos de concessao que procuram impelir a concessionaria a busca de ganhos



de produtividade. Para as atividades de geracdo e comercializacdo de energia a regulacédo de
precos pode funcionar como uma fase de transicdo até que seja possivel a livre
competitividade, dado que o novo modelo regulatério criou a figura do consumidor livre,

podendo este optar pelo fornecedor da energia elétrica que ele demanda.

A regulacdo incentivada procura transferir a iniciativa privada a pressdo sobre as
geréncias das empresas por eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis. Conforme

Siciliano (2005, p. 253)

Nesse contexto, o regulador possui um papel de supervisor e incentivador.
Pressfes quanto a decisOes eficientes ficam a cargo dos acionistas, que
impelem os gerentes das concessiondrias a reduzir custos na medida em que
0 regime tarifario adotado permita apropriacdo de parte dos ganhos de
produtividade.

No Brasil, as privatizacfes do setor elétrico tiveram inicio em 1995. A assinatura
do primeiro contrato, o de nimero 001/95, datado de 17 de julho de 1995, foi firmado com a

Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. — Escelsa, tornando-se um marco no setor elétrico.

2.2 CONCESSOES DO SETOR ELETRICO E 0 ORGAO REGULADOR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no caput do art. 175,
dispde que “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos [...]”

As concessoes ja estavam previstas no Codigo de Aguas — Decreto n° 2.643, de 10
de julho de 1934, promulgado no governo do Presidente Getllio Vargas. Conforme o art. 63
do referido Cddigo “As concessbes ou autorizagcBes para derivagdo que se destinem a

producdo de energia hidro-elétrica serdo atribuicdes dos estados]...]”.

A concessdao € o instrumento pelo qual o poder concedente transfere ao

concessionario parcela do poder correspondente a certa atividade de interesse publico. A



concessao requer um contrato administrativo bilateral, tendo de um lado o Estado e de outro a
iniciativa privada. A permissdo constitui-se um ato administrativo discricionario, no qual o
poder publico faculta a particulares a prestacdo de servicos de interesse coletivo que cabem ao
Estado. Conforme Ganim (2003, p.31) “Enquanto a concessdo se reveste de um *“contrato
administrativo” bilateral, intuitu personare, a permissdo se reveste da natureza de ato

administrativo unilateral, onde apenas a vontade administrativa se exterioriza formalmente”.

A época da promulgacéo da Constituicio Federal de 1988, a outorga de concessdes
era efetuada sem licitacBes, embora ja constasse do art. 44 do Codigo de Aguas: “As
concessOes para aproveitamento das dguas que se destinem a um servigo publico serd feita

mediante concorréncia publica”.
Conforme Ganim (2003, p.29)

Esse servigo vinha sendo outorgado sem licitacdo e, em muitas vezes, a
outorga era por area de concessdo, ficando uma ou outra empresa com todas
as concessOes de uma determinada regido do Pais. Era o caso da Eletronorte,
Chesf, Cesp e outras, o que culminou com o cancelamento de diversas
concessdes de geracdo que tinham estudos de viabilidade concluidos, mas
faltavam recursos financeiros para executar as obras.

O Governo Federal Brasileiro, em 13 de fevereiro de 1995, editou a Lei n° 8.987
que dispde sobre o regime de concessdo de servicos publicos previsto na Constituicdo Federal
de 1988. Esse instrumento fixa as regras gerais de concessdes de servigos publicos a iniciativa
privada, transferindo para esta os riscos inerentes ao negécio. Conforme o art. 2° da referida

lei, a concessdo do servigo publico é definida como

a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado. (BRASIL, 2005g)



A partir desta regulamentacdo, o Poder Concedente passou a regularizar as
concessOes das empresas de distribuicdo, que além de distribuir, realizam a comercializacdo

de energia elétrica aos consumidores finais.

O prazo de concessdo usual, constante dos contratos firmados entre o Poder
Concedente e o Concessionario no processo de privatizacdo do setor elétrico, € de 30 (trinta)
anos para as empresas de distribuicdo, o que ratifica a determinacgdo constante do § 2° do art.
43 do Decreto n° 24.643/34: “Toda concessao ou autorizagdo se fara por tempo fixo, e nunca
excedente a trinta anos, determinando-se também um prazo razoavel, ndo s6 para serem
iniciadas, como para serem concluidas, sob pena de caducidade, as obras propostas pelo
peticionario”

Em 26 de dezembro de 1996 o Governo Federal Brasileiro, através da Lei n°
9.427, instituiu a ANEEL, autarquia especial vinculada ao Ministério das Minas e Energia,
com a finalidade de regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo

federal.

Conforme Pires (2000, p.13), a criacdo da Agéncia foi um marco no campo
regulatério do setor elétrico brasileiro, dado a tradicéo de regulacdo implicita das empresas de
energia elétrica exercida pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
6rgdo subordinado ao Ministério das Minas e Energia. A subordinacdo direta das politicas
setoriais ao Poder Executivo, implicava na perseguicdo de objetivos muitas vezes conflitantes,
como eficiéncia produtiva (objetivo microeconémico), controle inflacionario (objetivo
macroecondmico) e universalizacdo dos servicos (objetivo social). Assim, a ANEEL, como
autarquia especial, tem relativa independéncia que foi conferida pela lei que a instituiu, néo
estando sujeita aos diversos conflitos de interesses aos quais o DNAEE tinha que se

subordinar. Sua criacdo visava atender a necessidade de um 6rgdo para executar a regulacao



com autonomia e para a solucdo dos conflitos de interesse entre o Poder Concedente, as

concessionarias e 0s consumidores.

Conforme Pires (2000, p.13), a autarquia possui relativa independéncia nos

seguintes aspectos:

a) autonomia decisoria e financeira, o que Ihe confere agilidade nas suas
iniciativas;

b) autonomia dos seus gestores, que apds a investidura nos seus mandatos
s6 podem ser afastados com base em critérios rigidos de demissao;

c) delegacdo de competéncia normativa para regulamentar questes
técnicas atinentes ao setor;

d) motivacdo técnica e ndo politica de suas decisdes, conferindo a atuacdo
da agéncia neutralidade na solu¢do dos conflitos e na adogdo de
medidas.

Sendo o servico de distribuicdo de energia elétrica, por suas caracteristicas,
considerado um monopolio natural, a ANEEL tem a missdo de garantir o respeito aos direitos
dos consumidores cativos e das concessionarias que prestem esse servico com eficiéncia e

investimentos prudentes.

E denominado consumidor cativo aquele localizado na éarea de concessdo da
distribuidora de energia e por esta atendido, ndo possuindo a faculdade de escolher o
prestador de servico e reservando o direito de ser atendido dentro dos niveis de qualidade
estabelecidos na legislacdo e pagar uma tarifa justa. Em outra categoria estd o denominado
consumidor livre, que € aquele que esta legalmente autorizado a escolher o seu fornecedor de

energia elétrica, dentre os que lhe oferecerem os melhores precos.

2.3 COMPONENTES DA TARIFA E REVISAO TARIFARIA

No mesmo instrumento de criacdo da ANEEL (Lei n° 9.427/96) ficou definido o

regime econdmico e financeiro das concessdes de servigo publico de energia elétrica .



“ Art. 1 O regime econdmico e financeiro da concessdo de servigo publico
de energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato,
compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no servico pelo prego, nos termos da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;[...]

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econémico-financeiro
mediante o qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sdo
fixadas:

I - no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitacdo publica, nos
termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses admitidas
na Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacéo,
nos casos indicados no art. 22 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos
valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condigbes do respectivo
contrato. ”

A tarifa, portanto, é o valor despendido pelo consumidor que tem acesso a energia

elétrica e constitui-se na receita das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Para estabelecimento da tarifa de energia a ser fornecida ao consumidor ha de se

verificar quais fatores influenciam na formacéo desse preco.

Horngren; Foster; Datar (2000, p. 302) apresentam trés principais influéncias sobre
as decisdes de precos: clientes, concorrentes e custos. “Os clientes influenciam os precos por
meio de sua acdo sobre a demanda. Os custos influenciam os precos porque eles afetam a
oferta. Os concorrentes oferecem produtos alternativos ou substitutos e, assim, afetam a

demanda e o preco.”

Como o fornecimento de energia em grande parte dos estados brasileiros é
realizado em regime de monopodlio, 0 Orgdo Regulador, ANEEL, procura atuar como
concorréncia e na defesa do cliente, a fim de que as tarifas praticadas pelas concessionarias

sejam madicas.



O estabelecimento do preco da energia (tarifa) baseia-se nos custos necessarios a
prestacdo do servico aos consumidores pelas concessionarias. As tarifas homologadas pelo
poder concedente representam o somatorio dos custos incorridos em todo o processo (geracao,
transmissao, comercializacdo e distribuicdo), necessarios ao fornecimento de energia. Elas
devem ser adequadas a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da concessionaria e a
remuneracao justa do capital aplicado na atividade. Surge dai a importancia de uma adequada

mensuragdo de custos.
Conforme Horngren; Foster; Datar (2000, p. 302)

A apuracdo dos custos dos produtos, [...], € importante para estabelecer
precos. Ndo ha, contudo, um modo Unico de apuracdo do custo de um
produto que seja universalmente relevante para todas as decisfes de preco.
Por qué ? Porque as decisBes de preco diferem muito, tanto nos horizontes
de tempo quanto nos seus contextos.

A mensuracgéo inadequada dos custos conduzirdo a fixacdo de precos que poderdo
acarretar prejuizos as concessionarias, bem como aos consumidores. Uma apuragéo de custos
a menor poderd resultar em uma tarifa insuficiente a cobertura dos gastos necessarios ao
fornecimento de energia nos padrdes estabelecidos pelo Orgdo Regulador, gerando sangdes e
acarretando um desequilibrio econdmico-financeiro da concessionaria. Por outro lado, a
apuracdo maior podera beneficiar a concessionaria em detrimento dos consumidores, gerando

demandas judiciais por parte destes.
Conforme Bruni; Fama (2004, p. 321)

Um dos mais importantes aspectos financeiros de qualquer entidade consiste
na fixacdo dos precos dos produtos e servicos comercializados[...]. O
sucesso empresarial poderia até ndo ser conseqiéncia direta da decisdo
acerca dos precos. Todavia, um preco equivocado em um produto ou servico
certamente causara sua ruina.

Nos contratos firmados entre o Poder Concedente e as empresas privadas foram

estabelecidas as tarifas a serem praticadas durante o primeiro periodo tarifario (espaco de



tempo entre a data da assinatura do contrato de concessdo e a primeira revisao tarifaria
periddica), que aplicadas ao seu mercado consumidor resulta na receita anual do primeiro ano
da concessdo. Essa receita € composta dos custos necessarios a prestacdo do servico mais a

remuneracao do capital investido.

Dentre as particularidades da apuracdo de custos para estabelecimento do prego
(tarifa) da energia a ser fornecida ao consumidor final, est4 a observancia da capacidade de
gerenciamento dos diversos itens de custos pela concessionéria de distribuicdo de energia

elétrica.

2.3.1 Custos Gerenciaveis e Nao-Gerenciaveis

Para entendimento da terminologia custos utilizada neste trabalho, deve-se atentar
para a definicdo de Maher (2001, p.64): “custo representa um sacrificio de recursos”. Logo, a
terminologia ora empregada no tratamento de tarifas no setor elétrico ndo se limita a

utilizacdo de recursos para obtencdo de bens e servicos.

Horngren; Foster; Datar (2000, p.135) conceituam custo controlavel (gerenciavel)
como “qualquer custo originalmente sujeito a influéncia de um gerente ou centro de
responsabilidade, num determinado periodo”. Os mesmos autores (2000, p.135) afirmam que
“controle é o grau de influéncia que um determinado gerente possui sobre 0s custos, receitas
ou outros assuntos em causa”. Nestes termos, ao gestor do setor sob analise € atribuida a
responsabilidade pelas variagdes ocorridas nos custos que estdo sob seu controle, visto que ele
devera ter condi¢des de implementar acbes que venham a otimiza-los. Ao custo sobre o qual o

gestor ndo tem influéncia, é atribuida a terminologia custo ndo-gerenciavel.

Conforme ludicibus; Marion (2001, p.60) custos controlaveis (gerenciaveis) “séo

os passivos de serem influenciados diretamente por um gestor de area de responsabilidade,



durante um certo periodo de tempo.” Acerca dos custos ndo-controlaveis (ndo-gerenciaveis),
0s mesmos autores (2001, p. 62) afirmam que “s@o custos imputados a determinado centro de

custo, sobre o qual seu supervisor ndo tem geréncia”.

Na dtica de Martins (2003, p.309), os custos controlaveis sdo “aqueles que estdo
diretamente sob responsabilidade e controle de uma determinada pessoa cujo desempenho se
quer analisar e controlar,” e os ndo controlaveis “estdo fora dessa responsabilidade e
controle”.  Aplicando esses conceitos as concessionarias, entende-se por custos n&o-

gerenciaveis aqueles que nao podem sofrer influéncia das empresas de forma a modifica-los.

Bruni (2006, p.61), corroborando com os autores citados acima, considera que 0s
custos sdo controlaveis “quando podem ser controlados por uma pessoa, dentro de uma escala
hierarquica predefinida” podendo esta pessoa “ser cobrada de eventuais desvios nao
previstos”. Por sua vez, 0s custos ndo controlaveis sdo considerados pelo autor aqueles que

“fogem ao controle do responsavel pelo departamento”.

A visdo de Maher (2001, p.707) acerca do conceito de controlabilidade é de que os
“gerentes devem ser responsabilizados por custos ou lucros sobre os quais tém poder de
decisdo”. Verifica-se, portanto, que o autor destaca a importancia da contabilidade por

responsabilidade.

De acordo com Horngren (2000, p.191), “na tentativa de se concentrar no
desempenho individual de administrador, a contabilidade pela responsabilidade muitas vezes

exclui ou segrega itens ndo considerados sujeitos ao controle do administrador”.

Martins (2003, p.309) destaca, ainda, que ndo existem de fato custos nao-
gerenciaveis, existindo custos que s6 sdo gerenciaveis em niveis superiores ao analisado;

afirmacdo que é corroborada por Bruni (2006, p.61) . Neste caso, entende-se que 0s custos



ndo-gerencidveis pelas concessionarias poderdo ser gerencidveis pelo poder concedente, o

Estado.

A receita da concessionaria, para fins de reajuste tarifario € dividida em duas
parcelas: a Parcela “A”, correspondente aos “custos ndo-gerenciaveis”, e a Parcela “B”, aos

denominados “custos gerenciaveis”.

2.3.1.1 Custos Ndo-Gerenciaveis — Parcela “A”

Os custos ndo-gerencidveis, denominados Parcela “A” no tratamento de tarifas,
correspondem aos gastos despendidos pelas concessionarias com aquisicdo de energia elétrica
para atendimento aos clientes, com transmissdo e com 0s encargos setoriais previstos na

legislacdo vigente, e sobre os quais ndo tém quaisquer influéncia de forma a otimiza-los.
Conforme McGann; Leal apud Oliveira (2002, p.81)

Non-controllable costs (Part A): This is the part of costs that is beyond the
control or influence of the distributor. This includes energy purchases,
transmission costs, and regulatory charges. Because of the lack of ability to
manage these costs, distributors are fully compensated for annual variations
in these costs at the time of annual tariff adjustments’.

A Parcela “A”, compreende 0s seguintes custos:

Custos na aquisicdo e transmissdo de energia elétrica

- tarifa de repasse de poténcia proveniente de Itaipu Binacional;
- tarifa de transporte de energia elétrica proveniente de Itaipu Binacional;

- compensacao financeira pela utilizag@o de recursos hidricos;

! Custos ndo controlaveis (Parcela A): Esta é a parcela dos custos que estdo fora do controle ou influéncia da
distribuidora. Isto inclui compras de energia, custos de transmissdo e encargos regulatérios. Devido a
impossibilidade de gerenciar estes custos, as distribuidoras sdo compensadas integralmente pelas variagdes
anuais que estes custos sofrem, no momento do reajuste anual das tarifas.



- energia comprada;
- tarifa de uso das instalagfes de transmissao integrantes da rede basica; e
- encargos de conexao.

Encargos do setor elétrico

- quota de recolhimento a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;
- quota de Reserva Global de Reversdo - RGR;

- Taxa de Fiscalizacdo do Servico de Energia Elétrica — TFSEE;

- Conta de Desenvolvimento Energético - CDE; e

- Encargo de Servigos de Sistema — ESS.

Os custos de aquisicdo e transmissdo de energia elétrica correspondem a todos 0s
dispéndios com a mercadoria (energia elétrica) mais os esforcos para colocé-la a disposicao

do cliente. Séo eles:

Tarifa de Repasse de Poténcia Proveniente de Itaipu Binacional: As
distribuidoras de energia das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém obrigatoriedade de
adquirir quotas partes da energia elétrica produzida por Itaipu Binacional destinadas ao Brasil,
conforme a Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973. O rateio da energia a ser adquirida pelas
concessionarias € realizado na mesma proporcao da energia elétrica vendida por elas no ano
anterior. A tarifa é estabelecida em dolar americano e convertido para reais pela cotacdo do

cambio oficial no dia do pagamento.

Tarifa de Transporte de Energia Elétrica Proveniente de Itaipu Binacional:
Corresponde ao gasto com transporte da quota parte de energia elétrica adquirida da
Hidrelétrica de Itaipu pela concessionéria. Resulta do produto entre 0 montante de demanda

de poténcia (MW) adquirida e a tarifa de transporte estabelecida pela ANEEL, em R$/MW.



Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH):
Instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, esta compensacdo é decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos
minerais. E paga, mensalmente, pelos produtores de energia e tem por beneficiarios os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os Ministérios do Meio Ambiente, das Minas e
Energia e de Ciéncia e Tecnologia. O calculo da contribuicdo baseia-se na geracédo efetiva das
usinas hidrelétricas, e corresponde a 6,75% (seis virgula setenta e cinco por cento) do produto
entre a tarifa de referéncia estabelecida pela ANEEL e o montante (em MWh) da geracdo

mensal.

CF=GH X TAR X PERC

Onde:

CF - valor da compensacao financeira mensal a ser paga

GH - energia gerada por uma central hidrelétrica em determinado més
TAR —valor da Tarifa Atualizada de Referéncia para o més

PERC - percentual da compensac&o financeira estabelecida em lei.

EQUACAO 1. CALcCULO DA CONTRIBUICAO FINANCEIRA PELA
UTILIZACAO DE RECURSOS HibRICOS - CFURH
Fonte: Ganim (2003. P.156)

A TAR é estabelecida com base no valor médio da energia elétrica adquirida pelas
concessiondarias do servico publico de distribuicdo, destinada ao atendimento de seus

consumidores cativos.

Conforme o art. 4° dessa Lei, estdo isentas do pagamento da compensacao
financeira a energia gerada por instalagdes com capacidade nominal igual ou inferior a dez
mil quilowatts; a energia gerada e consumida para uso privativo de produtor, no montante

correspondente ao seu consumo proprio no processo de transformacéo industrial; e a energia



gerada e consumida para uso privativo do produtor, quando a instalacdo consumidora se

localizar no municipio afetado.

Os recursos arrecadados a titulo de CFURH sdo distribuidos aos beneficiarios na

seguinte proporgao:
- 45% aos estados e Distrito Federal
- 45% aos municipios
- 3% ao Ministério do Meio Ambiente
- 3% ao Ministério das Minas e Energia
- 4% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Energia Comprada — No atendimento ao seu mercado, a concessiondria adquire
energia das empresas geradoras mediante contratos, que podem denominar-se Contratos
Iniciais, aqueles constantes do contrato de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, ou
Contratos Bilaterais, firmados entre a distribuidora e a geradora posteriormente ao processo
de privatizacdo. A necessidade de energia pode, ainda, ser complementada com geracgdo
prépria e aquisicdes no Camara de Compensacdo de Energia Elétrica (CCEE), mercado no
qual sdo disponibilizadas as sobras de energias contratadas e ndo consumidas em algumas
areas de concessdao, em que o preco é estabelecido pelas forcas de demanda e oferta. De
acordo com a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, os contratos iniciais tiveram seus
montantes reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) ao ano, a partir de 2003, ficando
liberados para contratagdo no mercado, onde a flutuacdo dos precos ocorre conforme as
condicBes hidroldgicas do pais. Assim, a partir de 2006, a negociacdo de compra e venda de
energia passaré a ser livre. Para as geradoras federais, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,

estabeleceu que parte da energia proveniente da reducdo dos contratos iniciais, descontratadas



a partir de 2004, fosse negociada em leil6es publicos de energia elétrica, gerando a partir dai

0s contratos bilaterais.

Para os contratos bilaterais, a negociacdo de compra e venda é livre entre as partes,
porém o repasse destes custos as tarifas praticadas junto ao consumidor final tem um teto
estabelecido pela ANEEL que é denominado Valor Normativo (VN). Tais contratos s&o,

obrigatoriamente, registrados na ANEEL.

Tarifa de Uso das Instala¢es de Transmissdo Integrantes da Rede Bésica —
Corresponde aos valores pagos pelas Distribuidoras de energia elétrica as empresas de
Transmissdo, pelo uso de suas instalagcdes, denominadas Rede Baésica, para transporte da
energia comprada as Geradoras a fim de atender aos consumidores finais, conforme Contrato
de Uso de Sistema de Transmissdao (CUST). Este contrato é firmado com o Operador
Nacional do Sistema (ONS), érgdo responsavel pelas atividades de coordenacéo e controle da
operacdo de geracao e transmissdo de energia elétrica, que por outro lado tem a sua disposi¢ado
as instalacdes da rede béasica através de contrato de prestacdo de servico de transmissao
celebrado com as transmissoras. Esse encargo é calculado mensalmente pelo ONS, baseado
nos valores de demanda de poténcia multiplicados por tarifa estabelecida pela ANEEL,

cobrado das distribuidoras e creditados as transmissoras.

Encargos de Conexdo — Para acessar as instalagdes da rede bésica, algumas
distribuidoras necessitam de instalagbes de conexdo, que s&o disponibilizadas pelas
proprietérias dessas, através de contrato de conexdo ao sistema de transmissdo. Logo, 0s
encargos de uso dos sistemas de conexdo correspondem aos valores despendidos pelas
concessionarias as transmissoras, pelo uso das instalacdes destas. A ANEEL é responsavel

por estabelecer os valores anuais deste encargo.



Os encargos do setor elétrico sdo definidos em lei e tém as seguintes destinaces:

Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) — Recolhida mensalmente as
Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS), destina-se a subsidiar a geracdo de energia
elétrica com combustiveis fosseis — geracdo em termelétricas, conforme inciso Il do art. 13
da Lei n°5.899, de 5 de julho de 1973. A geracédo termelétrica € necessaria ao fornecimento
de energia em regides do Brasil que ndo sdo atendidas pelo sistema interligado, como é o caso
da regido Norte, bem como ao atendimento a demanda de ponta do sistema interligado. De
acordo com o glossario disponivel no site da Associacdo Brasileira de Distribuidoras de
Energia Elétrica (ABRADEE), o Sistema Interligado Nacional (SIN) é constituido pelas

InstalacBes responsaveis pelo suprimento de energia elétrica a todas as
regides eletricamente interligadas. E formado pelas empresas geradoras do
Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte, com poténcia
instalada de 67.987 MW. Até o final do ano de 2000, a rede de transmissao
era formada por 70 mil quilémetros de linhas de transmisséo, de acordo com
dados do ONS. Isso permite a integragdo eletroenergética entre 0s sistemas
de producdo e a transmissdo para 0 suprimento do mercado consumidor.
(ASSOCIACAO..., 2005)

Como os custos de geragdo em termelétricas sao superiores a geragdo hidrelétrica,
eles sdo rateados por todos os consumidores do pais, mediante a fixacdo de valores anuais as
distribuidoras, em funcdo do mercado que atendem e seu montante pode variar a depender do
maior ou menor consumo de combustiveis (6leo combustivel, dleo diesel, gas natural, carvéo,
etc) nas usinas termelétricas. Os valores a serem recolhidos sdo homologados pela ANEEL

em trés subcontas:

CCC - Sul / Sudeste / Centro-Oeste: cujos contribuintes sdo todas as empresas
concessiondrias que atendem a consumidores finais e tém seus sistemas elétricos conectados,

total ou parcialmente, a este sistema interligado;



CCC - Norte / Nordeste: cujos contribuintes sdo todas as empresas concessionarias
que atendem a consumidores finais e tém seus sistemas elétricos conectados, total ou

parcialmente, a este sistema interligado;

CCC - Sistemas Isolados: cujos contribuintes sdo todas as empresas

concessionarias que atendem a consumidores finais no Pais.

No sistema isolado, o reembolso das despesas com combustiveis fosseis na
geracdo de energia ocorrera pelo valor excedente aquele que seria necessario a geracao pelo

sistema hidraulico.

Conforme a Lei n° 9.648/98 e a Resolugdo ANEEL n° 261/98, a partir de 1° de
janeiro de 2003 havera reducdo de 25% ao ano no rateio de 6nus e vantagens decorrentes do
consumo de combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica nos sistemas elétricos
interligados, até sua extingcdo em 1° de janeiro de 2006. Para os sistemas isolados, a Lei n°
10.438/02 manteve a sistematica de rateio dos custos na geracdo de energia através do

consumo de combustiveis até o ano de 2018.

Reserva Global de Reversdo (RGR) — Criada pelo Decreto n° 41.019, de 26 de
fevereiro de 1957, tem por finalidade prover recursos necessarios aos casos de reversao,
encampacao, expansao e melhoria do servico publico de energia elétrica, para financiamento
de fontes alternativas de energia elétrica, para estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos, e para o desenvolvimento e implantacdo de
programas e projetos destinados ao combate ao desperdicio e uso eficiente da energia elétrica.
Seu recolhimento é realizado as Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS em quotas
mensais, e equivalem em 12 meses a 2,5% (dois e meio por cento) do ativo imobilizado em
servico vinculado a prestacdo do servigo de eletricidade, atendendo ao limite de 3% (trés por

cento) da receita anual. A cota anual da RGR seria extinta ao final do exercicio social de



2002, conforme o art. 8° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, porém a Lei n°® 10.438, de 26

de abril de 2002, prorrogou este prazo para o encerramento do exercicio social de 2010.

Taxa de Fiscalizacdo do Servico de Energia Elétrica (TFSEE) - Instituida pela
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, este encargo tem por finalidade o custeio das
atividades da ANEEL e corresponde a 0,5% (meio por cento) do beneficio econémico anual
auferido pela concessionaria. Seu pagamento é efetuado mensalmente em parcelas

correspondentes a 1/12 do valor estipulado para o ano.

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) - Criada pela Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, tem por fim o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade
da energia produzida a partir de fontes eolica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas
natural e carvdo mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados e promover
a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional. A CDE tem seu
valor fixado anualmente pela ANEEL, até o dia 30 de novembro do ano anterior a sua
competéncia, e é paga em quotas mensais 8 ELETROBRAS. A vigéncia deste encargo sera de

25 anos, conforme previsto em lei, a partir da data de sua criacéo.

Encargo de Servicos de Sistema (ESS) — Consiste basicamente em valores em
R$/MWh a serem pagos pelos Distribuidores e Comercializadores, e destina-se a recuperacao
dos custos incorridos pelos Geradores na manutencdo da confiabilidade e da estabilidade do
sistema para o atendimento do consumo e que nao estdo incluidos no preco do mercado de
curto prazo. Este encargo é estabelecido e pago sobre o volume da compra de energia elétrica
realizada pelos agentes da categoria consumo (agentes de distribuicdo e comercializacéo,
consumidores livres e agentes de exportacdo), proporcionalmente ao consumo medido,

contratado ou ndo em cada periodo de apurag&o.



Dentre as normas relativas a concessdo, consta do art. 9° da Lei n° 8.987/95 o

seguinte acerca da Politica Tarifaria:

“ Art. 90 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.[...]

8 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.]...]

8 40 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.”

No inciso V do art. 29 da mesma lei consta que “incumbe ao poder concedente
homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas

pertinentes e do contrato;”

Para manutencdo do preceito legal do equilibrio econémico-financeiro, 0s

contratos prevéem trés mecanismos de atualizacdes tarifarias:
- 0 Reajuste Tarifario Anual;
- aRevisdo Tariféaria Periodica; e
- aRevisdo Tarifaria Extraordinaria

Os reajustes constituem-se atos do poder concedente que tém por fim atender as
concessionarias no que diz respeito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessdo no periodo entre revisdes tarifarias, procurando evitar a corrosdo do
mesmo pela inflacdo. As revisfes sdo realizadas, periodicamente, a cada quatro anos com o
fim de restabelecer o equilibrio da concesséo. Havendo desequilibrio econémico-financeiro da
concessdo, em face de eventos extraordinérios e alheios a vontade da concessionaria, tais
como modificacdes de tarifas de compra e venda de energia, alteracbes nos encargos de

acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, programas emergenciais de reducdo de



consumo de energia elétrica, etc, esta podera solicitar do poder concedente a realizacdo de

revisdo extraordindria.

Nos processos de reajuste e revisdo tarifarias o 6rgdo regulador assegura o repasse
a tarifa da totalidade dos itens de custos integrantes da Parcela “A” (custos ndo-gerenciaveis),
isto €, os custos de aquisicdo de energia, obedecido o valor normativo (VN), mais os encargos

setoriais.

Ao iniciar o exercicio social, e nas revisoes tarifarias, os itens da parcela “A” tém
seus valores definidos para os doze meses seguintes, através de atos normativos da ANEEL.
Havendo variacBes dos valores inicialmente estipulados, as concessionérias realizardo o
pagamento dos novos valores e computardo as diferencas apuradas a serem inseridas no

reajuste, ou revisdo tarifaria, seguinte.

A fim de possibilitar o controle contabil dessas variagdes, 0os Ministros de Estado
da Fazenda e das Minas e Energia editaram a Portaria Interministerial n® 25, de 24 de janeiro
de 2002, através da qual criaram, para efeito de calculo do reajuste tarifario, a Conta de
Compensacao de VariacOes de Valores de Itens da “Parcela A” - CVA, destinada a registrar
as variagOes positivas ou negativas de itens de custo da Parcela “A” , de que tratam 0s

Contratos de Concessdo, ocorridas no periodo entre reajustes tarifarios.

Posteriormente, a ANEEL, através da Resolucdo n° 339, de 25 de junho de 2002,
incluiu grupos de contas no Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica
para registro dessas variagdes como despesas antecipadas. Como tais variagdes ainda ndo
foram contempladas na tarifa de energia, e portanto ndo constaram na receita de faturamento
da Concessionaria, ndo poderdo ser consideradas despesas do exercicio social no qual ha o
desembolso. Somente apds a inclusdo na tarifa de energia, os valores registrados no ativo
deverdo ser apropriadas ao resultado do exercicio, conforme o Principio da Competéncia,

constante do art. 9° da Resolugédo CFC n° 750/93 (grifo nosso) “As receitas e despesas devem



ser incluidas na apuracéo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente

quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.”

2.3.1.2 Custos Gerenciaveis — Parcela “B”

No setor elétrico, os custos gerenciaveis sdo denominados Parcela “B”, e
correspondem aos gastos com pessoal, material, servicos de terceiros, investimentos na
expansdo, na manutencdo e melhoria na qualidade do sistema elétrico, bem como
remuneracdo do capital dos acionistas e os tributos. Sao custos necessarios a atividade de
distribuicdo e gestdo comercial de clientes, e que estdo sob o controle gerencial da empresa

detentora da concesséo.
Conforme McGann; Leal apud Oliveira (2002, p.81)

Controllable costs (Part B): These are costs that can be controlled or
influenced by the distributors and include personnel, materials and services.
To provide incentives for distributors to aggressively manage these costs, the
annual tariff adjustment includes an adjustment for inflation (IGP-M) minus
a measure of projected efficiency gains (XFactor), as determined by
ANEEL?

No processo de revisdo tarifaria periddica, os custos integrantes da parcela “B” sdo
analisados pelo agente regulador (ANEEL) a fim de se estabelecer aqueles que comporéo as
novas tarifas de fornecimento a serem pagas pelos consumidores. Nos reajustes anuais, que
ocorrem nos periodos entre as revisdes, os itens da parcela “B” sofrerdo correcdo monetaria

pela variacdo do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M).
A ANEEL define que:

“ Os reajustes pretendem oferecer a concessiondria a perspectiva de que, no
periodo entre revisdes, o equilibrio econdmico-financeiro de sua concessao
ndo sofrerd a corrosdo do processo inflacionario, sendo-lhe permitida a

2 Custos controlaveis (Parcela B): Estes sdo os custos que podem ser controlados ou influenciados pelas
distribuidoras e incluem pessoal, material e servicos. Para incentivar as distribuidoras a gerenciarem
rigorosamente estes custos, o reajuste anual das tarifas inclui o ajuste pela inflagdo (IGP-M) menos uma medida
de ganho de eficiéncia projetado (fator X), como determinado pela ANEEL.



apropriacdo de parte dos ganhos de eficiéncia econdmica que vier a alcancar
no periodo. As revisdes sdo feitas ordinariamente a cada quatro anos
(revisdes periodicas) e tém por objetivo restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro da concessdo. As revisdes extraordinarias podem ser solicitadas
nos periodos de reajuste, sempre que algum evento provoque significativo
desequilibrio econdémico-financeiro da concessao.

Nos contratos assinados pela ANEEL com as distribuidoras de energia
elétrica, esta previsto o uso de um fator de correcdo (fator X) do reajuste
tarifario, cujo principal objetivo é induzir a concessionaria a explorar as
oportunidades de melhoria da eficiéncia econémica de sua concessdo. Esse
fator atua também como instrumento de reparticdo dos ganhos de eficiéncia
da concessionaria com seus consumidores.” (AGENCIA..., 20052)

A Parcela “B” estabelecida deve refletir os conceitos fundamentais de custos

operacionais eficientes e remuneracdo adequada dos ativos.

Conforme comentarios da ANEEL, nas notas técnicas expedidas nos processos de

revisao tarifaria das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica nos exercicios de 2003

e 2004

A determinacdo do valor da Parcela B, mediante a consideracdo desses
conceitos, deve responder a seguinte questdo: quais sdo os valores das tarifas
pelos quais estaria disposto a prestar os servicos de distribuicdo, nas
condicdes previstas no contrato de concessdo, um hipotético distribuidor
entrante eficiente que teria que construir toda infra-estrutura de distribuicdo
de energia elétrica necessaria ao atendimento de uma determinada area de
concessao ?

Os valores encontrados a partir desta analise sdo os considerados justos pelo

regulador (ANEEL), pois simulam uma competicdo entre a concessionaria alvo da revisdo e

uma hipotética distribuidora de energia que estivesse entrando no mercado.

A revisdo tarifaria é realizada em duas etapas: na primeira ocorre 0

reposicionamento tarifario e, na segunda, o calculo do Fator X.

O reposicionamento tarifario procura estabelecer os custos operacionais eficientes

e a remuneracdo justa do capital a serem atendidos pelas tarifas estabelecidas. Para esta fase,

uma alternativa seria a analise dos custos incorridos pelas concessionarias. Ha, contudo, um

problema a ser enfrentado: a assimetria de informacgdes. O Regulador ndo tem acesso as



informacdes contabeis da concessionaria no mesmo nivel de detalhes que esta possui,
podendo acarretar a apresentagdo de dados inconsistentes, que venham a dissimular a real
situacdo econdmico-financeira da empresa, a exemplo do que tem ocorrido com grandes
empresas em diversos paises nos ultimos anos. Uma forma de reduzir a possibilidade de
assimetria seria a realizacdo de rigorosos testes de auditoria que viessem a atestar a
consisténcia das informac@es prestadas. Porém, tal procedimento poderia desviar o foco dos
trabalhos de revisdo tarifaria e até causar desgastes no relacionamento entre concessionéria e

Orgéo Regulador.

Diante da possibilidade de sujeitar-se aos efeitos da assimetria de informacgdes, ao
utilizar os dados de custos da propria empresa concessiondaria para analise e estabelecimento
de tarifas, e com isso trazer prejuizos aos consumidores, nas revisdes realizadas nos exercicios
sociais de 2003 e 2004, que constam deste trabalho, o regulador optou por criar uma Empresa

de Referéncia.

A Empresa de Referéncia é uma empresa hipotética para a qual sdo atribuidos
custos operacionais eficientes considerando as condi¢cdes geograficas, climaticas e
econdmicas reais do ambiente onde esta inserida a concessionéria objeto da revisdo. A ela
devem estar associados trés aspectos fundamentais: eficiéncia de gestdo; consisténcia no
tratamento regulatério dos conceitos de “custos operacionais eficientes” e de avaliacdo dos

ativos e; condices especificas de cada area de concessao.

Conforme a ANEEL, no Anexo | - Metodologia e Célculo da “Empresa de
Referéncia” Relativa a Area de Concessdo da Coelba — da Nota Técnica n°

052/2003/SRE/ANEEL, de margo de 2003,

Trata-se de uma metodologia que permite determinar os custos associados a
execucdo dos processos e atividades de operagdo e manutencdo das
instalagGes elétricas, gestdo comercial de clientes, direcdo e administracéo,
em condi¢cBes que assegurem que a concessionaria distribuidora podera
atingir os niveis de qualidade de servico exigidos e que 0s ativos necessarios



manterdo sua capacidade de servico inalterada durante toda sua vida Util.
(AGENCIA..., 2005h)

A metodologia das Empresas de Referéncia apresentadas pelo Regulador no

processo de revisdo tarifaria, conforme consta das notas técnicas expedidas pela ANEEL,

seguiu 0 seguinte processo:

realizada

a) concepc¢do de um desenho preliminar da Empresa de Referéncia para a area de

concessdo da distribuidora;

b) disponibilizacdo, a concessionéria, da documentacdo correspondente a

Empresa de Referéncia preliminar, concedendo-lhe prazo para criticas com a
finalidade de a mesma aportar elementos especificos da area de concessao sob
sua responsabilidade, com vistas a aprimorar o desenho preliminar (aspectos
socio-geograficos, climéaticos, normativos e de outra natureza suprimidos ou

néo considerados adequadamente);

c) apresentacdo formal, pela concessiondria a ANEEL, de relatérios contendo

seus comentarios e observacdes com relagao ao desenho preliminar;

d) andlise, pela ANEEL, da documentacdo mencionada em (c) e solicitacdo, a

concessionaria, de esclarecimentos e informacgdes complementares;

e) entrega, pela concessionaria, dos esclarecimentos e informacdes

complementares;

f) elaboracédo, pela ANEEL, de uma proposta ajustada de Empresa de Referéncia,

a partir da analise de todos os elementos obtidos durante o processo,

submetendo-a a Consulta Publica.

A determinacdo de custos operacionais eficientes as Empresas de Referéncia foi

tendo por base as seguintes premissas, conforme Nota Técnica n°

052/2003/SRE/ANEEL, de marco de 2003:



i) Identificam-se todos os processos inerentes a gestdo que deve realizar a
ER para o cumprimento de suas responsabilidades, descrevendo-se as
principais atividades que compdem cada um deles;

i) Para a determinacdo do “custo eficiente” de cada um dos processos e
atividades destacados em (i), assume-se como valor basico o preco de
contratacdo de sua execucdo ou sua provisdao no mercado respectivo. Esse
procedimento se aplica sempre que o mercado em questdo apresenta
caracteristicas de razoavel competicdo. Isso ndo deve interpretar-se como
uma exigéncia regulatéria a empresa real para que “terceirize” esses
processos e atividades. Isso seria uma ingeréncia indevida na gestdo
empresarial, contraditoria com o carater ndo invasivo do conceito de ER. Por
outro lado, essa “terceirizagdo” pode estar limitada pelo marco normativo
aplicavel ao servico de distribuicdo de energia elétrica. Trata-se
simplesmente de um critério para determinar o valor dos “custos eficientes”;
iii) Naqueles casos em que o mercado de provisdo de certos servigos nao
esteja desenvolvido, se determinam os custos de gestdo de uma atividade da
ER partindo-se da defini¢do das principais tarefas que a compdem e fazendo
a atribuicdo de recursos materiais e humanos e seus correspondentes valores
de custos para a concessionaria. Seguindo 0 mesmo critério exposto em (ii),
para a determinacdo desses custos eficientes, se considera a situagdo dos
mercados representativos (de produtos, servigos e mao de obra) nos quais a
ER deve obter cada um desses recursos, adotando—se os valores de precos
desses mercados adequados as prestagdes requeridas. (AGENCIA...., 2005h

p-5)

. Dessa forma, o regulador procura suprir a caréncia de um mercado competitivo,
que se poderia considerar 0 mais eficiente estabelecedor de precos nesse monopolio natural
(distribuicdo de energia elétrica). Sua intervencdo direta no mercado tem por fim gerar
incentivos e impor restricdes semelhantes as condi¢Ges encontradas nos mercados
competitivos. Conforme AGENCIA (2005f, p.19), “trata-se de desenhar uma referéncia com a
qual a concessionaria deverda competir, sendo dessa forma incentivada a manter seus custos
dentro dos valores reconhecidos para lograr a rentabilidade esperada, ou até supera-la”. Logo,
do exposto depreende-se que o0 objetivo do regulador ndo é obrigar, diretamente, a
concessiondria a adotar o modelo de gestdo desenhado para a Empresa de Referéncia, mas

direciona-la na busca constante da eficiéncia.

No desenho da Empresa de Referéncia, a ANEEL procura inserir todos os
processos e atividades a serem desenvolvidos por uma distribuidora de energia elétrica

considerada eficiente e que atenda satisfatoriamente os clientes. Esses processos e atividades



compreendem a direcdo e administracdo da concessionaria, a gestdo comercial e a operacgéo e
manutengdo das instalagbes de infra-estrutura. A todos sdo alocados recursos humanos e
materiais e servigos necessarios ao pleno e eficiente funcionamento da empresa. Esses
recursos sdo mensurados em valores monetarios, chegando-se por fim a receita necessaria a

cobertura dos seus custos durante um exercicio social.

Além da Empresa de Referéncia, outros componentes da Parcela B (custos
gerencidveis) foram mensurados para a revisdo tarifaria: a Base de Remuneracdo Regulatoria,

a Remuneragéo de Capital e Tributos.

A Base de Remuneracdo Regulatéria compreende 0 montante de investimentos em
ativos necessarios a prestacao do servico de distribuicdo a ser remunerado pelo consumidor de

energia elétrica.

A metodologia e os critérios gerais para definicdo da base de remuneracéo para
fins de revisao tarifaria foram definidos pela ANEEL através da Resolucéo n® 493/ANEEL, de
3 de setembro de 2002, apds Audiéncia Publica n° 005, realizada no periodo de 21 de junho a
20 de julho de 2003. A referida audiéncia teve por fim coletar sugestdes de agentes do setor
elétrico, de representantes dos consumidores e de outros interessadas que contribuissem para
0 aperfeicoamento da metodologia a ser adotada por todas as empresas no processo de revisdo

tarifaria.

Conforme consta das Notas Técnicas expedidas pela ANEEL no processo de
revisao tarifaria,

O conceito chave da Resolugcdo n° 493/2002 ¢é refletir apenas o0s
investimentos prudentes na defini¢do das tarifas dos consumidores. Trata-
se dos investimentos requeridos para que a concessionaria possa prestar o
servico de distribuicdo cumprindo as condi¢Bes do contrato de concessao
(em particular os niveis de qualidade exigidos), avaliados a “precos de
mercado” e “adaptados” através dos indices de aproveitamento definidos na
referida Resolucdo. (AGENCIA, 2005e, p. 29)



A base de remuneracdo € composta, de acordo com o art. 2° da Resolucdo n°

493/2002, de:

| — ativo imobilizado em servico, avaliado e depreciado conforme critérios

estabelecidos na resolucao;
Il — almoxarifado de operacéo;
I11 — ativo diferido;

IV — obrigacdes especiais®, proporcionalmente ao valor do investimento da

concessionéria; e
V — capital de giro estritamente necessario @ movimentagdo da concessionaria.

Na revisao tarifaria periodica os ativos imobilizados em servigo (em operacdo) sdo

ajustados, mediante processo de avaliagdo de ativos, para compor a base de remuneracao.

A metodologia do custo de reposicao ou substituicdo é utilizada para avaliacdo de
terrenos, edificacbes e maquinas e equipamentos. Esta metodologia considera que os ativos
sob avaliacdo devem ser valorados pelo custo corrente de substituicdo por outros bens que
efetuem 0s mesmos servicos e que apresentem as mesmas capacidades dos ativos atualmente
existentes. Inicialmente é verificado o Valor Novo de Reposicdo de cada ativo, que
corresponde ao valor do bem em estado de novo, idéntico ou similar ao avaliado, decorrente
de cotacGes no mercado e/ou de composicdo de custos para sua formacgéo, adicionando-se,
inclusive, os custos relacionados a fretes, instalagcdo, tributos, bem como outros gastos que
sejam necessarios a total reposicao do ativo. Posteriormente, ao valor novo de reposicao deve

ser aplicada uma depreciagdo técnica desde a data de entrada em operagdo do bem em uso,

¥ Conforme 8§ 2° do art. 2° da Resolugéo n° 493/2002-ANEEL, sdo considerados ativos vinculados a obrigagdes
especiais: | — os provenientes de recursos recebidos de Municipios, de Estados, do Distrito Federal, da Uniédo e
de consumidores em geral; Il — os relativos a doacdes; e Il — os resultantes de investimentos feitos com a
participacdo financeira do consumidor.



definida no Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica, a fim de que

seja definido o Valor de Mercado em Uso.

Para veiculos, moveis e utensilios e equipamentos de medicdo é admitida a
avaliacdo pelo método expedito, a partir da atualizacdo de valores contabeis. Neste caso, 0
Regulador aceitard a avaliacdo desde que constatado, através de amostragem, ndo haver

distorcdes relevantes nos dados apurados.

Para mensuracdo da Base de Remuneracdo Regulatéria devem ser considerados
somente os ativos vinculados a concessdo e classificados nas atividades de distribuicéo,
administracdo, comercializacdo e geracdo. Além de tal exigéncia constante das normas
expedidas pela ANEEL, s6 devem ser considerados na Base de Remuneragdo os percentuais
de terrenos, edificacbes e maquinas e equipamentos efetivamente utilizados no servico

publico objeto da concesséo.

O almoxarifado de opera¢des considerado no célculo da Base de Remuneracédo
corresponde a média dos saldos dos ultimos 12 (doze) meses dos itens vinculados a operacao
e manutencdo de maquinas, instalacbes e equipamentos necessarios a prestacdo do servico

objeto da concesséo.

Os ativos diferidos considerados sdo aqueles decorrentes de benfeitorias em
propriedades de terceiros e investimentos para organizagdo, implantacdo e ampliagdo da

concessionaria, enquanto estiverem em curso.

Conforme o Anexo Xll — Critérios para Consideracdo do Capital de Giro, da
Resolucdo n°® 493/2002-ANEEL, o capital de giro considerado na Base de Remuneracgdo deve
ser aquele estritamente necessario a movimentacdo da empresa e constara da base caso se

obtenha resultado positivo na aplicagdo da formula a seguir:



Capital de Giro = Ativo Circulante — Passivo Circulante

Onde:

Ativo Circulante = Disponibilidade + Créditos, Valores e Bens — Estoques
+ Despesas Pagas Antecipadamente
Passivo Circulante = Obrigaces

EQUACAO g: CALCULO DO CAPITAL DE GIRO PARA A BASE DE REMUNERA(;AO
Fonte: AGENCIA (2005, p.20)

Os trabalhos de avaliagdo devem ser realizados por empresa contratada pela
concessionéria e que esteja credenciada pela ANEEL. As normas para credenciamento das
empresas avaliadoras estdo previstas no Anexo | da Resolucdo n°® 493/ANEEL, de 03 de

setembro de 2002, e incluem, dentre outras:

a comprovacao da situacdo econémico-financeira da empresa;
- aprova de regularidade com as fazendas federal, estadual e municipal;

- a inexisténcia de conflitos ou comunhdo de interesses entre a avaliadora e a

concessionaria contratante;

- a comprovagdo de experiéncia com sucesso na execucdo de avaliacdo de

trabalhos de avaliacéo de ativos operacionais;

- a comprovacdo da existéncia no seu quadro de profissionais portadores de
diploma universitario, com experiéncia comprovada na execucdo de trabalhos
similares no setor elétrico do Brasil, sendo pelo menos um deles da area de

engenharia; etc.

Os resultados da avaliagdo da Base de Remuneragdo sdo encaminhados ao Orgéo
Regulador no prazo por ele determinado, a fim de que possa ratificar ou retifica-los. A ndo

realizacdo dos trabalhos de avaliacdo e/ou o envio do laudo apds o prazo estabelecido pela



ANEEL, sujeita a concessionaria a possibilidade de o Regulador arbitrar um valor para a Base

de Remuneracéo na revisdo tarifaria.

A Remuneracdo do Capital na revisao tarifaria periddica resulta da aplicacdo da
taxa de retorno para a atividade de distribuicdo de energia elétrica no Brasil sobre a base de
remuneragdo. A taxa de retorno considerada pela ANEEL é calculada com base na
metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital - CMPC (Weighted Average Cost of
Capital — WACC?), incluindo os efeitos do imposto sobre a renda, em combinacéo com o
Modelo de Aprecamento de Ativos de Capital (Capital Asset Pricing Model — CAPM?®), por
terem sido considerados os padrdes mais adequados para os negdcios de energia elétrica
durante as audiéncias publicas realizadas pela ANEEL para o processo de revisdo tarifaria das

concessionarias.

WACC =r,, L+ ry X D x(1-T)
+E D+E
Onde:
lapm = CUStO do capital proprio
rq = custo do capital de terceiros
E = capital proprio
D = capital de terceiros
T = aliquota do imposto de renda pessoal juridica e contribuicao
social sobre o lucro liquido.

EQUACAO §Z CALcULO DO CUSTO MEDIO PONDERADO DE CAPITAL
Fonte: AGENCIA... (2005e, p.21)

Conforme consta do anexo Il das notas técnicas expedidas nas revisdes tarifarias
de 2003 e 2004

Os métodos padronizados promovem transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais sdo os elementos determinantes da taxa de retorno e como a
influenciam. Dessa maneira, a observacdo de regras claras e transparentes
objetiva elevar a concorréncia pelos fluxos de aplicacdes, assim como a

* Esta metodologia considera que a taxa de retorno de um investimento é a média ponderada dos custos dos
diversos tipos de capital, com pesos iguais a participacdo de cada tipo de capital no valor total do investimento.

® O modelo consiste em que a taxa de retorno exigida por um investidor corresponde ao retorno dos
investimentos sem risco, acrescido de um prémio pelo risco.



seguranca da inddstria. Entre os métodos padronizados, 0 que maior
consenso adquiriu € o “Weighted Average Cost of Capital”” em combinacéao
com o “Capital Asset Princing Model” (CAPM/WACC). (AGENCIA,
2005g, p.2)

Para o calculo da taxa de retorno pelo WACC houve a necessidade de se
determinar a estrutura 6tima de capital das concessionarias entre capital proprio e capital de

terceiros.

A estrutura 6tima pode ser considerada aquela que mantém o equilibrio entre risco
e retorno, maximizando o preco das acdes das empresas ou minimizando o custo médio
ponderado de capital. A estrutura capital das concessionarias de distribuicdo, calculada pela
ANEEL nas revisoes tarifarias de 2003 e 2004, baseou-se em estudos empiricos de empresas
de distribuicdo da Argentina, Chile, Brasil, Australia e Gra-Bretanha: paises que utilizam o

regime regulatorio de precos maximos.

Inicialmente foi analisada a relacdo capital de terceiros/capital total de empresas de
comercializacdo e distribuicdo de energia dos citados paises para um periodo de 15 (quinze
anos (1987 a 2001). Por considerar o periodo dos trés altimos anos mais adequado para
estabelecimento de uma estrututa 6tima de capital das empresas brasileiras, a ANEEL
calculou endividamentos médios e desvios padroes, e estabeleceu faixas de endividamento a
partir das amostras para dois grupos distintos: Grupo 1: Argentina e Chile e Grupo 2:

Australia e Gra-Bretanha.

No primeiro grupo, formado por paises em desenvolvimento, a faixa de
endividamento variou de 33,25% a 47,87%. Para o segundo grupo, formado por paises com

alto grau de desenvolvimento, a faixa de endividamento variou de 46,04% a 57,59%.

O passo seguinte foi o estabelecimento de uma faixa que correspondesse a soma
das faixas dos dois grupos, que representaria a expectativa de endividamento em

concessionarias de distribuicdo nos paises que apresentam esse mesmo modelo de regulagéo —



33,25% a 57,59%. Esta nova faixa foi considerada a referéncia a ser confrontada com aquela

gerada pelos dados coletados das empresas brasileiras.

A partir dos dados de 21 (vinte e uma) empresas de distribuicdo de energia elétrica
no Brasil, no mesmo periodo de 3 (trés) anos, foi estabelecida a faixa de endividamento
(relagdo capital de terceiros/capital total) de 51,22% a 70,11%, que seriam confrontadas com

os indices estabelecidos para os paises citados no paragrafo anterior.

A intersecdo da faixa de endividamento brasileira com a faixa dos demais paises
(faixa de referéncia) resultou num intervalo de 51,22 a 57,59% de envididamento.
Considerando que no Brasil é dispensado beneficio fiscal aos juros sobre a divida e sobre o
capital préprio, chegou-se a conclusdo de um ajuste final na faixa, passando a ser considerada
de 50% a 55%. Por fim, a ANEEL optou por adotar o percentual fixo de 50% de participacdo

da divida no capital total das concessionarias em processo de revisao tarifaria no Brasil.

Definida a estrutura 6tima de capital, foram calculados os custos de capital préprio

e capital de terceiros.

O custo de capital proprio (reapm) foi calculado a partir do CAPM, utilizando a

seguinte formula:

Fcapm = If+ By (rm - re) + ¢
Onde:

rf = Taxa livre de risco

3d = Beta desalavancado

(rm - rf) = Prémio de risco de mercado
r, = Outros prémios de risco

EQUACAO z}: CALCULO DO CusTO DO CAPITAL PROPRIO
Fonte: AGENCIA... (2005¢, p.22)



O resultado dos estudos realizados foi o estabelecimento de um custo de capital
préprio de 14,72%, que serviria de pardmetro para avaliagdo do custo de capital na

determinacéo das tarifas.

Para o custo de capital de terceiros (rq) foi utilizado o método CAPM de divida,

conforme abaixo:

rq=re+rc+rg+ry

Onde:
r; = Taxa livre de risco
r. = Prémio de risco de crédito
rg = Prémio de risco da atividade de distribuicdo no Brasil
ry = Prémio de risco cambial

EQUACAO0 5: CALCULO DO CUSTO DO CAPITAL DE TERCEIROS
Fonte: ANEEL

O célculo do custo de capital de terceiros (rg) resultou em 13,05%.

Como Segunda etapa do processo de revisao tarifaria, o célculo do Fator X
corresponde a definicdo de metas de eficiéncia que estardo expressas nas tarifas a serem
praticada pela concessionaria. O regulador realiza a projecdo de ganhos de produtividade para
0 periodo tarifario, decorrentes tanto do aumento de consumo dos clientes existentes
(crescimento vertical) quanto da incorporacdo de novos clientes (crescimento horizontal),
atendidos com custos incrementais decrescentes quando comparados aqueles inicialmente
definidos no reposicionamento tarifario. Esses ganhos devem ser repassados aos
consumidores através da aplicacdo de um fator redutor do indice utilizado para o reajuste da
Parcela “B” (IGP-M), denominado Fator X. Esta metodologia constitui-se um incentivo a
eficiéncia na gestdo da concessionaria, dado que ela podera se apropriar dos ganhos de

eficiéncia que alcancar além daquele nivel estabelecido pela ANEEL através do Fator X,



assim como podera ter reducdo de suas expectativas de resultados positivos, caso seja menos

eficiente que a projecao realizada.

Na definicdo do Fator X sdo considerados trés componentes: 0 X, que
corresponde aos ganhos de produtividade; o X, que reflete a percepcdo do cliente acerca da
concessionéria de distribuicdo; e 0 X, que se contitui um mecanismo que procura preservar o

equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

EQUACAO §: CALCULO DO FATOR X
Fonte: AGENCIA...(2005a, p. 8)

Conforme o art 2° da Resolugdo Normativa n°® 55/ANEEL/2004

Art. 20 O Fator X sera estabelecido em func¢éo dos seguintes componentes:

I — componente X, que reflete os ganhos de produtividade esperados
derivados da mudanca na escala do negécio por incremento do consumo de
energia elétrica na area servida, tanto por maior consumo dos consumidores
existentes, como pela incorporagdo de novos consumidores, no periodo entre
revisoes tarifarias;

Il — componente X, que reflete a avaliagdo dos consumidores sobre a sua
concessionaria, sendo obtido mediante a utilizagdo do resultado da pesquisa
indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor — IASC; e

Il — componente X, que reflete a aplicacdo do Indice de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA) para o componente mao-de-obra da Parcela B
da concessionéria. (AGENCIA..., 2005a)

O calculo do X; sera realizado a cada reviséo tarifaria e procurara refletir os ganhos de
produtividade da concessionaria decorrentes do crescimento do mercado. A projecdo do crescimento
de mercado é particularidade de cada empresa. Esta realizara sua projecdo baseada no seu histérico e
apresentara a ANEEL que validara a pertinéncia dos resultados alcangados ou retifica-los-a4. A partir
dai o Regulador calculara o Xe, que servira para o repasse dos ganhos de produtividade as tarifas
de energia pagas pelos consumidores. Desta forma, a ANEEL procura atingir o preceito da

modicidade tarifaria.



O componente X, é calculado a partir de benchmark®, tendo por base os indices
ANEEL de Satisfagdo do Consumidor — IASC, determinados de acordo com metodologia da

ANEEL e divulgado anualmente.

De acordo com a Resolu¢do Normativa n°® 55/ANEEL, de 5 de abril de 2004

O IASC tem como objetivo avaliar a partir da percep¢do dos consumidores o
grau de satisfacdo com as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.
Para geracdo do indice de satisfagdo (IASC) por concessionaria, utilizam-se
as médias obtidas pela empresa nos indicadores de Satisfacdo Global,
Desconformidade Global, e Distancia para uma Empresa Ideal [...]
(AGENCIA..., 2005a)

A ANEEL estipula, a partir dos IASC, um benchmark que cada concessionéria

deveréa superar, pelo que sera beneficiada. Caso contrario, podera ser penalizada.

O componente X, estara compreendido no intervalo —1 < X = 1 e sera calculado a

partir da seguinte equacao:

Xc = (IASCy - IASCy) / 14

Onde:
IASC, é o mais recente IASC disponivel na data do reajuste
tarifario anual da concessionaria.
IASC,, é o benchmark de indice de satisfagao.

EQUA(;AO ZZ CALCULO DO COMPONENTE X.DO FATOR X
Fonte: AGENCIA...(2005a, p. 9)

Conforme o anexo Il da Resolugdo Normativa n°® 55/ANEEL/2004

Do ponto de vista conceitual, a aplicacdo regulatéria do componente Xc é
extremamente importante quando se considera a condigdo de cliente cativo
do servico monopolico de distribuicdo de energia elétrica. E evidente que o
ponto de vista desse usudrio é, por definicdo, subjetivo. Porém, é igualmente
evidente o impacto econdmico e institucional que exerce a opinido do
usuario de um servico sobre o prestador desse servico, quando essa
prestacdo esté sujeita as regras da concorréncia — ainda que essa opinido seja
subjetiva. (AGENCIA...2005a)

® Expressdo utilizada para indicar o melhor nivel de desempenho em relacdo ao qual podem ser realizadas
comparacoes.



O componente X, é definido de forma que a aplicacdo do indice (IGPM - X,)
assegure o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessdo. Para determinar X,
deve-se considerar que a Parcela “B” (custos gerenciaveis) estd composta de custos
operacionais, remuneracdo sobre o capital e depreciacdo e tributos. Neste caso, a ANEEL
segrega de cada um desses componentes da Parcela B os valores da mao-de-obra, sobre os

quais sera aplicado o indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA.

2.3.2 Revisao Tarifaria

Durante os primeiros cinco anos da privatizacdo, isto é, antes da primeira revisao
tarifaria, as concessionarias podem se apropriar dos ganhos de produtividade alcangados pela

reducdo de custos na Parcela “B”.

No Gréafico 1, pode ser verificada a apropriacdo dos ganhos pela concessionaria
face a eficiéncia no gerenciamento dos seus custos (Parcela “B”) de 1998 a 2003, que
corresponde ao periodo do inicio da concessédo até a primeira revisdo tarifaria. Para tal periodo
fora estabelecida e mantida a tarifa (T1) a ser praticada pela concessionaria. Para o segundo
periodo, 2003 a 2007, a ANEEL estabelece o reposicionamento tarifario da concessionaria,

fixando a tarifa em novo patamar (T2).
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GRAFICO 1A— REPOSICIONAMENTO TARIFARIO
Fonte: AGENCIA... (2005f, p. 11)

No processo de revisdo tarifaria, é realizada analise dos custos necessérios a
prestacdo do servico pela Concessionéria e feita uma projecdo de ganhos. Com base nesse
estudo, € determinado o denominado Fator X, que corresponde a um percentual a ser
subtraido ou acrescido ao IGP-M do periodo entre reajustes tarifarios, com a finalidade de
compartilhar o ganho de eficiéncia com o consumidor. Trata-se do estabelecimento de metas

de eficiéncia para o segundo periodo tarifario.

No Gréfico 2, verifica-se 0 ganho estimado de produtividade a ser partilhado com
os consumidores pela aplicagdo do Fator X no indice oficial de reajuste tarifario da

concessionéria a cada ano do segundo periodo tariféario.
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GRAFICO 2 — GANHO ESTIMADO DE PRODUTIVIDADE — FATOR X
Fonte: AGENCIA... (2005f, P. 13)

Devido a obrigatoriedade de partilhar os ganhos estimados de produtividade com
0s consumidores, a concessionaria somente podera se apropriar de ganhos a medida que
ultrapassar o Fator X ao longo do segundo periodo tarifario. No Grafico 3, a area hachurada
de amarelo representa o ganho efetivo da distribuidora ao apresentar custos ainda mais

eficientes que os projetados na revisdo tarifaria.
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GRAFICO 3 — GANHO EFETIVO DE PRODUTIVIDADE
Fonte: AGENCIA... (2005f, P. 14)

Observa-se em todos os graficos que, no estabelecimento de novas tarifas, é
mantido o repasse da totalidade dos custos ndo-gerencidveis (Parcela A), efetivando-se a
reducdo do Fator X apenas nos custos gerenciaveis (Parcela B). Dessa forma, o Regulador
procura manter um Regime de Regulacdo por Incentivos, provocando nas concessionarias a

busca constante pela eficiéncia.
Conforme a AGENCIA... (2005f, p. 9)

As atuais regras juridicas e econdmicas relativas ao regime tarifario dos
contratos de concessao do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
no Brasil constituem uma vertente do regime de regulacdo por incentivos.
Sua finalidade precipua é o aumento da eficiéncia e da qualidade na
prestacao do servico, atendendo ao principio da modicidade tarifaria.

Conforme consta da Clausula Sétima — Tarifas Aplicaveis na Prestacdo do Servico
- dos Contratos de Concessdo das distribuidoras de energia elétrica constantes desta pesquisa,

com as modificacOes efetuadas por termos aditivos, 0s reajustes das tarifas homologadas em



periodo anterior serdo efetuados pela aplicacdo do Indice de Reajuste Tarifario (IRT) médio,

conforme célculo abaixo:

VPAL + VPBO X (IVI £X)

IRT =
RA

EQUACAO 8: CALCULO DO INDICE DE REAJUSTE TARIFARIO
Fonte: ANEEL

onde:

RA: receita anual de fornecimento, de suprimento e de uso do sistema de
distribuicdo, calculada considerando-se as tarifas homologadas na “Data de
Referéncia Anterior” e o “Mercado de Referéncia”, ndo incluindo o
PIS/IPASEP, a COFINS e o ICMS, denominada como “Receita de
Referéncia”.

Receita anual de fornecimento: calculada considerando-se as tarifas de
fornecimento homologadas na “Data de Referéncia Anterior” e o consumo
de energia elétrica e demanda de poténcia faturados de consumidores
cativos, ndo incluindo o PIS/PASEP, a COFINS e o ICMS, e nédo
considerando as receitas oriundas de ultrapassagem de poténcia ativa ou
reativa.

Receita anual de suprimento: calculada considerando-se as tarifas de
suprimento homologadas na “Data de Referéncia Anterior” e o consumo de
energia elétrica e demanda de poténcia faturados de outras concessionarias
de distribuicdo, permissionérias e autorizadas, ndo incluindo o PIS/PASEP, a
COFINS e o ICMS, e ndo considerando as receitas oriundas de
ultrapassagem.

Receita anual de uso dos sistemas de distribuicdo: calculada
considerando-se as tarifas de uso do sistemas de distribuicdo homologadas
na “Data de Referéncia Anterior” e o consumo de energia elétrica e demanda
de poténcia faturados de consumidores livres, de autoprodutores, outras
concessionarias de distribuicdo, permissionarias, autorizadas e geradores
conectados ao sistema de distribuicdo, ndo incluindo o PIS/PASEP, a
COFINS e o ICMS, e ndo considerando as receitas oriundas de
ultrapassagem.

Mercado de Referéncia: composto pelas quantidades de energia elétrica e
de demanda de poténcia faturadas para o atendimento a consumidores
cativos, consumidores livres, autoprodutores, outras concessionarias de
distribuicdo, permissionarias e autorizadas, bem como pelas quantidades de
energia elétrica e poténcia contratada para uso dos sistemas de distribuicdo e
de transmissdo pelos geradores, no periodo de referéncia;

Periodo de referéncia: 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste em
processamento;



IVI - nimero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM da Fundacéo
Getulio Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, do més anterior a data do
reajuste em processamento e o do més anterior a “Data de Referéncia
Anterior”. Na hip6tese de ndo haver um indice sucedaneo, a ANEEL
estabelecera novo indice a ser adotado;

X - ndmero indice definido pela ANEEL, de acordo com a Subclausula
Oitava desta Clausula, a ser subtraido ou acrescido ao 1VI;

Perdas Elétricas do Sistema de Distribuicdo: tratamento a ser estabelecido
as perdas elétricas no momento da revisdo tarifaria periddica.

Energia Elétrica Comprada: volume de energia elétrica e poténcia
adquirido para fornecimento aos consumidores cativos e para suprimento a
outras distribuidoras, no periodo de referéncia, acrescido de: (i) perdas
elétrica do sistema de distibuicdo, as quais se dividem em perdas técnicas e
comerciais; e, quando aplicavel, (ii) perdas associadas ao transporte de Itaipu
e perdas na Rede Baésica.

VPAO - Valor da parcela A, considerando-se as condic¢des vigentes na “Data
de Referéncia Anterior” e o “Mercado de Referéncia”, calculado da seguinte
forma:

(1) Para a energia elétrica comprada: montante de Energia Elétrica
Comprada valorado pelo preco médio de repasse que foi
considerado no reajuste ou na revisdo anterior;

(i) Para 0 uso dos sistemas de transmissdo e/ou distribuicdo: montantes
de demanda de poténcia contratados no periodo de referéncia,
valorados pelas respectivas tarifas consideradas no reajuste ou na
reviséo anterior; e

(ili)  Para os demais itens da “Parcela A”: valores considerados no
reajuste ou na revisdo anterior.

VPBO - valor da Parcela B, considerando-se as condicdes vigentes na “Data
de Referéncia Anterior” e o “Mercado de Referéncia”, calculado da seguinte
forma:

VPBO = RA - VPAO

VPAL - valor da “Parcela A”, considerando-se as condi¢des vigentes na data
do reajuste em processamento e o “Mercado de Referéncia”, calculado da
seguinte forma:

M Para a energia comprada por meio de contratos firmados anteriores a
Lei n° 10.848/2004: o prego de repasse de cada contrato vigente na
data do reajuste em processamento serd aplicado ao montante de
energia elétrica de cada contrato, verificado no periodo de
referéncia, limitado ao montante de energia elétrica que podera ser
atendido pelo mesmo contrato nos 12 (doze) meses subsequentes;

(i) Para a energia comprada por meio de contratos firmados ap6s a Lei
n° 10.848/2004: o preco médio de repasse dos contratos de compra
de energia elétrica de que trata o caput do art. 36 do Decreto n°



5.163, de 2004, autorizados pela ANEEL até a data do reajuste em
processamento, ponderado pelos respectivos volumes contratados
para entrega nos 12 (doze) meses subsequentes, aplicado ao
montante de Energia Elétrica Comprada, deduzidos os montantes
referidos no inciso (i) anterior;

(ili) ~ Para o uso dos sistemas de transmisséo e/ou distribuicdo: montantes
de demanda de poténcia contratados no periodo de referéncia,
valorados pelas respectivas tarifas vigentes na data do reajuste em
processamento; e

(iv) Para os demais itens da “Parcela A”: valores vigentes na data do
reajuste em processamento. (BRASIL, 2005q)

O Indice de Reajuste Tarifario — IRT é obtido pela razio entre a Receita Requerida
para 0 ano-teste e a Receita Verificada para este mesmo ano. A receita requerida considera a
cobertura dos custos operacionais eficientes e a remuneracdo adequada do capital investido de
maneira prudente. A receita verificada corresponde aquela que seria obtida com a aplicacao

das tarifas vigentes antes da revisdo tarifaria ao mercado de venda do ano-teste.

Entende-se por ano-teste o periodo de 12 (doze) meses apds a data da revisao

tarifaria periddica.



CAPITULO Il - CARACTERISTICAS DAS CONCESSIONARIAS PESQUISADAS

A regido Nordeste do Brasil possui 11 (onze) concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica, das quais 5 (cinco) passaram por revisao tarifaria peridédica nos exercicios de

2003 e 2004. Sao elas:

Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA)
- Companhia Energética do Ceara (COELCE)

- Companhia Energética do Rio Grande do Norte (COSERN)
- Companhia Sul Sergipana de Eletricidade (SULGIPE)

- Empresa Energética de Sergipe S.A. (ENERGIPE)

3.1 COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA (COELBA)

A Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia constitui-se uma sociedade
anonima de capital aberto, detentora das concessdes de geracdo, transmissao, distribuicédo e
comercializacdo de energia elétrica que abrange 415 (quatrocentos e quinze) municipios,
numa area de 565.511 km? do Estado da Bahia. O niimero de consumidores atendidos pela
Companhia, conforme seus relatorios contabeis, em 31 de dezembro de 2004, era de
3.652.973, sendo 3.143.083 da classe residencial, 18.978 da industrial, 268.755 da comercial,
167.559 da rural, 53.981 da classe poder publico (considerando poderes publicos federal,

estadual, municipal, servico publico e iluminacdo publica) e 617 da classe Consumo Proprio.

Anteriormente a criacdo da Coelba, o servi¢co de energia elétrica do Estado da
Bahia era atendido pelas prefeituras municipais e algumas companhias, inclusive uma

estadual que atendia a capital, Salvador, e parte do Recéncavo Baiano.



Com a misséo de fornecer energia para impulsionar o desenvolvimento do Estado,
foi criada em 28 de margo de 1960 a Coelba. Em seu primeiro ano de funcionamento, a
Coelba atendia a 21 localidades. Ao longo de sua histéria, a Companhia incorporou 0s
servicos prestados pelas prefeituras e demais concessiondrias, a exemplo da Companhia

Elétrica Rio das Contas — CERC e a Companhia de Energia Elétrica da Bahia — CEEB.

Até o dia 30 de julho de 1997, a COELBA pertencia ao Poder Publico Estadual,
passando a iniciativa privada por meio de leildo de privatizacdo, em 31 de julho de 1997. Na
ocasido, o consorcio Guaraniana S.A. (posteriormente Neoenergia S.A.), composto pela
empresas IBERDROLA (espanhola), PREVI, BB Investimentos, Brasil CAP e BB Acg0es
Price, adquiriu o controle acionario da Empresa. A concessao terd um periodo de vigéncia de
30 (trinta) anos, tendo inicio no dia 08 de agosto de 1997 e prazo de encerramento previsto
para 07 de agosto de 2027, conforme consta do Contrato de Concessdo de Geracdo,
Transmissdo, Distribuicdo e Comercializacdo de Energia Elétrica n® 010/97 — COELBA,
datado de 08 de agosto de 1997. Entretanto, tal prazo poderéa ser prorrogado por igual periodo
a critério do Poder Concedente, baseado em relatérios técnicos preparados pela ANEEL,
relativos a regularidade e qualidade dos servigos prestados pela concessionéria, desde que a
mesma formalize requerimento em até 36 (trinta e seis) meses antes do término do prazo de
concessdo atual, acompanhado de comprovantes de regularidade e adimplemento das
obrigaces fiscais, previdenciarias e de outros compromissos assumidos com os 6rgaos da
Administracdo Publica, correspondentes ao objeto da concessdo. O Poder Concedente devera
se pronunciar sobre o pleito da concessionaria até 18 (dezoito) meses antes do vencimento do
prazo atual da concessdo, sob pena de, ndo se pronunciando, tornar-se automaética a

prorrogacéo do prazo pleiteado.

Em 12 de dezembro de 1997, em leildo de privatizacdo, a Coelba adquiriu o

controle acionario da Empresa Energética do Rio Grande do Norte — COSERN, detentora da



concessdo de distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica do Estado do Rio Grande do
Norte. Além deste investimento, a Coelba possuiu investimento relevante na Itapebi Geragédo
de Energia S.A., empresa de geracdo de energia elétrica a partir de combustiveis fosseis.

Ambos os investimentos foram alienados no exercicio de 2005.

3.2 COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE)

A Companhia Energética do Ceara — COELCE, sociedade anénima de capital
aberto, detém a concessdo de distribuicdo de energia elétrica nos 184 municipios do estado do
Ceard numa érea de 146.817 km?. Seus relatérios contébeis, depositados na Comissio de
Valores Mobiliarios — CVM, em 31 de dezembro de 2004, apresentam um mercado de energia
elétrica atendido pela concessionaria composto de 2.230.052 consumidores, sendo 1.871.241
da classe residencial, 6.831 da industrial, 136.141 da comercial, 189.591 da rural e 26.248 da
poder publico (considerando poderes publicos federal, estadual, municipal, servigo publico e

iluminacdo publica).

Conforme consta no site institucional, a Coelce foi criada em 30 de agosto de
1971, resultante da fusdo das empresas CONEFOR, CELCA, CENORTE E CERNE, que até
entdo eram responsaveis pela producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica na
capital e no interior do estado do Ceara, passando a ser a Unica concessionaria de energia do
Estado. No ano de 1987, em Assembléia Geral Extraordinaria, o objetivo social da instituicéo
foi ampliado ao patamar de Empresa Energética. Em outubro de 1995 a empresa tornou-se
uma companhia de capital aberto, passando a negociar suas a¢fes nas principais bolsas de

valores do pais.

A transferéncia de propriedade da Coelce, do Poder Publico Estadual para a

iniciativa privada, ocorreu em leildo de privatizacdo no dia 2 de abril de 1998. Naquela data,



em leildo efetuado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, a Distriluz Energia Elétrica S.A.
adquiriu 82,69% do capital votante da Companhia, equivalente a 51,05% do total das agdes.
Em 27 de setembro de 1999, a Coelce incorporou a sua controladora, passando a ser
controlada pela Investluz S.A., que detém 56,59% do capital da Companhia. Por sua vez, a
Investiluz tem na composicdo de seu capital a Endesa Espafia, a Ampla (antiga CERJ), a
Enersis e a Chilectra. Possuindo a Endesa Espafia investimento direto na Coelce, num
percentual de 2,3%, e sendo, adicionalmente, controladora da Investiluz, observa-se que o

controle acionario da Empresa Cearense pertence ao capital espanhol (Endesa).

O periodo de concessdo da Coelce é de 30 (trinta) anos, iniciado em 13 de maio
de 1998 e com prazo de vencimento previsto para 12 de maio de 2028, conforme a Clausula
Terceira do Contrato de Concessdo de Distribuicdo n® 01/98 — ANEEL, datado de 13 de maio
de 1998. Esse prazo poderéa ser prorrogado por igual periodo se requerido pela Concessionéria
em até 3 (trés) anos de antecedéncia em relagdo ao vencimento do periodo de concesséo atual.
A Quarta Subclausula da Clausula Terceira: Prazo da Concessao e do Contrato, esclarece que
“a eventual prorrogacdo do prazo das concessdes estard subordinada ao interesse publico e a

revisdo das condicdes estipuladas neste Contrato, a critério da ANEEL.”

3.3 COMPANHIA ENERGETICA DO R10 GRANDE DO NORTE (COSERN)

Constituida sob a forma de sociedade por a¢des, de capital aberto, a Compahia
Energética do Rio Grande do Norte é detentora da concessdo de distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica em todo o Estado, num total de 167 (centro e sessenta e
sete) municipios e uma area de 53.307 km® Conforme as notas explicativas as demonstragdes
contabeis de 31 de dezembro de 2004, eram atendidos, até aquela data, 837.728

consumidores, sendo 730.901 da classe residencial, 4.439 da industrial, 59.098 da comercial,



29.880 da rural, 13.320 da classe poder publico (considerando poderes publicos federal,

estadual, municipal, servico pablico e iluminagéo publica) e 90 da classe Consumo Proprio.

No breve historico da Cosern, disponibilizado no seu site institucional, consta que
ela foi criada pela Lei Estadual n° 2.721, de 14 de dezembro de 1961, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 3.878, de 08 de janeiro de 1962 e autorizada a funcionar como empresa
de energia elétrica pelo Decreto Federal n° 1.302, de 03 de agosto de 1962. Objetivando
eletrificar todo o Estado com a energia proveniente da Companhia Hidroelétrica do Séo
Francisco (CHESF), a Cosern passou a construcdo de linhas e redes no interior do Estado,
dado que na capital (Natal) os servicos estavam sendo supridos pela Companhia de Forca e
Luz Nordeste do Brasil (CFLNB). Em 1968, a Cosern incorporou a seu patrimonio a CFLNB

e, em 1972, a Companhia de Melhoramentos Mossord S.A. (COMENSA).

O leildo de privatizagéo, ocorrido em 12 de dezembro de 1997, proporcionou a
transferéncia do controle da Companhia do Poder Publico Estadual para a iniciativa privada.
A aquisicdo do controle acionério foi realizada por consorcio formado pela Coelba,
Guaraniana S.A. (posteriormente Neoenergia S.A.) e Uptick Participacdes S.A. No exercicio
social de 2005 a Coelba alienou sua participacdo para a Neoenergia. O Contrato de Concesséo
assinado tem vigéncia por 30 (trinta) anos, conforme a Clausula Terceira do Contrato de
Concessdo de Distribui¢do n° 08/97 — ANEEL, tendo inicio em 31 de dezembro de 1997, data
da assinatura do contrato, e prazo para encerramento previsto para 30 de dezembro de 2027. A
prorrogacdo do prazo por igual periodo é possivel, desde que a concessiondria a requeira num
prazo de 36 (trinta e seis) meses antes do vencimento do prazo atual, isto é, até dezembro de
2024, e apresente a documentacdo que comprove adimplementos fiscais, previdenciarios e de
outros compromissos assumidos com a esfera puablica relativas ao servico de energia. O Poder
Concedente dispord de um prazo de 18 (dezoito) meses para se pronunciar acerca do

deferimento ou indeferimento do requerimento da concessionaria. Caso dentro do prazo



previsto o Poder Concedente ndo se pronunciar, considerar-se-4 prorrogado o prazo da

concessao por igual periodo.

3.4 COMPANHIA SUL SERGIPANA DE ELETRICIDADE (SULGIPE)

A Companhia Sul Sergipana de Eletricidade — SULGIPE é uma sociedade
andnima da capital fechado, possuindo concessdo de distribuicdo de energia elétrica em 12
(doze) municipios do sul do estado de Sergipe e 02 (dois) municipios do nordeste do estado
da Bahia. A 4rea atendida pela concessionéria é de 5.946 km?, sendo, 4.568 km? em Sergipe e

1.378 km? na Bahia.

A Empresa atende um mercado de 86.798 unidades consumidoras, sendo 77.463
da classe residencial, 6.153 da classe comercial, 539 da industrial, 1.432 da rural, 1.209 da
classe poder publico (considerando poderes publicos federal, estadual, municipal, servi¢o

publico e iluminacdo publica) e 2 da classe consumo proprio.

Conforme consta do site institucional, do desdobramento da Companhia Industrial
de Estancia S/A, fabricante de tecidos, em 22 de agosto de 1958, surgiu a Companhia Sul
Sergipana de Eletricidade - SULGIPE. O Decreto n° 45.105 autorizou o funcionamento da
empresa a partir de 23 de dezembro de 1958 no setor de energia elétrica. De 1959 a 1966, a
Sulgipe ampliou sua &rea de concessdo, inicialmente limitada ao municipio de Estancia,

passando a atuar nos municipios que hoje comp&em sua area de concessao.

O contrato de concessdo da Sulgipe foi assinado em 14 de dezembro de 1999, sob
0 n° 91/99, quando iniciou o primeiro periodo tarifario, que durou até 14 de dezembro de

2004, data em que foi realizada sua primeira revisdo tarifaria periodica.

O prazo da Concessdo de Distribuicdo da Sulgipe é de, aproximadamente, 15

(quinze) anos e 7 (sete) meses, a contar da assinatura do contrato, tendo como data prevista



para encerramento da concessdo o dia 07 de julho de 2015. Este prazo de concessdo podera
ser prorrogado por, no maximo, mais 20 (vinte) anos, conforme consta da Subclausula
Primeira da Clausula Terceira do contrato, desde que requerida pela Concessionaria num
prazo minimo de 36 (trinta e seis) meses antes do término do periodo da concessdo atual. Da
mesma forma que nos contratos firmados para 30 (trinta) anos de concessao de distribuicéo, o
Poder Concedente tera prazo de 18 (dezoito) meses para a emissdo de seu parecer, sob pena

de que seu siléncio provoque uma renovacgdo automatica do prazo de concessao.

3.5 EMPRESA ENERGETICA DE SERGIPE S.A. (ENERGIPE)

A Empresa Energética de Sergipe S.A. é uma sociedade por agdes, de capital
aberto, que possui concessao de distribuicdo de energia elétrica em 63 (sessenta e trés) dos 75
(setenta e cinco) municipios no Estado de Sergipe, 17.419 km? correspondente a 79,2% da
area geografica do Estado. No seu mercado cativo, conforme seus demonstrativos publicados
em 31 de dezembro de 2004, atende a 451.833 consumidores, sendo 405.961 da classe
residencial, 2.942 da industrial, 27.387 da comercial, 9.439 da rural, 6.046 da classe poder
publico (considerando poderes publicos federal, estadual, municipal, servico publico e

iluminacdo publica) e 58 da classe Consumo Préprio.

A histéria da energia elétrica em Sergipe, conforme consta do site da Energipe,
tem seus primdrdios no inicio do século XX, com a constru¢do da primeira usina de geracdo
pelo Governo Estadual, a qual passou a fornecer energia para a iluminagéo publica de Aracaju
e para o consumo residencial. Na década de 20 foi criada a Empresa Tracdo Elétrica Aracaju,
de capital privado, que obteve concessdo do Estado para prestar os servi¢cos ligados a luz,
forgca motriz e viagdo urbana da capital. Nos anos 30, o Estado reassumiu o controle do

servigo de energia, criando a empresa Servicos de Luz e Forca de Aracaju. Devido ao



crescimento econdmico e social do Estado, houve necessidade de criagdo de uma empresa que

fosse capaz de atender, além da capital, todo o interior. Dessa forma, surgiu a Energipe.

Criada pela Lei Estadual n° 943, de 03 de junho de 1959, com a denominacgéo
Empresa Distribuidora de Energia em Sergipe S.A., a Energipe foi transferida para a iniciativa
privada através de leildo de privatizacdo ocorrido em 03 de dezembro de 1997. A aquisicao
foi realizada pelo Sistema Cataguazes-Leopoldina, em parceria com as empresas americanas
Pbpart Ltda e Pbpart — SE 1 Ltda, nas quais figura como acionista controlador. Em 2000
houve ingresso na participacdo acionaria da Energipe da Alliant Energy, empresa norte-
americana que fornece energia elétrica, gas natural, &gua e vapor para mais de 1,3 milhdo de
consumidores nos Estados Unidos, e possui mais de um século de experiéncia. Conforme
consta das notas explicativas as demonstracdes contabeis de 31 de dezembro de 2003, a
Energipe, através das empresas de propoésitos especificos Pbpart Ltda. e Pbpart SE 1 Ltda,
adquiriu o controle acionario das empresas Companhia Energética da Borborema — CELB e
Sociedade Anbnima de Eletrificacdo da Paraiba — Saelpa, responsaveis por distribuicdo de

energia elétrica no Estado da Paraiba.

O contrato de concessdo da Energipe foi assinado em 23 de dezembro de 1997, sob
0 n° 07/97, quando iniciou o primeiro periodo tarifario. O prazo da Concessdo de Distribuicao
da Energipe € de 30 (trinta) anos, a contar da assinatura do contrato, tendo como data prevista
para encerramento da concessdo o dia 22 de dezembro de 2027. Este prazo de concessdao
podera ser prorrogado por igual periodo, conforme consta da Subclausula Primeira da
Clausula Terceira do contrato, desde que requerida pela Concessionaria num prazo minimo de
36 (trinta e seis) meses antes do término do periodo da concesséo atual. O Poder Concedente
tera prazo de 18 (dezoito) meses para se manifestar sobre o assunto, sob pena de que seu

siléncio provoque uma renovagao automatica do prazo de concessao.



CAPITULO IV - DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

4.1 COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA (COELBA)

Conforme consta da Sétima Subclausula da Clausula Sétima: Tarifas Aplicaveis na
Prestagdo do Servico, do Contrato de Concessdo de Distribuicdo da COELBA, a primeira
revisdo tarifaria ocorreria um ano apds o quinto reajuste tarifario anual da concessionaria,
contados a patir da data da assinatura do contrato (08/08/1997). O primeiro reajuste apos a
privatizacdo ocorreu em 22 de abril de 1998 e o quinto, em 22 de abril de 2002. Em 22 abril

de 2003, portanto, a Coelba passou pela sua primeira Revisdo Tariféaria Periddica.

No més que antecedeu a revisao das tarifas, a ANEEL expediu a Nota Técnica n°
052/2003-SRE/ANEEL, datada de 3 de marco de 2003 na qual constam, detalhadamente,
todas as informacGes relacionadas aquela revisdo. No periodo de 11 a 24 de mar¢o do mesmo
ano, a ANEEL recebeu as contribuicdes da sociedade baiana para aperfeicoamento do
processo de revisdo tarifaria da Coelba, constante da nota técnica, a ser realizada naquele
exercicio. Em 28 de margo de 2003, foi realizada, ao vivo, no auditorio da Secretaria de Infra-
estrutura do Governo do Estado da Bahia (SEINFRA), a audiéncia publica AP 014/2003 na

qual foram debatidos os detalhes da revisdo tarifaria e coletadas mais contribuicdes.

Apos realizada a revisdo tarifaria de 2003, em razdo de analises realizadas pela
ANEEL, em atendimento a pleitos da concessionéria, a nota técnica original foi retificada
através das Notas Técnicas n° 154/2003-SRE/ANEEL, n° 105/2004-SRE/ANEEL e n°
113/2005-SRE/ANEEL, de 21 de julho de 2003, 28 de abril de 2004 e 08 de abril de 2005,
respectivamente, das quais foram extraidos os dados constantes do Quadro 1, utilizados para
estabelecimento das tarifas a serem praticadas pela concessionéria na venda de energia aos

consumidores finais:



ITENS VALOR

N&o Gerenciaveis 904.576.312,97
Compra de Energia Elétrica 692.020.060,30
Transporte de Energia Elétrica 107.282.277,62
Encargos Setoriais 105.273.975,05
Reserva Global de Reversdo — RGR 29.916.887,16
Taxa de Fiscalizacdo de Servico de Energia Elétrica - TFSEE 3.714.062,84
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 63.120.984,11
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 8.522.040,94
Gerenciaveis 1.116.466.880,44
Empresa de Referéncia 437.790.509,90
Base de Remuneragao 218.674.283,55
Remuneracdo do Capital 347.107.643,26
Tributos 112.894.443,73
TOTAL 2.021.043.193,41

QUADRO 1: COMPONENTES DA RECEITA REQUERIDA PARA A COELBA
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005h, 2005n, 2005r, 2005v)

A partir dos dados constantes do Quadro 1, verifica-se que a ANEEL calculou para
a concessionaria uma receita requerida para o ano-teste de R$ 2.021 milhdes, considerado-a
suficiente a cobertura dos custos para o fornecimento de energia elétrica em sua area de
concessdo, atendendo os niveis de qualidade exigidos pela legislacdo vigente e remunerando

adequadamente os investimentos prudentes.
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GRAFICO 4: COMPOSICAO DA TARIFA DE ENERGIA - COELBA
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005h, 2005n, 2005r, 2005v)



Dissecando-se a tarifa de energia, constata-se que do total da receita requerida para
0 ano-teste, aproximadamente R$ 905 milhGes se destinariam & cobertura de custos n&o-
gerenciaveis (Parcela “A”), considerados como tal os gastos relacionados com a compra de
energia elétrica para atendimento ao mercado de sua area de concessao, com o transporte de
energia elétrica e com 0s encargos setoriais. Esses itens, considerados pelo Regulador como

ndo gerenciaveis, representam 44,76% da receita requerida para a Coelba (Grafico 5).
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GRAFICO 5. SEGREGACAO ENTRE CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-GERENCIAVEIS -
COELBA A
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005h, 2005n, 2005r, 2005v)

Os custos relacionados a compra de energia elétrica da Coelba, considerados na
revisdo tarifaria de 2003, correspondem as energias decorrentes de contratos iniciais
(8.573.643 MWh), contratos bilaterais (2.169.763 MWHh), geracao propria (149.966 MWh) e
exposicoes (96.311 Mwh). As tarifas médias de compra consideradas nos calculos do custo
com energia foram R$ 54,60/MWh para contratos iniciais, R$ 102,90/MWh para contratos
bilaterais e R$ 6,67/MWh para as exposi¢des. Os gastos com a compra de energia (R$ 692

milhGes) representam, portanto, 34,24% da receita calculada (Grafico 6).
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GRAFICO 6: COMPOSICAO DOS QUSTOS NAO-GERENCIAVEIS - COELBA
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005h, 2005n, 2005r, 2005v)

A energia adquirida pela Coelba para atendimento ao seu mercado € recebida
através das instalacBes de transmissdo, denominadas de Rede Basica, pertencentes as
empresas constituidas para esse fim — as Transmissoras. Tais empresas disponibilizam suas
instalacBes ao Operador Nacional do Sistema (ONS), mediante um contrato de prestacdo de
servigo de transmissdo, e a concessionaria de distribuicdo, por sua vez, firma um Contrato de
Uso do Sistema de Transmissdo (CUST) com o ONS, que é responsavel pela coordenacéo e o
controle das operacGes de geracdo e transmissao de energia elétrica. Assim, além dos gastos
com o uso da rede basica, a distribuidora paga, mensalmente, valores correspondentes ao
custeio das atividades do ONS. Adicionalmente, ha necessidade da utilizacdo das instalacdes
de conexdo pertencentes as transmissoras para conectar-se as instalacfes da rede bésica de
distribuicdo. Considerando a quantidade de energia requerida e a localizacdo das diversas
unidades geradoras das quais a Coelba adquire energia, os gastos relacionados a utilizacdo da
rede basica e das instalacdes de conexdo calculados pelo Regulador corresponderam a R$ 107
milhGes — 5,31% da receita requerida (Gréafico 6).

Os encargos setoriais a serem repassados as tarifas de energia elétrica pela Coelba
correspondem aqueles destinados ao custeio da geracdo de energia termelétrica a partir de
combustiveis fosseis (Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)); a prover recursos para

reversdo, encampacao, expansdo e melhoria do servico publico de energia elétrica (Reserva



Global de Reversédo (RGR)); ao custeio das atividades da ANEEL (Taxa de Fiscalizagdo de
Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)) e a prover recursos para o desenvolvimento energético
dos Estados, a competitividade da energia produzida a partir de fontes alternativas e a
universalizacdo do servico de energia elétrica (Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)).
O total calculado pelo Regulador para tais encargos somaram R$ 105 milhdes,
correspondentes a 5,21% da receita calculada para a concessionaria (Grafico 6).

Dentre os itens gerenciaveis (Parcela B), o valor correspondente a Empresa de
Referéncia (R$ 437,8 milhGes) compreende os custos, conforme o Regulador, a serem
incorridos por uma empresa eficiente que atenda a demanda por energia elétrica na area de
concessdo da Coelba. Os custos estdo divididos nos itens Pessoal, R$ 218,4 milhdes, e
Materiais e Servicos, R$ 213 milhdes. Além destes, o Regulador permitiu o acréscimo de R$
6,4 milhdes correspondentes a inadimpléncia de consumidores de energia elétrica. O total
atribuido a Empresa de Referéncia corresponde a 21,66% da receita requerida (Grafico 4).

A Base de Remuneracdo da Coelba foi estimada, inicialmente em R$ 2.098,5
milhdes, pela ANEEL, dado a necessidade de se avaliar o trabalho de reavaliagdo de ativos
encaminhado aquela Agéncia. Apds analisar os dados relativos a reavaliacdo, o Regulador
definiu, através da Nota Técnica n°® 113/2005-SRE/ANEEL, a Base de Remuneracgdo Bruta de
R$ 4.632,9 milhdes e a Base de Remuneracgdo Liquida de R$ 2.033,6 milhdes.

A quota de reintegracdo anual (depreciacdo e amortizacdo) foi definida em 4,72%.
Logo, o valor considerado como custo do ativo fixo representou R$ 218,6 milhGes,
correspondente a 10,82% da receita requerida (Grafico 4).

A remuneracdo do capital da Coelba partiu de uma estrutura 6tima de capital para
financiamento de suas atividades, correspondente a 50% de capital préprio e 50% de capital
de terceiros. O custo do capital prdprio a taxa 14,72% e o custo de capital de terceiros a taxa

13,05%, aplicados & base de remuneracao final, divulgada apds analise do Regulador, resultou



uma remuneracdo de capital de R$ 347,1 milhdes, correspondente a 17,17% da receita
requerida (Grafico 4).

Os tributos considerados na determinacdo da receita requerida para a Coelba se
referem ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), no valor R$ 92,9 milhGes e Pesquisa e Desenvolvimento, no
valor R$ 19,9 milhGes. O total dos tributos representam 5,59% da receita requerida para a

Coelba (Gréfico 4).

4.2 COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE)

Apos a privatizagdo da Coelce, as tarifas de energia elétrica no estado do Ceara
passaram por 4 (quatro) reajustes tarifarios anuais, conforme estava previsto no Contrato de
Concessdo de Distribuigdo, até 0 momento da primeira revisao tariféria periodica. O primeiro
reajuste ocorreu em 22 de abril de 1999 e o ultimo, que antecedeu a revisao das tarifas, em 22
de abril de 2002, o que representou incremento total de 59,4% as tarifas definidas no
momento da privatizacdo. Nesse mesmo periodo, conforme divulgado na Nota Técnica n°
049/2003 — SRE — ANEEL, de 3 de margo de 2003, ocorreram duas revisdes tarifarias
extraordinarias: uma, em 1999 (6,12%), decorrente de alteracdes na politica cambial e outra
em 2000 (1%), relativa a majoracdo na aliquota da COFINS de 2% para 3% da base de
calculo. Os reajustes e revisdes extraordinarias das tarifas, acumulados durante o primeiro
periodo tarifario, resultaram, portanto, num incremento de 70,9%, conforme consta da nota

técnica. Em 22 de abril de 2003, a Coelce vivenciou sua primeira Revisdo Tariféria Periddica.

Antecedendo a data da revisdo tarifaria, a ANEEL emitiu a Nota Técnica n°
049/2003-SRE/ANEEL, datada de 3 de marco de 2003 na qual constam, detalhadamente,
todas as informacGes relacionadas aquela revisdo. No periodo de 11 a 20 de mar¢o do mesmo

ano, a ANEEL coletou as contribui¢des da sociedade cearense visando ao aperfeicoamento do



processo de revisao tarifaria da Coelce, constante da nota técnica, a ser realizada naquele
exercicio. Em 24 de mar¢o de 2003, foi realizada, ao vivo, no auditdrio do Servigo Brasileiro
de Apoio a Pequena e Média Empresa - SEBRAE - Fortaleza/CE, a audiéncia publica AP
011/2003 na qual se buscou expor, detalhadamente, o processo de revisdo tarifaria e coletar as
contribui¢es finais da populacéo.

Em razéo de pleitos realizados pela Coelce, com o fim de que fossem ajustadas
algumas informacdes econdmico-financeiras consideradas inadequadas pela concessionéria
em sua revisdo tarifaria, a ANEEL procedeu suas andlises e retificou o documento original
através das Notas Técnicas n° 146/2003-SRE/ANEEL, n° 072/2005-SRE/ANEEL e n°
110/2005-SRE/ANEEL, de 15 de julho de 2003, 01 de mar¢o de 2005 e 08 de abril de 2005,

respectivamente. Seguem, no Quadro 2, dados coletados dessas notas:

ITENS VALOR
615.602.044,20

Nao Gerenciaveis

Custo de Compra de Energia Elétrica 489.636.454,88
Custo de Transporte de Energia Elétrica 62.797.970,03
Encargos Setoriais 63.167.619,29
Reserva Global de Reversio — RGR 17.239.816,50
Taxa de Fiscalizacdo de Servico de Energia Elétrica - TFSEE 2.268.383,50
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 38.082.962,87
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 5.576.456,42
Gerenciaveis 600.411.132,23
Empresa de Referéncia 287.045.640,26

Base de Remuneracao 86.345.479,16
Remuneracdo do Capital 158.027.142,98
Tributos 68.992.869,83
TOTAL 1.216.013.176,43

QUADRO 2: COMPONENTES DA RECEITA REQUERIDA PARA A COELCE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005e, 2005i, 2005s, 2005u)

Sao apresentados no Quadro 2 os numeros finais da receita requerida para o
atendimento ao mercado cativo de energia elétrica da Coelce. Verifica-se que a ANEEL

calculou uma receita total para o ano-teste de R$ 1.216 milhGes, que considera suficiente para



fornecimento de energia elétrica no estado do Ceard, atendendo os niveis de qualidade

exigidos pelo regulador, e remunerando prudentemente os investimentos realizados.
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GRAFICO 7: COMPOSIGAO DA TARIFA DE ENERGIA - COELCE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005e, 2005i, 2005s, 2005u)

Os gastos relacionados com compra de energia elétrica para atendimento ao
mercado da area de concessdo, com o transporte de energia elétrica e com 0s encargos
setoriais, considerados, pela ANEEL, como custos ndo-gerenciaveis pela concessionaria
(Parcela “A”), num total R$ 615,6 milhdes, representam 50,62% da receita requerida para o

ano-teste (Grafico 8).
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GRAFICO 8: SEGREGAGAO ENTRE CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-GERENCIAVEIS -
COELCE i
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005e, 2005i, 2005s, 2005u)



Os montantes de energia previstos para aquisicao pela Coelce a fim de atender seu
mercado consumidor, conforme a ANEEL, sdo: contratos iniciais (5.445.985,72 MWh) e
contratos bilaterais (1.780.442,87 MWh). As tarifas médias de compra consideradas nos
calculos do custo com energia foram R$ 55,35/MWh para contratos iniciais e R$
116,86/MWh para contratos bilaterais. Os gastos com a compra de energia representam

40,27% da receita requerida (Gréafico 9).
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GRAFICO 9: COMPOSICAO DOS CEUSTOS NAO-GERENCIAVEIS - COELCE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005e, 2005i, 2005s, 2005u)

A Coelce compra energia de geradoras fora do estado do Ceara para atendimento
ao seu mercado cativo, a qual é recebida através das instalacGes de transmissao, denominadas
de Rede Basica, pertencentes as Transmissoras de Energia Elétrica. Pelo uso da rede basica
para transporte da energia adquirida e das instalacGes de conexdo, o Regulador calculou um
gasto correspondente a, aproximadamente, R$ 62,8 milhdes — 5,16% da receita requerida
(Grafico 9). Os encargos setoriais a serem repassados as tarifas de energia elétrica pela Coelce
correspondem aqueles destinados ao custeio da geracdo de energia termelétrica a partir de
combustiveis fosseis (Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)); a prover recursos para
reversdo, encampacao, expansdo e melhoria do servico publico de energia elétrica (Reserva
Global de Reversdo (RGR)); ao custeio das atividades da ANEEL (Taxa de Fiscalizagédo de
Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)) e a prover recursos para o desenvolvimento energético

dos Estados, a competitividade da energia produzida a partir de fontes alternativas e a



universalizacdo do servico de energia elétrica (Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)).
O valor calculado pelo Regulador para tais encargos somaram, aproximadamente, R$ 63,2
milhdes, correspondentes a 5,19% da receita requerida (Gréfico 9).

A Empresa de Referéncia para o mercado de energia do Ceara, um dos itens
considerados gerenciaveis (Parcela B) para fins de revisao tarifaria, apresentou um montante
de R$ 278 milhdes, do qual R$ 150,4 milhGes corresponderam a custos com pessoal, R$
132,3 milhdes a custos com materiais e servigos e R$ 4,3 milhGes foi acrescido a titulo de
inadimpléncia regulatoria, para fazer face a perdas com clientes considerados incobréveis. Os
custos da empresa de referéncia corresponderam a 23,61% da receita requerida (Grafico 7).

A Base de Remuneracdo da Coelce foi estimada, em carater provisério em R$
998,1 milhdes, em abril de 2003, até que a ANEEL procedesse a analise dos trabalhos
realizados pela concessionéria para calculo da base de remuneracdo nos termos da Resolucéo
ANEEL n° 493/2002. Tal valor representava 80% do custo corrente do investimento requerido
para prestacdo do servico de distribuicdo de energia, entendendo-se como tal o custo histérico
corrigido pela variacéo do IGP-M.

Somente em 4 de abril de 2005, a Superintendéncia de Fiscalizagdo Econémica e
Financeira da ANEEL (SFF), mediante o Memorando n° 186/2005/ANEEL, validou a Base
de Remuneracdo Regulatéria da Coelce em conformidade com a Resolucdo ANEEL n°
493/2002 e a Nota Técnica n° 178/2003-SFF/SRE/ANEEL. Os valores finais, divulgados na
Nota Técnica n° 110/2005/SRE/ANEEL, de 8 de abril de 2005, foram: Base de Remuneragédo
Bruta R$ 1.897,70 milhdes e Base de Remuneracdo Liquida R$ 925,8 milhdes.

A Quota de Reintegracdo Regulatéria (depreciacdo e amortizacdo), que representa
a forma de recomposicéo dos investimentos realizados para prestacdo do servi¢o ao longo da

vida util dos bens, foi definida em 4,55%. Considerando o valor final da base de remuneragéo



regulatéria e a taxa de reintegracdo, o custo do ativo fixo calculado foi de R$ 86,3 milhdes,
que corresponde a 7,10% da receita requerida (Gréfico 7).

A estrutura de capital considerada para a Coelce foi a mesma utilizada pelo
Regulador para todas as empresas de distribuicdo de energia elétrica durante o processo de
revisdo tarifaria, ou seja, 50% de capitais proprios e 50% de capitais de terceiros. O custo do
capital préprio a taxa 14,72% e o custo do capital de terceiros a taxa 13,05%, considerando a
base de remuneracéo final, resultou numa remuneragédo de capital de R$ 158 milhdes — o que
correspondeu a 13% da receita requerida (Gréfico 7).

Os tributos considerados na determinacdo da receita requerida para a Coelce se
referem a PIS e COFINS, no valor R$ 56,9 milhdes e Pesquisa e Desenvolvimento, no valor
R$ 12 milhdes. Os valores calculados para cobertura dos custos com tributos representaram

5,67% da receita requerida (Grafico 7).

4.3 COMPANHIA ENERGETICA DO R10 GRANDE DO NORTE (COSERN)

As tarifas de energia elétrica praticadas no mercado cativo da Cosern, no estado do
Rio Grande do Norte, passaram por 5 (cinco) reajustes anuais a contar da assinatura do
Contrato de Concessdo (31/12/1997) até a primeira revisdo tarifaria periddica. O primeiro
reajuste ocorreu em 22 de abril de 1998 e o quinto, que antecedeu a revisdo tarifaria, em 22 de
abril de 2002. Os reajustes foram realizados com base na variagio anual do indice Geral de
Precos de Mercado — IGP-M sobre os custos gerenciaveis e repasse total dos custos nao-

gerenciaveis.

Além dos reajustes anuais do primeiro periodo tarifario (31/12/1997 a
21/04/2003), que acumulados resultaram num incremento de 63,58% as tarifas definidas no
contrato de concessdo, a Cosern teve duas revisdes tarifarias extraordinarias: : uma em 1999

(4,81%), decorrente de alteracbes na politica cambial e outra em 2000 (1%), relativa a



majoracao na aliquota da COFINS de 2% para 3% da base de célculo. Os reajustes e revisoes
extraordinarias das tarifas, acumulados durante o primeiro periodo tarifario, resultaram num
incremento de 73,16%, conforme consta da Nota Técnica n® 050/2003-SRE/ANEEL.
Conforme estava previsto no contrato de concessdo, a primeira revisdo tarifaria da Cosern

ocorreu em 22 de abril de 2003.

Em 03 de marco de 2003, a ANEEL emitiu a Nota Técnica n° 049/2003-
SRE/ANEEL, na qual constam, detalhadamente, todas as informagdes relacionadas aquela
revisdo. No periodo de 11 a 21 de mar¢o do mesmo ano, a ANEEL coletou as contribuictes
da sociedade norte-riograndense para o aperfeicoamento do processo de revisdo tarifaria da
Cosern, constante daquela nota técnica, a ser realizada naquele exercicio. Em 25 de marco de
2003, foi realizada, ao vivo, no auditorio da Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte — FIERN — Natal/RN, a audiéncia publica AP 012/2003 na qual foram
explicados, detalhadamente, todos os aspectos ligados a revisao tarifaria, bem como coletadas

as contribuigdes finais da sociedade.

Por discordar de alguns aspectos da reviséo, a Cosern formalizou requerimento
junto a ANEEL para que ela procedesse ajustes no documento que resultou dos trabalhos. Em
atendimento a alguns pleitos da concessionaria, a ANEEL retificou a primeira nota técnica
através das Notas Técnicas n° 155/2003-SRE/ANEEL, n° 104/2004-SRE/ANEEL e n°
109/2005-SRE/ANEEL, de 21 de julho de 2003, 28 de abril de 2004 e 8 de abril de 2005,

respectivamente.

Os dados constantes do Quadro 3, utilizados para a definicéo das tarifas maximas
que deveriam ser praticadas pela concessionaria em seu mercado cativo, constam das notas

técnicas ja mencionadas:



ITENS VALOR

Nao Gerenciaveis 252.639.834,01
Custo de Compra de Energia Elétrica 191.073.213,25
Custo de Transporte de Energia Elétrica 31.212.661,33
Encargos Setoriais 30.353.959,43
Reserva Global de Reversdo — RGR 8.125.001,95
Taxa de Fiscalizacdo de Servico de Energia Elétrica - TFSEE 1.068.297,97
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 18.467.100,53
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 2.693.558,98
Gerenciaveis 256.335.546,16
Empresa de Referéncia 115.302.474,81
Base de Remuneragéo 42.776.068,57
Remuneracéo do Capital 71.390.145,47
Tributos 26.866.857,31
TOTAL 508.975.380,17

QUADRO 3: COMPONENTES DA RECEITA REQUERIDA PARA A COSERN
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005f, 20050, 2005¢, 2005t)

Verifica-se, no Quadro 3, que a receita requerida para o atendimento ao mercado
cativo de energia elétrica da Cosern, conforme entendimento da ANEEL, é de
aproximadamente R$ 509 milhGes. Considera-se, neste caso, que a receita é suficiente para
fornecimento de energia elétrica no estado do Rio Grande do Norte, atendendo os niveis de

qualidade exigidos pelo regulador, e remunerando prudentemente os investimentos realizados.
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GRAFICO 10: COMPOSIGAO DA TARIFA DE ENERGIA - COSERN
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005f, 20050, 2005¢, 2005t)

Conforme segregacdo dos itens de custos realizados pela ANEEL, aqueles néo-

gerenciaveis somaram R$ 252,6 milhGes, equivalentes a 49,64% da receita requerida (Grafico



11), e estdo representados pelos gastos relacionados com compra de energia para atendimento

ao mercado da area de concessdo, com o transporte de energia e com 0s encargos setoriais.

m49,64%
W 50,36%

0 Nao Gerenciaveis

W Gerenciaveis

GRAFICO 11: SEGREGACAO ENTRE CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-GERENCIAVEIS -
COSERN
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005f, 20050, 2005q, 2005t)

Conforme a ANEEL, os montantes de energia a serem adquiridos pela Cosern para
atender seu mercado consumidor sdo: contratos iniciais (2.824.726 MWh), contratos bilaterais
(484.420 MWHh) e exposicOes (195.771). As tarifas médias de compra consideradas nos
calculos do custo com energia foram R$ 53,18/MWh para contratos iniciais, R$ 66,79/MWh
para contratos bilaterais e R$ 43,38/MWh para as exposi¢fes. Os gastos com a compra de

energia representam, portanto, 37,54% da receita calculada (Gréafico 12).
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GRAFICO 12: COMPOSICAO DOSACUSTOS NAO-GERENCIAVEIS - COSERN
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005f, 20050, 2005¢, 2005t)



A Cosern compra energia de diversas geradoras de outros estados brasileiros para
atendimento ao seu mercado cativo no Rio Grande do Norte. O transporte da energia das
empresas de geracdo a distribuidora é realizada através da rede de transmissdo, denominada
de Rede Basica, pertencente as transmissoras de energia elétrica. Além do uso da rede, a
Cosern tem necessidade de utilizar as instalagdes de conexdo para acesso a rede basica. Pelo
uso da rede bésica para transporte da energia adquirida e das instalacbes de conexao, o
Regulador calculou um gasto correspondente a, aproximadamente, R$ 31,2 milhGes — 6,13%
da receita requerida (Grafico 12). Os encargos setoriais a serem repassados as tarifas de
energia elétrica pela Cosern correspondem aqueles destinados ao rateio dos custos de geracao
de energia termelétrica a partir de combustiveis fosseis (Conta de Consumo de Combustiveis
(CCQC)); a prover recursos para reversdo, encampacao, expansdo e melhoria do servico
publico de energia elétrica (Reserva Global de Reversdo (RGR)); ao custeio das atividades da
ANEEL (Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)) e a prover recursos
para o desenvolvimento energético dos Estados, a competitividade da energia produzida a
partir de fontes alternativas e a universalizacdo do servico de energia elétrica (Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE)). O valor calculado pelo Regulador para tais encargos
somaram, aproximadamente, R$ 30,3 milhdes, correspondentes a 5,96% da receita requerida

(Gréfico 12).

Os custos relacionados a Empresa de Referéncia para o mercado de energia
elétrica do Rio Grande do Norte, um dos componentes dos custos gerencidveis (Parcela B)
para fins de revisao tarifaria, foram calculados pela ANEEL no valor de R$ 115,3 milhdes.
Dentre seus componentes constam gastos com pessoal, no valor de R$ 58,5 milhdes, materiais
e servicos, no valor de R$ 54,9 milhGes, e R$ 1,9 milhdes, que foram acrescidos a titulo de
inadimpléncia regulatoria, para fazer face a perdas com clientes considerados incobréveis. Os

custos da empresa de referéncia corresponderam a 22,65% da receita requerida (Grafico 10).



No momento do reajuste tarifario de 22 de abril de 2003, a ANEEL ainda nao
havia avaliado a Base de Remuneragdo da Cosern de acordo com as regras constantes da
Resolugdo ANEEL n° 493/2002, razdo pela qual estimou, em carater provisério o valor de R$
457,8 milhdes. Esse valor corresponde a 80% do custo corrente necessario a prestacdo do
servico de distribuicdo de energia, obtido mediante a atualizagdo do custo historico (contébil)

pela variacdo do IGP-M.

Em 01 de abril de 2005, mediante 0 Memorando n° 173/2005, conforme consta da
Nota Técnica n® 109/2005, a Superintendéncia Econdmica e Financeira (SFF) da ANEEL
validou o valor final da Base de Remuneracdo Regulatoria da Cosern, nos termos da
Resolucdo ANEEL n° 493/2002 e da Nota Tecnica n°® 178/2003-SFF/SRE/ANEEL. Portanto,
os valores aprovados pela ANEEL foram: Base de Remuneragdo Bruta de R$ 817,9 milhdes e

Base de Remuneracédo Liquida de R$ 418,2 milhdes.

A forma de recomposicdo dos investimentos realizados em ativos para prestacéo
do servico de distribuicdo ao longo da vida util dos bens é representado pela Quota de
Reintegracédo (depreciacdo e amortizacdo). A Quota de Reintegracdo Regulatdria foi definida
em 5,23%. Levando em consideracdo essa quota de reintegracdo e a base de remuneracgdo
aprovada, o custo do ativo fixo calculado pela ANEEL foi de R$ 42,8 milhdes, que

corresponde a 8,4% da receita total calculada (Grafico 10).

Para o calculo da remuneracdo do capital na Cosern teve-se por base a estrutura de
capital utilizada para todas as empresas de distribuicdo que passavam por revisdo tarifaria em
abril de 2003, ou seja, 50% de capital proprio e 50% de capital de terceiros. As taxas
encontradas para o célculo do custo de capitais foram 14,72% para capitais proprios e 13,05%
para capitais de terceiros. A partir da Base de Remuneracdo Liquida, aplicando-se as taxas de

custos de capitais proprios e de terceiros, chegou-se a uma remuneracao de capital no valor de



R$ 71,4 milhdes, que corresponde a 14,03% da receita a ser utilizada para estabelecimento

das tarifas de fornecimento de energia (Grafico 10).

O PIS e a COFINS, no valor de R$ 21,8 milhdes, bem como Pesquisa e
Desenvolvimento (P & D), no valor de R$ 5 milhGes, sdo os componentes do item Tributos
considerado na revisdo tarifaria da Cosern. Logo, o somatério do item Tributos — R$ 26,8
milhdes representa 5,28% da receita a utilizada para estabelecimento das tarifas de

fornecimento de energia (Gréafico 10).

4.4 COMPANHIA SUL SERGIPANA DE ELETRICIDADE (SULGIPE)

A contar da assinatura do Contrato de Concessdo (14/12/1999) até a primeira
revisdo tarifaria periddica as tarifas de energia elétrica praticadas no mercado cativo da
Sulgipe, no estado de Sergipe, passaram por 4 (quatro) reajustes anuais. O primeiro reajuste
ocorreu em 14 de dezembro de 2000 e o quinto, que antecedeu a revisdo tarifaria, em 14 de
dezembro de 2003. Os reajustes foram realizados com base na variagdo anual do indice Geral
de Precos de Mercado (IGP-M) sobre os custos gerencidveis e repasse total dos custos ndo-
gerencidveis. Logo, os reajustes anuais acumulados resultaram num incremento de 89,28% as
tarifas definidas no contrato de concessdo, conforme consta da Nota Técnica n° 236/2004-
SRE/ANEEL, de 04 de outubro de 2004. A primeira Revisdo Tarifaria Periddica da Sulgipe

ocorreu, conforme estava previsto no Contrato de Concesséo, em 14 de dezembro de 2004.

Em 04 de outubro de 2004, a ANEEL emitiu a Nota Técnica n°® 236/2004-
SRE/ANEEL, com informacdes detalhadas acerca da metodologia utilizada para a revisdo
tarifaria em curso. No periodo de 06 a 29 de outubro de 2004, a ANEEL coletou as
contribuicbes da sociedade atendida pela Sulgipe para o aperfeicoamento do processo de

revisdo tarifaria daquela Concessionéria, constante da nota técnica, a ser realizada ainda no



exercicio em curso. Em 05 de novembro de 2004, foi realizada, ao vivo, no auditorio do
Servico Nacional da Industria (SENAI) — Estancia/SE, a audiéncia publica AP 039/2004 na
qual foram explicados, detalhadamente, todos os aspectos ligados a revisao tarifaria, bem
como coletadas as contribui¢des finais da sociedade. Tal nota técnica sofreu alteracfes que
foram divulgadas através da Nota Técnica n° 292/2004-SRE/ANEEL, datada de 24 de

novembro de 2004.

Os dados constantes do Quadro 4 foram coletados das notas técnicas ja
mencionadas, e correspondem aos valores considerados no estabelecimento das tarifas

maximas de fornecimento de energia elétrica praticadas no mercado cativo da Sulgipe:

ITENS VALOR

Nao Gerenciaveis 22.554.773,67
Custo de Compra de Energia Elétrica 20.049.383,24
Encargos Setoriais 2.505.390,43
Reserva Global de Reversdo — RGR 238.512,10
Taxa de Fiscalizacdo de Servico de Energia Elétrica - TFSEE 88.979,57
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 1.850.375,56
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 327.523,20
Gerenciaveis 27.697.189,55
Empresa de Referéncia 18.127.787,54
Base de Remuneracéo 3.199.196,15
Remuneragdo do Capital 3.630.861,04
Tributos 2.739.344,82
TOTAL 50.251.963,22

QUADRO 4: COMPONENTES DA RECEITA REQUERIDA PARA A SULGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (20051, 2005m)

No Quadro 4, verificam-se os numeros finais calculados pela ANEEL para
determinacdo da receita requerida por uma empresa que tenha a concessdo de distribuicdo de
energia no mercado cativo da Sulgipe. Conforme o Regulador, R$ 50,2 milhdes é suficiente a
cobertura dos custos para atender ao servico de fornecimento de energia em conformidade
com os niveis de qualidade exigidos pela legislacdo vigente e remunerando 0s investimentos

de forma adequada.



B Custo de Comprade
Energia Elétrica

W Encargos Setoriais

6‘7.7% o
L% m41%

O Empresa de Referéncia
[OBase de Remuneragéo
0 36% m5%

W Remuneragéo do Capital

O Tributos

GRAFICO 13: COMPOSICAO DA TARIFA DE ENERGIA - SULGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (20051, 2005m)

Analisando os numeros constantes do Quadro 4, verifica-se que do total da receita
requerida para o mercado da Sulgipe, R$ 22,5 milhdes destinam-se a cobertura de custos
considerados pela ANEEL como ndo-gerenciaveis (Parcela “A”). Tais custos correspondem a
compra de energia para atendimento ao mercado de sua area de concessao e aos encargos
setoriais. Os itens ndo-gerenciaveis, neste caso, representam 44,88% da receita requerida

calculada pelo Regulador para a Sulgipe (Gréafico 14).
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GRAFICO 14: SEGREGACAO ENTRE CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-GERENCIAVEIS -
SULGIPE A
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005I, 2005m)

Os custos relacionados & compra de energia elétrica da Sulgipe, considerados na
revisao tarifaria de 2004, correspondem as energias decorrentes de contratos iniciais (245.475

MWh). A tarifa média de compra considerada nos calculos do custo com energia foi de R$



81,68/MWh. Os gastos com a compra de energia no valor R$ 20 milhdes representam,

portanto, 39,90% da receita calculada pelo Regulador (Gréfico 15).
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GRAFICO 15: COMPOSICAO DOSACUSTOS NAO-GERENCIAVEIS - SULGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (20051, 2005m)

Os encargos setoriais repassados as tarifas de energia elétrica pela Sulgipe
correspondem aqueles destinados ao rateio dos custos de geracdo de energia termelétrica a
partir de combustiveis fosseis (Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)); a prover recursos
para reversdo, encampacdo, expansdo e melhoria do servico publico de energia elétrica
(Reserva Global de Reversdo (RGR)); ao custeio das atividades da ANEEL (Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)) e a prover recursos para 0
desenvolvimento energético dos Estados, a competitividade da energia produzida a partir de
fontes alternativas e a universalizacdo do servico de energia elétrica (Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE)). O valor calculado pelo Regulador para tais encargos

somaram R$ 2,5 milhGes, correspondentes a 4,99% da receita requerida (Grafico 15).

Os custos relacionados a Empresa de Referéncia para o mercado de energia
elétrica da Sulgipe, um dos componentes dos custos gerenciaveis (Parcela “B”) para fins de
revisao tarifaria, foram calculados pela ANEEL no valor de R$ 18,1 milhGes. Dentre seus
componentes constam gastos com pessoal, no valor de R$ 9,9 milhdes, materiais e servicos,

no valor de R$ 8 milhdes, e R$ 0,2 milh&o, que foram acrescidos a titulo de inadimpléncia



regulatoria, para fazer face a perdas com clientes considerados incobraveis. Os custos da

empresa de referéncia corresponderam a 36,07% da receita requerida (Gréafico 13).

No momento do reajuste tarifario de 14 de dezembro de 2004 a ANEEL ainda nédo
havia avaliado a Base de Remuneracdo da Sulgipe, de acordo com as regras constantes da
Resolucdo ANEEL n° 493/2002 e da Nota Técnica n® 178/2003-SFF/SRE/ANEEL. Diante do
exposto o Regulador estipulou, em caréater provisorio o valor de R$ 68,7 milhGes a titulo de
Base de Remuneragdo Bruta e R$ 21,2 milhdes como Base de Remuneracdo Liquida. Esse
valor corresponde a 65% do custo corrente necessario a prestacao do servigo de distribuico
de energia, obtido mediante a atualizacdo do custo historico (contabil) pela variacdo do IGP-

M.

A Quota de Reintegracdo (depreciacdo) representa a forma de recomposi¢cdo dos
investimentos realizados em ativos para prestacao do servigo de distribuigdo ao longo da vida
uatil dos bens. A Quota de Reintegracdo Regulatéria da Sulgipe foi definida em 4,65%.
Levando em consideracdo essa quota de reintegracdo e a base de remuneracdo aprovada, o
custo do ativo fixo calculado pela ANEEL foi de R$ 3,2 milhdes, que corresponde a 6,37% da

receita total calculada (Grafico 13).

Para o calculo da remuneracdo do capital na Sulgipe, teve-se por base a estrutura
de capital utilizada para todas as empresas de distribuicdo que passavam por revisao tarifaria
em dezembro de 2004, ou seja, 50% de capital prdprio e 50% de capital de terceiros. As taxas
encontradas para o calculo do custo de capitais foram também as mesmas utilizadas para as
demais empresas em revisdo tarifaria: 14,72% para capitais préprios e 13,05% para capitais de
terceiros. A partir da Base de Remuneracdo Liquida, aplicando-se as taxas de custos de
capitais proprios e de terceiros, chegou-se a uma remuneracao de capital no valor de R$ 3,6
milhdes, que corresponde a 7,23% da receita a utilizada para estabelecimento das tarifas de

fornecimento de energia (Gréafico 13).



O PIS e a COFINS, no valor de R$ 2,2 milhGes, bem como Pesquisa e
Desenvolvimento (P & D), no valor de R$ 0,5 milh&o, sdo os componentes do item Tributos
considerado na revisao tarifaria da Sulgipe. Logo, o somatorio do item Tributos — R$ 2,7
milhdes representa 5,45% da receita a utilizada para estabelecimento das tarifas de

fornecimento de energia (Gréafico 13).

4.5 EMPRESA ENERGETICA DE SERGIPE S.A. (ENERGIPE)

O mercado cativo da Energipe, no estado de Sergipe, passou por 5 (cinco)
reajustes tarifarios anuais a contar da assinatura do Contrato de Concessdo (23/12/1997) até a
sua primeira revisao tarifaria periédica. O primeiro reajuste ocorreu em 22 de abril de 1998 e
0 quinto, que antecedeu a revisdo tarifaria, em 22 de abril de 2002. Os reajustes foram
realizados com base na variagdo anual do indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M) sobre

0s custos gerenciaveis e repasse total dos custos ndo-gerenciaveis.

Os reajustes anuais do primeiro periodo tarifario (23/12/1997 a 21/04/2003),
acumulados, resultaram num incremento de 54,38% as tarifas definidas no contrato de
concessdo. Além destes, a Energipe teve duas revisdes tarifarias extraordinarias: uma em
1999 (4,85%), decorrente de alteracBes na politica cambial e outra em 2000 (1%), relativa a
majoracdo na aliquota da COFINS de 2% para 3% da base de célculo. Os reajustes e revisoes
extraordinarias das tarifas, acumulados durante o primeiro periodo tarifario, resultaram num

incremento de 63,48%, conforme consta da Nota Técnica n° 051/2003-SRE/ANEEL.

Estava previsto no contrato de concessdo, que a primeira revisdo tarifaria da
Energipe ocorreria em 22 de abril de 2003. Antecedendo essa data, a ANEEL emitiu a Nota
Técnica n° 051/2003-SRE/ANEEL, na qual constam, detalhadamente, todas as informacGes

relacionadas aquela revisdo. No periodo de 11 a 24 de mar¢o do mesmo ano, a ANEEL



coletou as contribuicbes da sociedade sergipana atendida pela Energipe para o
aperfeicoamento do processo de revisao tarifaria da Concessionaria. Em 27 de marco de 2003,
foi realizada, ao vivo, no auditdrio do Servi¢o Nacinal do Comércio (SENAC) — Aracaju/SE,
a audiéncia publica AP 013/2003 na qual foram debatidos, detalhadamente, todos os aspectos

ligados a revisdo tarifaria, bem como coletadas as contribui¢des finais da sociedade.

Por ndo aceitar alguns aspectos da revisdo, a Energipe formalizou requerimento a
ANEEL para que ela procedesse ajustes no documento que resultou dos trabalhos. Em
atendimento a alguns pleitos da concessionaria, a ANEEL retificou a primeira nota técnica
através das Notas Técnicas n° 149/2003-SRE/ANEEL, n° 102/2004-SRE/ANEEL e n°
114/2005-SRE/ANEEL de 17 de julho de 2003, 28 de abril de 2004 e 8 de abril de 2005,

respectivamente.

No Quadro 5, constam os dados utilizados pelo Regulador para a definicdo das
tarifas méximas que deveriam ser praticadas pela concessionaria em seu mercado cativo.

Esses dados foram coletados das notas técnicas ja mencionadas:

ITENS VALOR

N&o Gerenciaveis 159.753.027,89
Custo de Compra de Energia Elétrica 122.299.433,58
Custo de Transporte de Energia Elétrica 19.661.621,58
Encargos Setoriais 17.791.972,73
Reserva Global de Reversdo — RGR 3.600.378,78
Taxa de Fiscalizacdo de Servico de Energia Elétrica - TFSEE 653.146,22
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC 11.814.723,99
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 1.723.723,74
Gerenciaveis 160.713.347,19
Empresa de Referéncia 83.694.002,40
Base de Remuneracéo 18.947.402,51
Remuneracéo do Capital 39.766.037,59
Tributos 18.305.904,69
TOTAL 320.466.375,08

QUADRO 5: COMPONENTES DA RECEITA REQUERIDA PARA A ENERGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005g, 2005j, 2005p, 2005x)




Conforme o Regulador, R$ 320,4 milhdes sdo suficientes a cobertura dos custos
para a Energipe atender ao servico de distribuicdo de energia em conformidade com os niveis
de qualidade exigidos pela legislacdo vigente e ter os investimentos remunerados de forma

adequada.
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GRAFICO 16: COMPOSICAO DA TARIFA DE ENERGIA - ENERGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005g, 2005j, 2005p, 2005x)

Analisando os dados constantes do Quadro 5, verifica-se que do total da receita
requerida para o mercado da Energipe, R$ 159,7 milhdes destinam-se & cobertura de custos
ndo-gerenciaveis (Parcela “A”), conforme classificacdo da ANEEL. Tais custos correspondem
a gastos relacionados com compra de energia elétrica para atendimento ao mercado da area de
concessdo, com o transporte de energia elétrica e com o0s encargos setoriais Os itens ndo
gerenciaveis, neste caso, representam 49,85% da receita requerida para a Energipe (Grafico

17).
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GRAFICO 17: SEGREGACAO ENTRE CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-GERENCIAVEIS -
ENERGIPE A
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005g, 2005j, 2005p, 2005x)

Conforme a ANEEL, os montantes de energia a serem adquiridos pela Energipe
para atender seu mercado consumidor sdo: contratos iniciais (1.716.775 MWAh) e contratos
bilaterais (572.154 MWHh). As tarifas médias de compra consideradas nos calculos do custo
com energia foram R$ 52,88/MWh para contratos iniciais e R$ 58,81/MWh para contratos
bilaterais. Os gastos com a compra de energia representam, portanto, 38,16% da receita

calculada para a concessionaria (Grafico 18).

005,55%

m6,14%

@ Custo de Compra de
Energia Blétrica

W Custo de Transporte
de Energia Hétrica

[@38,16% | q Encargos Setoriais

GRAFICO 18: COMPOSICAO DOSACUSTOS NAO-GERENCIAVEIS - ENERGIPE
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005g, 2005j, 2005p, 2005x)

O transporte da energia comprada pela Energipe das empresas de geracdo a
distribuidora é realizada através da rede de transmissdo, denominadas de Rede Basica,

pertencentes as Transmissoras de Energia Elétrica. Além do uso da rede, a Energipe tem



necessidade de utilizar as instalagdes de conexdo para acesso a rede basica. Pelo uso da rede
basica para transporte da energia adquirida e das instalagbes de conexdo, o Regulador
calculou um gasto correspondente a, aproximadamente, R$ 19,7 milhGes — 6,14% da receita
requerida (Gréafico 18). Os encargos setoriais a serem repassados as tarifas de energia elétrica
pela Energipe correspondem aqueles destinados ao rateio dos custos de geracdo de energia
termelétrica a partir de combustiveis fosseis (Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)); a
prover recursos para reversdo, encampacdo, expansao e melhoria do servigo publico de
energia elétrica (Reserva Global de Reversdo (RGR)); ao custeio das atividades da ANEEL
(Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)) e a prover recursos para 0
desenvolvimento energético dos Estados, a competitividade da energia produzida a partir de
fontes alternativas e a universalizagdo do servico de energia elétrica (Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE)). O valor calculado pelo Regulador para tais encargos
somaram, aproximadamente, R$ 17,8 milhdes, correspondentes a 5,55% da receita requerida

(Gréfico 18).

A Empresa de Referéncia para 0 mercado de energia elétrica da Energipe, um dos
componentes dos custos gerenciaveis (Parcela B) para fins de revisdo tariféria, teve seus
custos mensurados pela ANEEL no valor de R$ 83,7 milhdes. Dentre seus componentes
constam gastos com pessoal, no valor de R$ 43,7 milhGes, materiais e servigos, no valor de
R$ 38,9 milhdes, e R$ 1,1 milhdo, que foram acrescidos a titulo de inadimpléncia regulatoria,
para fazer face a perdas com clientes considerados incobraveis. Os custos da empresa de

referéncia corresponderam a 26,12% da receita requerida (Grafico 16).

Quando do reajuste tarifario de 22 de abril de 2003 a ANEEL ainda ndo havia
avaliado a Base de Remuneracdo da Energipe, de acordo com as regras constantes da
Resolucdo ANEEL n° 493/2002 e da Nota Técnica n® 178/2003-SFF/SRE/ANEEL. Diante do

exposto o Regulador estipulou, em carater provisorio o valor de R$ 276 milhdes a titulo de



Base de Remuneracgéo. Esse valor corresponde a 80% do custo corrente necessario a prestacéo
do servico de distribuicdo de energia, obtido mediante a atualizagdo do custo histérico

(contabil) pela variagdo do IGP-M.

Em 01 de abril de 2005, mediante o Memorando n° 172/2005, retificado
posteriormente pelo Memorando n° 185/2005, conforme consta da Nota Técnica n® 114/2005,
a Superintendéncia Econémica e Financeira (SFF) da ANEEL validou o valor final da Base
de Remuneracao Regulatoria da Energipe, nos termos da Resolucdo ANEEL n° 493/2002 e da
Nota Técnica n° 178/2003-SFF/SER/ANEEL. Portanto, os valores aprovados pela ANEEL
foram Base de Remuneracdo Bruta de R$ 425,8 milhGes e Base de Remuneracdo Liquida de

R$ 233 milhdes.

A Quota de Reintegracdo (depreciacdo e amortizacdo) representa a forma de
recomposicdo dos investimentos realizados em ativos para prestagdo do servigo de
distribuicdo ao longo da vida Util dos bens. A Quota de Reintegracdo Regulatéria da Energipe
foi definida em 4,45%. Levando em consideracdo essa quota de reintegracdo e a base de
remuneracao aprovada, o custo do ativo fixo calculado pela ANEEL foi de R$ 18,9 milhdes,

que corresponde a 5,91% da receita total calculada (Grafico 16).

Para o célculo da remuneracdo do capital na Energipe teve-se por base a estrutura
de capital utilizada para todas as empresas de distribuicdo que passavam por revisao tarifaria
em abril de 2003, ou seja, 50% de capital proprio e 50% de capital de terceiros. As taxas
encontradas para o calculo do custo de capitais foram também as mesmas utilizadas para as
demais empresas em revisdo tarifaria: 14,72% para capitais préprios e 13,05% para capitais de
terceiros. A partir da Base de Remuneracdo Liquida, aplicando-se as taxas de custos de
capitais proprios e de terceiros, chegou-se a uma remuneracao de capital no valor de R$ 39,8
milhdes, que corresponde a 12,41% da receita a utilizada para estabelecimento das tarifas de

fornecimento de energia (Gréafico 16).



O PIS e a COFINS, no valor de R$ 15,1 milhdes, bem como Pesquisa e
Desenvolvimento (P & D), no valor de R$ 3,2 milh&o, sdo os componentes do item Tributos
considerado na revisdo tarifaria da Energipe. Logo, o somatdrio do item Tributos — R$ 18,3
milhdes representa 5,71% da receita a utilizada para estabelecimento das tarifas de

fornecimento de energia (Gréafico 16).

4.6 COMENTARIOS SOBRE 0S DADOS

As revisdes tarifarias periodicas executadas pela ANEEL nos exercicios sociais de
2003 e 2004 corresponderam as primeiras analises dos custos necessarios a prestacdo do
servigo pelas distribuidoras de energia do Nordeste. Tais revisdes visavam proceder ajustes
nas tarifas de energia elétrica com o fim de manter o equilibrio econémico-financeiro da
concessionaria, assegurado pelos contratos de concessdo de distribuicdo firmados entre o

Estado e a iniciativa privada no processo de privatizagao.

Analisando os dados utilizados pela ANEEL na revisao tarifaria de cada empresa
em estudo, verifica-se que o0s itens de custos mensurados sdo 0s mesmos, 0 que demonstra a

uniformidade de procedimento da Agéncia.

ITENS COELBA % COELCE % COSERN % SULGIPE % ENERGIPE % TOTAL %

N&o Gerenciaveis 904.576 | 44,76% 615.602 | 50,62% 252.640 | 49,64% 22.555 | 44,88% 159.753 | 49,85%| 1.955.126 | 47,49%
Compra de Energia 692.020 | 34,24%| 489.636 | 40,27%| 191.073 | 37,54%| 20.049 | 39,90% 122.299 | 38,16%| 1.515.079 | 36,80%
Transporte de Energia 107.282 5,31% 62.798 5,16% 31.213 6,13% - 0,00% 19.662 6,14% 220.955 5,37%
Encargos Setoriais 105.274 5,21% 63.168 5,19% 30.354 5,96% 2.505 4,99% 17.792 555%|  219.093 5,32%
RGR 29.917 1,48% 17.240 1,42% 8.125 1,60% 239 0,47% 3.600 1,12% 59.121 1,44%
TFSEE 3.714 0,18% 2.268 0,19% 1.068 0,21% 89 0,18% 653 0,20% 7.793 0,19%
Ccc 63.121 3,12% 38.083 3,13% 18.467 3,63% 1.850 3,68% 11.815 3,69%| 133.336 3,24%
CDE 8.522 0,42% 5.576 0,46% 2.694 0,53% 328 0,65% 1.724 0,54% 18.843 0,46%
Gerenciaveis 1.116.467 | 55,24% 600.411 | 49,38%| 256.336 | 50,36% 27.697 | 55,12% 160.713 | 50,15%| 2.161.624 | 52,51%
Empresa de Referéncia 437.791 | 21,66%| 287.046 | 23,61%| 115.302 | 22,65% 18.128 | 36,07% 83.694 | 26,12% 941.960 | 22,88%
Base de Remuneragao 218.674 | 10,82% 86.345 7,10%| 42.776 8,40% 3.199 6,37% 18.947 5,91% 369.942 8,99%
Remuneracao do Capital 347.108 | 17,17%| 158.027 | 13,00% 71.390 | 14,03% 3.631 7,23% 39.766 | 12,41% 619.922 | 15,06%
Tributos 112.894 5,59% 68.993 567%| 26.867 5,28% 2.739 5,45% 18.306 571%|  229.799 5,58%
TOTAL 2.021.043 | 100,00%| 1.216.013 | 100,00% 508.975 | 100,00% 50.252 | 100,00% 320.466 | 100,00%| 4.116.750 | 100,00%

QUADRO 6: COMPOSICAO DAS RECEITAS PARA AS EMPRESAS PESQUISADAS
Fonte: Adaptado a partir de AGENCIA... (2005g, 2005j, 2005p, 2005x)



Da maior empresa em termos de mercado, Coelba, a menor, Sulgipe, o item que
apresentou maior destaque foi 0 custo com a compra de energia, sendo a Coelce aquela que
obteve maior valor relativo: 40,27% do total da receita estimado para a concessionaria. Por
seu turno, para a Coelba foi estimado que a compra de energia representaria 34,24% de sua

receita anual.

O segundo item mais expressivo estava representado pela Empresa de Referéncia
(ER), e correspondia aos custos operacionais (pessoal, material, servigos, etc) necessarios as
atividades de fornecimento de energia. Para este item, os destaques foram para a Sulgipe —
36,07%, como maior participacéo relativa na receita calculada, e para a Coelba, 21,66%, pelo

menor percentual de comprometimento da receita com custos operacionais.

Os componentes que apresentaram menor participacdo na receita calculada para as
concessionarias foram tributos e encargos setoriais. Os tributos estavam representados pelas
contribuigdes PIS, COFINS e Pesquisa e Desenvolvimento, e corresponderam a 5,28%, na
COSERN, e 5,71% na Energipe. Quanto aos encargos setoriais, 0 menor comprometimento
relativo da receita estd na Sulgipe — 4,99% , e 0 maior, na Cosern — 5,96%. Em todas as
concessionarias, a maior parcela dos encargos setoriais corresponde as quotas destinadas a
Conta de Consumo de Combustivel para subsidiar a geracdo de energia a partir de

combustiveis fésseis.

Segregados 0s componentes da receita requerida para cada empresa em dois
grupos, em conformidade com as definicbes da agéncia reguladora para custos nao-
gerenciaveis e gerenciaveis, observa-se que a razdo entre eles (custos ndo gerencidveis/custos
gerencidveis) varia de 0,810, na Coelba, a 1,025, na Coelce, revelando que, aproximadamente,
metade dos custos das concessionarias ndao estdo sob suas geréncias, impossibilitando-os de

otimiza-los.



Ao realizar uma analise do conjunto de empresas deste trabalho, verifica-se que
47,49% da receita calculada pela ANEEL no processo de revisdo tarifaria periddica

correspondem a custos nao-gerenciaveis.

Considerando-se que a compra de energia elétrica das geradoras, a partir de 2006,
ndo mais é regida pelos contratos iniciais (aqueles definidos no ato da privatizacdo), podendo
a concessionaria realizar contratos bilaterais e negociar o melhor preco de compra da energia,
tendo garantido o repasse as tarifas de precos de compra até o limite de um valor normativo
definido pela ANEEL, e que os custos ndo-gerenciaveis, conforme os autores citados neste
trabalho, sdo aqueles que estdo fora do alcance da gestdo da empresa, entende-se que
poderiam ser considerados custos ndo-gerenciaveis apenas aqueles relacionados ao transporte
de energia elétrica, aos encargos setoriais e aos tributos, o que equivale ao percentual médio

de 16,27% das receitas calculadas para as empresas pesquisadas.



CAPITULO V — CONSIDERAGCOES FINAIS, LIMITACOES E SUGESTOES PARA
FUTURAS PESQUISAS

5.1 CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento da economia brasileira nas duas Ultimas décadas, reflexo da
ampliacdo ocorrida nos segmentos industrial, comercial e de servigos, tem demandado, a cada

ano, mais energia elétrica das empresas do setor energético brasileiro.

Na impossibilidade de atender a crescente demanda por energia com investimentos
estatais na ampliacdo do parque energético, na modernizacdo das linhas de transmissdo e na
distribuicdo da mercadoria ao consumidor final, 0 Governo Federal transferiu a iniciativa
privada a execucdo dos servigos de distribuicdo na maioria dos estados brasileiros, através de

contratos de concessao por prazo determinado.

Com as privatizacGes das concessionaria de distribuicdo de energia elétrica no
Brasil, o Estado, através do Orgdo Regulador, a ANEEL, passou a adotar um novo modelo de
regulacéo no setor elétrico. Neste modelo, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-
financeiro do servico de energia, a ANEEL promove revisdes tarifarias para denificdo das
tarifas méximas, em R$/KWh, a serem praticadas pelas concessionarias no fornecimento de
energia aos consumidores atendidos em suas areas de atuacdo no primeiro ano do periodo
tarifario, sendo elas ajustadas nos demais anos, até a proxima revisio, pelo Indice Geral de

Precos de Mercado — IGPM, ou outro que venha a sucedé-lo.

A ampliacdo do nimero de consumidores, decorrente, também, da implantacéo de
programas de universalizacdo do servico de energia elétrica, que tem por objetivo possibilitar
a toda populacdo, urbana e rural, 0 acesso a energia, vem evidenciar a importancia de o
consumidor conhecer o processo utilizado pelo Poder Concedente para o estabelecimento das

tarifas maximas, denominado revisdo tarifaria.



No processo de revisao tarifaria sdo identificados os componentes para formacéo
do preco da energia, classificando-os em custos gerenciaveis e ndo-gerenciaveis: o primeiro
evidenciando a responsabilidade da concessionéria e, 0 segundo, a do Estado, na definicdo das

tarifas.

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo geral de mensurar o impacto dos
custos ndo-gerenciaveis na formacdo dos precos praticados pelas concessionarias da regido
Nordeste na venda de energia elétrica aos consumidores finais localizados em suas areas de
concessao, que passaram pelo processo de revisdo tarifaria nos anos de 2003 e 2004. Na busca
de atingir esse objetivo, foi realizada uma analise do modelo de revisdo tarifaria adotado pelo
Poder Concedente, identificados os componentes das tarifas de energia elétrica e evidenciado
o nivel de participacdo dos custos ndo-gerencidveis na formacao da preco maximo de venda

da energia ao consumidor final.

O estudo foi desenvolvido tendo por amostra 5 (cinco) empresas de distribuicéo de
energia elétrica, localizadas em 4 (quatro) estados brasileiros: Bahia (Coelba), Ceara(Coelce),
Rio Grande do Norte(Cosern) e Sergipe(Energipe e Sulgipe). Os dados utilizados foram

coletados das notas técnicas disponibilizadas pela ANEEL no processo de revisdo tarifaria.

Na analise do modelo de revisdo tarifaria, pdde-se constatar que o Estado tem
utilizado uma metodologia, considerada ndo invasiva, para a analise dos custos necessarios a
prestacdo do servico em cada area de concessdo: a Empresa de Referéncia. Trata-se de uma
empresa hipotética que busca simular os custos adequados as areas de concesséo, levando em
consideracdo as particularidades de cada mercado como clima, aspectos sdcio-econémicos,
etc., reduzindo, desta forma, a possibilidade de assimetria de informagéo que poderia ocorrer

ao analisar os custos reais de cada concessionaria.

Pbde-se identificar quais sd0 0s custos gerencidveis e nao-gerenciaveis

considerados pela ANEEL na revisdo de tarifas. Compdem os gerenciaveis 0s gastos



relacionados a Empresa de Referéncia, a remuneragdo de investimentos considerados
prudentes, a remuneracdo do capital e os tributos (PIS e COFINS); os ndo-gerenciaveis, 0s

gastos com compra e transporte de energia e 0s encargos setoriais.

Foram realizados calculos que evidenciassem o0s niveis de custos ndo-gerenciaveis
constante das tarifas de venda de energia em cada concessionaria, a luz da classificacdo
realizada pelo Orgdo Regulador. Os resultados apontaram que, das empresas pesquisadas, a
Coelba apresentou a menor participacao de custos ndo-gerenciaveis — 44,76% da receita total

e, a Coelce, a maior participacéo — 50,62% da receita total.

Uma analise global, envolvendo as 5 empresas da pesquisa, indica que nas
revisOes tarifarias realizadas nos exercicios sociais de 2003 e 2004, dentre os itens de custos
considerados nas definicdes de novas tarifas, a participacdo dos custos nao-gerencidveis
representou, em média, 47,49% da receita anual requerida para as concessionaria, a luz da
classificacdo dada pela ANEEL. Entretanto, a liberdade de negociacdo, com novos geradores,
da tarifa de compra da energia requerida para seu mercado, podendo optar por aquele que lhe
oferecer o preco que considerar mais adequado, e o estabelecimento de um valor-teto para
repasse do custo desta energia as tarifas de venda ao consumidor, pelo 6rgao regulador,
conduzem ao entendimento de que tal custo pode ser considerado dentre 0s gerenciaveis..
Considerando, ainda, que os tributos, conforme previsto nos contratos de concessdo, sdo
totalmente repassados as contas pagas pelos consumidores de energia, ndo podendo a
concessionaria impedir sua majoracdo, como as que ocorreram nos Ultimos anos com o PIS e
a COFINS, infere-se que eles podem ser considerados custos ndo-gerenciaveis. Nestes termos,
0 impacto dos custos ndo-gerencidveis na determinacao das tarifas das concessionarias deste
estudo representariam, em média, 16,27% das receitas requeridas, correspondentes aos custos

com o transporte de energia, encargos setoriais e tributos.



Pelo cumprimento dos objetivos especificos, conforme acima comentado, atinge-
se ao objetivo geral, dada a mensuracéo do nivel de participagcdo dos custos nao-gerencidveis

na formacdo da preco maximo de venda da energia ao consumidor final.

Diante do exposto, resolve-se o problema de pesquisa, ao concluir que, em média,
16,27% das receitas requeridas pelas empresas correspondem ao impacto dos custos nao
gerenciaveis na definicdo das tarifas, sinalizando, entre outras informacgdes, que o poder
publico tem uma consideravel parcela de responsabilidade na formagdo dos precos de energia

praticados pelas concessionarias em seus mercados de atuacao.

Por fim, acredita-se que esta pesquisa contribui com a sociedade, a medida que lhe
da conhecimento do processo de revisao tarifaria, destacando os componentes das tarifas de
energia elétrica e evidenciando os niveis de responsabilidade das concessionérias e do Estado
na formacdo desses precos, dando-lhe suporte para requerer do Poder Concedente a
manutencdo de tarifas modicas, obtidas pela otimizacdo ndo sé dos recursos utilizados pelas
concessionarias, mas também dos encargos cobrados pelo Governo através das tarifas de
energia. Por se constituir um dos elementos propulsores do desenvolvimento econémico, a
energia elétrica, a tarifas modicas, podera contribuir para o crescimento das empresas de
energia bem como dos seus consumidores (pessoas fisicas ou juridicas), impulsionando o
desenvolvimento socio-econdmico do pais pelo avangco da tecnologia, aumento da

produtividade, geracdo de emprego e renda, dentre outros aspectos.

5.2 LIMITACOES

Este estudo limitou-se as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica do
Nordeste do Brasil, que passaram por revisdo tarifaria nos exercicios de 2003 e 2004.

Constitui-se uma pesquisa inicial acerca do impacto de custos ndo-gerenciaveis no processo



de revisdo tarifaria. Portanto, o resultado encontrado sé pode ser considerado como a
participacdo média dos custos ndo-gerenciaveis das empresas analisadas, ndo podendo ser
adotado como representacdo do universo das empresas distribuidoras de energia elétrica no

Brasil.

A escolha das distribuidoras de energia elétrica da regido Nordeste deve-se a
expectativa do pesquisador em congregar no estudo empresas que prestem servicos a
populagdes com perfis socio-econdmicos similares. A selecdo de outras empresas da mesma
regido conduziria & necessidade de inserir informagdes de revisGes tarifarias ocorridas em
2005 para as quais, a julgar pelos dados das revisbes das empresas citadas no presente
trabalho, que tiveram ajustes nos valores iniciais (2003) até 2005, had probabilidade de
sofrerem alteragbes, caso ocorram demandas por retificacbes de valores da parte das
concessionarias que venham a ser atendidas pela ANEEL. A consideracdo de concessionarias
de outras regides, provocaria a comparacdo entre empresas que atendem a populacdes de
perfis sécio-econdmicos muito distintos em mercados com estruturas ndo similares as do

Nordeste.

5.3 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Até o exercicio social de 2003 nenhuma concessionaria da Regido Nordeste do
pais havia passado por revisdo tarifaria nos moldes da estabelecida pela ANEEL. Em todo o
Brasil somente a Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. — ESCELSA, primeira distribuidora de
energia a ser privatizada, em 1995, havia passado por tal experiéncia. Logo, o processo de
revisdo tarifaria constitui-se, para a maioria das empresas brasileiras prestadoras do servi¢o

publico de energia elétrica, uma experiéncia recente.



Neste estudo foram analisados os impactos dos custos nao-gerenciaveis na
determinacdo das tarifas praticadas por 5 (cinco) das 11 (onze) ditribuidoras de energia
elétrica do nordeste brasileiro, evidenciando os niveis de responsabilidade das concessionarias
e do Estado sobre os precos da energia. No exercicio de 2005, mais 5 (cinco) concessionarias
dessa regido passaram por revisoes tarifarias, uma em Pernambuco, duas na Paraiba, uma no
Piaui e uma no Maranhdo. Sugere-se, portanto, novos estudos que englobem as demais
concessionarias do nordeste brasileiro, bem como a ampliagio de estudos para
concessionarias de outras regides e de atividades diversas, como geracdo e transmissdo de

energia.
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