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RESUMO

Eda dissertacdo dborda os Principios Fundamentais do Consedho Federd de
Contabilidade- SFC e sua gplicagdo em organizagbes do setor publico. O impulso motivador
para a escolha do tema decorreu da percepcdo de que a aplicacdo dos principios contébels,
principdmente o da Competéncia, no éambito da Contabilidade Publica, apresenta
caacteridicas Sngulares, marcadas por controvérsias e por questdes pouco esclarecidas, aém
da reconhecida complexidade dos eventos na &ea publica O estudo vae-se da abordagem
comparativa entre o Brasl e o Estados Unidos e tem como objetivo identificar as principais
diferencas e semehangas na aplicacdo dos Principios Contdbeis na esfera publica federa dos
dois paises, dém de, subsidiariamente, reunir pontos convergentes que possam contribuir para
o esforco futuro de uma possivel harmonizagdo. O tema foi examinado sob aperspectiva de
estender 0 debate sobre os principios contébeis, destacando o da Competéncia e a sua adogéo
no setor governamenta, como também de identificar os principais reflexos de sua aplicagéo.
Apresenta, como fundamentacéo tedrica, uma breve referéncia a relacdo Estado—Sociedade, a
administracdo publica e aos desdobramentos subseqlientes que gudam a compreender o
contexto em que a Contabilidade Plblica se desenvolveu. O trabaho contempla, ainda, uma
sintese dos sistemas contébeis e das demonstragdes da area governamental dos dois paises. Ao
find, em conformidade com o objeto do estudo, gpresenta um quadro compardaivo que
permite concluir pea exigéncia de dgnificativas diferencas concdtuas e prdicas na
gplicabilidade dos principios contébeis ertre os dois paises, sobretudo, no que diz respeito

aqueles principios vinculados a base de reconhecimento da receita e da despesa.

Pdavras-chave: 1.Conceito de Receta e Degpesa Plblicas 2.Contabilidade
Governamental;  3.Principios Contébels, 4.Bases de Reconhecimento
da Receita e da Despesa; 5. Base Competéncia.



ABSTRACT

This dissertation is focused on the generd principles of the accounting theory and its
goplication to the public sector. The motiveting drive for the theme comes from the
perception that the application of those principles in the fidd of public accounting presents
gngular paterns, marked by controverses and by issues not totally clarified, besdes a
recognized complexity. The sudy performs a comparative approach between Brazil and
United States with the purpose of identifying the mgor differences and smilaities in the
goplication of the accounting principles in the federal public sector within those countries,
The sudy dso intended to identifying a set of converging points which might contribute to
future efforts towards harmonization. The theme was examined under the perspective of
extending the debate on the accounting principles and conddering its adoption by the
governmental sector, besides identifying the mgor impacts from that gpplication. It presents a
theoreticd basis containing a brief reference to the concept of State-Society relationships, to
the public adminidration, and to the subsequent unfolding that help understand the context in
which the public accounting has developed. It presents a synthess of the accounting systems
used by the public sector in those two countries. Finaly, according to the objective of this
dudy, a compardive picture is presented to show the conceptua and practical sgnificant
differences on the gpplicability of the accounting systems among these countries, focussng

into the principles of recognition of revenue and expenditure.

Key-words: 1. Public Revenues and Expenses, 2. Public Accounting; 3. Fundamenta
Accounting Principles, 4. GAAP for Government; 5. Accounting Bass of
Revenue and Expenditure.
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1 INTRODUCAO

Ege esudo vincula-se a Teoria da Contabilidade e sua ramificacdo na Contabilidade
Plblica, buscando promover a extensdo do debate sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade — em especid 0 da Competéncia, levado a efeito na esfera governamental. Uma
das expectativas presentes é agucar a percepcao de que diferencas conceituais entre os setores
publico e privado podem trazer repercussdes digtintas na adogdo dos principios contébels
pelos 6rgdos pablicos. Essas distingdes podem refletir na mutagio patrimonial das entidades'.
A insendbilidade a esse fenbmeno pode resultar na distorgdo do resultado, levando os
usuaios da informacdo (invedtidores, entidades governamentais, servidores em gerd, o
cidad&o etc.) ajulgamentos e decisdes enviesadas.

As informagbes de natureza contabil, originadas nas entidades governamentas,
detinamse a uma audiéncia amparada no mas legitimo poder de exigéncda Essa
legitimidade é decorréncia natural da concepcdo estabelecida para a relacéo Estado-sociedade,
da qua infere-se 0 entendimento de que a administracdo publica € mobilizada pelos recursos
gue o cidadéo disponibiliza a0 Estado, para que este possa, em seu nome, redizar 0s gastos
requeridos para a satisfacdo das necessidades coletivas. Ao cidaddo, por sua vez, € facultado o
direito de exigir a prestacéo de contas numa base contébil, elaborada com respado nos
principios que proporcionem seguranca quanto ao contelido e extensdo da informacdo quando
da tomada de decisfo.

Inserida no processo de globdizacdo e internaciondizacdo de capitais, a exigéncia

pela uniformidade da informacéo presente nas demonstragbes contabeis é um fenbmeno

! Considera-se entidade, neste trabal ho, o ente ptblico ou privado que disponha de patriménio objeto de controle,
registro e evidenciagéo.
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mundiad. Essa preocupacd ensgou a criacdo, em 1973, do IASC, aud International
Accounting Sandards Board (IASB), que tem por objeto estabelecer normas contabels,
aplicave s nas diversas jurisdiges.

A pressio pea uniformidade nos procedimentos contébeis ndo tardou a adcancar o
sgtor governamentd, levando o International Federation of Accountants (IFACY — Public
Sector Committee a fomentar a discussdo e indituir as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (NICSP), inspiradas nas Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) do setor privado. Essa iniciativa figura como resposta a diversidade de
procedimentos adotados em cada um dos paises — incluindo o Brasil e os Estados Unidos da
América — e reflete 0os beneficios potenciais que se obteria com informagbes contabeis
consigtentes e comparavels entre as diversas jurisdi goes.

Do ponto de vida académico, o presente estudo dinha-se a0 movimento de
pesquisadores e profissonals preocupados com a qualidade e comparabilidade da informacdo
contébil. Enfoca, entre outras temédticas, aspectos tedricos e praticos que possam contribuir
com o esforco de harmonizacdo emergente.

A maturidade doutrindria e metodoldgica da Contabilidade Publica depende do seu
aprimoramento em beneficio de seus usu&ios. E nesse encadeamento que o tema objeto deste
trabalho se encaixa, na medida em que apresenta a perspectiva de melhorar a compreenséo da
gplicabilidade dos Principios Fundamentais de Contabilidade — em especid agqueles referentes
as bases de reconhecimento da receita e da despesa no setor governamental.

Td abordagem enquadra-se nessa linha de gprimoramento, uma vez que a agplicacdo
dos Principios de Caixa e da Competéncia esta vinculada a essas bases de reconhecimento, os

quais vém, entre outros aspectos, carecendo de distinggo de sua aplicabilidade ertre os setores

2 O International Federation of Accountants (IFAC) (Federacdo Internacional de Contabilistas) foi criada em

1978, no Congresso Mundial de Contabilidade em Munique, tem como objetivo o desenvolvimento da profisséo
contébil nas diversas modalidades de atuagao.
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publico e privado.

Outra expectativa presente, diz respeito as diferencas e semelhancas que possam ser
reconhecidas na adogdo dos principios e em outros aspectos contébeis, quando comparadas as
areas governamentais do Brasl e dos Estados Unidos da América Esperase com is0
observar um rol de aspectos comuns e de segregaces presentes no campo da Contabilidade

PUblica dos dois paises, podendo vidumbrar subsidios para possivel harmonizacao.

A superexposicéo recente de temas na midia apontando para possiveis irregularidades
nas demonstragBes contdbeis de verdadeiros icones’ do mundo empresaria traz a tona
agumeas discussies que faziam parte da agenda dos contadores. Termos como harmonizacgo,
abrangéncia, relevancia, configbilidade, uniformidade, exatiddo e comparabilidade, entre
outros da espécie, passaram a vigorar com mais énfase no jargdo contemporaneo.

O ambiente de negécios é paco de evolugdo intensa. Fatores como: globaizacéo,
avangos tecnoldgicos, desregulamentac@o, internaciondizacdo dos mercados e migracéo de
cpitais fizeram emergir uma gama de transagbes no mundo dos negocios, conferindo ao
mercado eevado grau de complexidade e intensficando a necessdade de informagdo no
processo decisorio.

Na presenca desse fendmeno, a Contabilidade vem auando em busca do melhor
suprimento  das necessidades informativas de seus usu&ios, bem como tem procurado

consolidar os principios que fornecem as bases para o que €latem em vista como objetivo.

3 Refere-se & “onda’ de exposicdo na midia, em meados de 2002, que noticiava possiveis irregularidades nos
bal angos de empresas consagradas no cenario global, tais cono aGeneral Motors (GM) e a ENRON.
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O aspecto utilitario da Contabilidade foi lessaltado por ludicibus (2000, p. 44) quando
afirmou:

A Contabilidade é uma ciéncia essencialmente utilitéria, no sentido de que responde,
por mecanismos proprios, a estimulos informativos dos varios setores da economia.
Portanto, entender a evolugdo das ciedades, em seus aspectos econdmicos, dos
usuérios da informagao contabil, em suas necessidades informativas, € a melhor forma
de entender e definir os objetivos da Contabilidade.

As paavras de Hendriksen, a seguir, e a posicdo revelada na publicagdo db American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) — sob o titulo Objectives of Financial
Satements (1973)* — parecem reforcar, de forma inequivoca, a responsabilidede da

Contabilidade no trato da informacdo perante a sociedade que estamos testemunhando.

[...] emborapossa ser possivel determinar os model os deci sérios que descrevem como os
usudrios realmente tomam suas decisdes e qual informagéo desejam, esse procedimento
pode ndo levalo aos melhores resultados, porque os usuarios estdo limitados pela
informac&o disponivel no momento ou porque eles podem n&o estar usando os melhores
modelos. Hendriksen (1971) (apud I[UDICIBUS, 2000, p. 22)
ludicibus sintetiza essas posicies ao airmar que “O objetivo basico da Contabilidade,
portanto, pode ser resumido no fornecimento de informagBes econdmicas para 0S V&IOS
usuarios, de forma que propiciem decisdes racionals”.
As poscdes sobre a definicio dos objetivos da Contabilidade, extraidas de
Hendriksen, do AICPA e de ludicibus diferem quanto a forma de a Contabilidade cumprir

seus objetivos informacionais. Entretanto, sGo convergentes quando vinculam a esséncia do

objetivo da Contabilidade ao elemento informacao.

4 AICPA (1973) apud IUDICIBUS, 2000, p. 20): “a funcéo fundamental da Contabilidade [...] tem permanecido
inalterada desde seus primoérdios. Sua finalidade é prover os usuarios de demonstracdes financeiras com
informagBes que os ajudardo atomar decisdes econdmicas’.
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A responsabilidade que reca sobre a Contabilidade, em razéo de seu compromisso
informativo, tem despertado crescente interesse pela qualidade da informagdo® e vem
somando novas reflexBes sobre os principios, as normas que oferecem os pilares de
sustentacdo para 0 exercicio contébil. Os atributos qudlitativos agregados na demanda por
informacBes contidas nas demongtragBes contabeis ganharam magnitude tanto no ambito
doméstico quanto no internacional, no setor privado e no publico.

Os Principios Fundamentais da Contabilidade — gplicavels a suas diversas
ramificagles, incluindo a &ea publica — representam a esséncia da doutrina contdoil e
congtituem a plataforma de sustentacéo das normas especificas.

Vae lembrar que a Contabilidade Governamental, no Brasil, ndo tem acompanhado o
ritmo de evolucdo da Teoria da Contabilidade, o que, em pate, vem explicar ceto
disanciamento entre das e as criticas originadas da omissdo das entidades publicas, no que
diz respeito & adogdo dos principios contdbeis, notadamente o da Competéncia.

A posicdo critica argumenta que tanto as demonstracBes contébeis oriundas do setor
privado como as do segtor publico tém o mesmo objetivo e, por conseqiéncia, devem
subordinar sua e€laboracdo aos principios contébels estabelecidos em cada pais. No Brasl,
esses principios sdo aqueles determinados pela Resolucdo n. 750/1993, do nselho Federd
de Contabilidade (CFC).

No entanto — ressdtam os criticos —, o indituto lega que regula a Contabilidade
Plblica no pais (Lei n. 4.320/1964) ndo ofereceu estrutura conceitud e nem tratou de forma
explicita dos principios contdbeis a serem adotados na Contabilidade Publica As normas

contédbeis emanados dessa le abrangem Unido, Estados, Municipios e Didrito Federa, cada

® Hendriksen e Van Breda (1999, p. 96-99) utilizamrse de modelo — caracteristicas qualitativas da informago
contabil — para estabel ecer que os elementos Rel evancia e Confiabilidade sdo os principais atributos de qualidade
da informacdo para subsidiar decisdes. Os autores também se valem do SFAC 2 para definir qualidade da
informagdo, como aquela que garante que a informagdo seja razoavelmente livre de erro e viés e represente
fielmente o que visarepresentar.
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um com suas especificidades, sendo que o Poder Legidativo estadua, o municipad e o do DF
tem competéncia para legidar, subsdiariamente, sobre o orcamento e o direto financeiro, no
qual a Contabilidade esté inserida, cabendo, no entanto, & Unido estabelecer as normas gerais
sobre 0 assunto.

Como se pode notar, a Contabilidade Governamental brasileira estd inserida num
complexo campo juridico, no qua Vva&ios agentes portadores de digtintos interesses e
diversficada formacéo académico-profissona eaboram o arcabouco legd que edtrutura a
contabilidade brasileira sem ter, necessariamente, assegurada a participacéo de contadores.

Outra posicdo sudtentada faz referéncia ao Principio da Competéncia, argumentando
que a andise conceitud da receita e da despesa publica — enfocando a distingdo entre aquelas
de natureza orcamentarias das demais — é condicdo imprescindivel paa o exame da
gplicabilidade do referido principio.

A diretriz emanada do Principio da Competéncia estabelece que as receitas e as
despesas devem s incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, e
sempre smultaneamente quando se correacionarem, independentemente do pagamento ou
recebimento. Para as entidades governamentais brasleiras, a Le n. 4.320/1964 estabelece que
as despesas sgam registradas pelo regime de Competéncia e as receitas pelo de Caixa,
obedecendo estritamente, aos aspectos or¢amentarios.

Nesse ponto, traca-se um pardelo com a Stuacdo verificada nos Estados Unidos da
América, para observar que naguele pais a questdo da estrutura responsavel pela elaboracéo e
edicdo de normas contabels esta mais bem definida. O Financial Accounting Standards Board
(FASB)® edtabelece as normas contdbeis para o setor privado, o Governmental Financial

Accounting Standards Board (GASB) e o General Accounting Office (GAO) respondem pelo

® O FASB surgiu em 1973 como sucessor do Conselho de Principios Contébeis (Accounting Principles Board,
APB) que haviasido criado em 19509.



19

estabelecimento de normas referentes aos registros contabels, a elaboracdo dos relatérios de
atividades do governo norte-americano e ao controle da aplicabilidade dos recursos
orcamenté&rios e financeiros gportados as Agéncias (administracdo indireta), Departamentos
(administracdo direta e fundos com destinacdo especia), airangendo as transacbes de
entidades governamentais federais, estaduais e locais.

As entidades publicas do governo norte-americano tém procedimentos diferentes dos
gue sdo aplicados no Brasl, quanto ao reconhecimento das receitas e despesas publicas,
adotando os Principios’ de Caixa, de Caixa Modificado, de Competéncia e de Competéncia
Modificado. A aplicabilidade de quaquer deles estd condicionada a transacd em vida,
podendo ocorrer Situagtes em que as demonstragdes reflitam a aplicabilidade de todos eles.

Com referéncias, recorrerse a0 campo da Contabilidade Governamenta
brasleira e da norte-americana, para levantar a questéo do comportamento desses paises em
rdlacdo a aderéncia aos Principios Fundamentais de Contabilidade, em especid aguees
envolvidos no reconhecimento da receita e da despesa.

Levantada a problemdtica, cabe indaga: Em que medida a Contabilidade
Governamentd brasleira e a norte-americana aderem aos Principios Fundamentais da
Contabilidade?

O presente estudo vae-se das suposiches a seguir formuladas, como base referencial

para o objeto de investigacao.

a) a Contabilidade Governamenta brasileira ndo adere aos Principios Fundamentais

de Contabilidade, determinados pelo Conselho Federa de Contabilidade;

b) as receitas e as despesas da administragéo publica brasileira e norte-americana

ndo possuem os eementos que as definam como recetas e despesas, ta como

" As bases de reconhecimento das receitas e das despesas (Caixa, Caixa Modificado, Competéncia e
Competéncia Modificado) sdo, também, denominadas de regime contabil.



20

ocorre sob a dtica empresarid, dificultando a aplicabilidade do Principio da

Competéncia;

C) exigem diferencas conceituais e préticas entre as bases de reconhecimento da
receita e despesa e outros aspectos contébels adotados pelo governo brasileiro e

pel o norte-americano.

A indagacdo que ensgou a formulacdo do problema objeto deste estudo procura néo
somente responder se a Contabilidade Governamenta brasileira e a norte-americana aderem
aos Principios Fundamentais de Contabilidade, mas busca, principdmente, identificar se as
receitas e despesas dos governos brasileiro e norte-americano apresentam caracteristicas que
permitam inferir a sua aderéncia ao Principio da Competéncia.

Exisem varias possbilidades para 0 exame dessa Stuacdo, porém o estudo etd

circunscrito:

a) &s entidades governamentais federais da administracdo publica direta dos paises

que serdo objeto da comparagao;

b) a conceituacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade brasileiro adotados
como referéncia para a comparacao entre 0s dois paises,
C) a énfase recaird sobre a gplicabilidade da base de reconhecimento das receitas e
despesas — Principio da Competéncia
O objetivo deste estudo € identificar as principais diferencas na aplicabilidede dos
Principios Fundamentais de Contabilidade — especidmente, 0 da Competéncia — pelas
entidades governamentais brasleras e peas entidades governamentals norte-americanas e
identificar pontos convergentes para 0 esfor¢o de harmonizacéo.

Especificamente, o estudo contera os seguintes desdobramentos:

a) comparar a aplicabilidade dos principios contébeis, especidmente, os de Caixa e



21

da Competéncia, pelas entidades governamentais federais do Brasil e dos EUA.

b) identificar as principas diferencass e semehangas dos Ssemas contébes
utilizados pelos governcs brasileiro e norte-americano; e

c) levantar as principais diferencas conceituais das receitas e despesas publicas, sob

a Gtica da Teoria da Contabilidade e das finangas publicas.

A metodologia adotada no trabaho foi, bascamente, a prospeccdo documenta —
reforcada pela revisdo bibliogréfica sobre o tema O edtudo utilizouse de abordagem
descritiva, na medida em que procura expor as caracteristicas da aplicabilidade dos Principios
Fundamentai's de Contabilidade a Contabilidade Governamentd.

As fontes secundarias utilizadas foram livros, textos anditicos publicados, periodicos,
teses, dissartagbes e Sstemas corporativos do governo federa brasileiro e sitios na Internet
epecidizados em matéria publica norte-americana.  Contribuiu também para 0 estudo o
levantamento documental que permitiu acesso aos documentos produzidos pelo governo
federd brasileiro, que revelaram os procedimentos adotados quanto aos registros contébeis e
as demongtragBes governamentais.

Entre as restrices usudmente levantadas na pesquisa bibliogréfica e documental, pode-
se destacar a questéo da diversidade de enfoques que englobam todos os aspectos da andlise
de determinado tema.

Com relacéo as restricBes na pesquisa bibliogréfica, 0 estudo esbarrou na escassez, no
Bradil, de literatura especidizada em edtruturas conceituais € em principios contabeis da
Contabilidade Governamentd, fazendo prevalecer os critérios de conveniéncia e oportunidade
na selecdo das fontes.

A medida que 0 estudo avancava, agumes dificuldades foram reveladas, tais como a

complexidade e o grau de detdhamento das normas emanadas do GASB, do GAO e do



FASAB, que ndo tratam de forma separada a estrutura conceitual das premissas basicas de
contabilidade. Os Principios Contébels Gerdmente Aceitos — emanados desses orgaos e de
outros que disciplinam a prética contébil nos Estados Unidos da América — representam as

préprias normas, tratando detal hadamente os aspectos gerais de Contabilidade.

O trabdho estd edruturado em seis capitulos. O primeiro, a Introducdo, refere-se ao
desenvolvimento geral do trabalho, informando o objeto de estudo e as condigdes em que foi
redlizado.

O Capitulo 2 — Fundamentacdo Tedrica — dedicase a revisies de agumas teorias
sobre a relagdo Estado-sociedade da administracdo publica brasileira e norte-americana e dos
desdobramentos  subseqiientes, que revdam o contexto em que a Contabilidade
Governamental se desenvolveu, gudando a compreender suas caracteridticas. Segue tratando
das concepgdes de finangas e orcamento publico.

O Capitulo 3 - Principios Contdbeis — trata dos principios editados pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC e sua aplicabilidade no setor governamentd -, numa visio
comparativa com o0s Edsados Unidos da América Findiza apresentando as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas a0 Setor Governamental (NICSP), que representam
o0 esforgo das ingtituigdes em padronizar procedimentos contabels.

O Caqitulo 4 — Contabilidede Governamental — dedicase a caracterizar a
Contabilidede das entidades plblicas brasileiras e norte-americanas que integram  a
administracéo direta, referindo-se aos sstemas de contas, aspectos peculiares de registros,
edrutura e caracteristicas das demonstraches contdbels e a0 Sstema de contabilidade por
fundos.

O Capitulo 5 — Quadros Comparativos entre os Procedimentos Contébeis aplicados as

Entidades Governamentais Bradleras e Nortee Americanas — estabelece a comparacdo
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definida no titulo e extra um quadro contendo pontos convergentes e divergentes, ressatando
a aplicabilidade das bases de reconhecimento das receitas e das despesas, com énfase no
Principio da Competéncia

O Capitulo 6 — Conclusdes — dedicase as condderacbes de cardter conclusivo e

apresenta recomendagdes para estudos futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21 OESTADO E A SOCIEDADE

Antes de abordar os assuntos relativos as aividades desenvolvidas pelo setor publico,
julgou-se necessirio recorrer a figura do Estado® — no qual esse setor esta inserido —, com o
objetivo de discutir a relacdo entre o Estado e os cidaddos — que sdo os fornecedores do
capital para o financiamento do Estado. Para Hobbes (apud DALLARI,1995, p. 11), o Estado
pode ser conceituado como: “uma pessoa de cujos atos se condiitui em autora uma grande
multiddo, mediante pactos reciprocos de seus membros, com o fim de que pessoa possa
empregar a forca e 0s meios de todos, como julgar conveniente, para assegurar a paz € a
defesa.comuns’.

Para Fildlini (1994, p. 173), o Estado € definido como a forma de organizacdo socid
que se caracteriza pela legitimidade e monopdlio do uso da forca na sociedade, tratando de

uma categoria eminentemente politica e abstrata. Considera ainda que:

O Estado corresponde a uma idéia de como a sociedade deve se organizar: legitimando
e balizando pela lei, o uso da forca em relagdo aos seus préprios integrantes e
atribuindo essa prerrogativa estritamente ao Estado, em seus representantes. Esse € 0
chamado “contrato social”.

Segundo Parsons (apud SLOMSKI, 1999, p. 7), “o0 termo sociedade tem sido
empregado como a padavra mas genérica que existe para exprimir todo o complexo de
relacbes do homem com seus semehantes’. Para aguns autores, a vida em sociedade surgiu

como conseqiéncia naturd da indole humana e da necessidade de organizacéo para a defesa

8 Estado representa a nagdo politica e juridicamente organizada — composto de quatro elementos: territério,

populacdo, soberania e poder politico. O Estado, assim composto, tem como finalidade prépria alcangar o bem
comum da sociedade da qual é resultante.
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individud e coletiva. Navisio de Ddlari (1995, p. 7):

A vida em sociedade traz evidentes beneficios a0 homem mas por outro lado, favorece
a criagdo de uma série de limitagdes que, em certos momentos e em determinados
lugares, sdo de tal modo numerosas e freqlentes que chegam a afetar seriamente a
proprialiberdade humana.

Percebe-se que 0 Estado surge como 0 ente responsavel e capaz de criar regras de
convivio sociad e de proporcionar 0 bemrestar a sociedade (base contratual). Para tanto, os
homens e as mulheres sdo obrigados a manté-lo com parte dos recursos que |hes pertencem,
surgindo dessa relacéo a atividade financeira b Estado, que consiste na obtencéo de recursos
(dinheiro) da sociedade e sua aplicagio, com vidas a sanar as necessidades puiblicas’, s§am
socials ou meritorias.

Somski (1999) cita dgumas necessdades que podem ser consideradas como socials —
campanha snitéria, sstema judiciério, servico de protecéo ao pais etc.e meritorias — merenda
escolar, educac@o, salide, programas de assisténcia socid, entre outras. Ainda segundo o autor
(1999, p. 45): “o Edtado, inicidmente, foi criado para atender as necessidades sociais e, com 0
decorrer do tempo, por deficiéncia ou desinteresse do sistema de mercado, passou a atender
agumas das necess dades meritorias’.

Nesse cenario, 0 Estado apresenta-se como prestador de servigo a toda a sociedade.
Para tanto, necessario se fez que se organizasse de forma politico-adminidtrativa, tendo como
parametros fundamentais a dimensdo espacid e a complexidade das relagbes socials,
econdmicas, politicas inerentes a cada espaco territoria, procurando a melhor forma de
desempenhar as fungdes que Ihe foram conferidas pela sociedade.

A proxima secdo procura delinear a edtrutura politico-adminigtrativa do setor publico
brasileiro e norte-americano, no qua a Contabilidade Governamentd e os principios que a

regem estéo inseridos.

® Pode-se entender necessidades ptblicas como caréncias e interesses gerais de determinado grupo social, que
devem ser satisfeitas pelo Estado.



26

22 SETORPUBLICO

2.2.1 Setor Pdblico Braslero

De acordo com a Condtituicdo Federd, a Replblica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Didrito Federa, condtituindo-se Estado
democrético de direito, adotando como forma de Estado a federacéo.

Para Carrazza (1997), o traco essencial de uma federacd repousa na participacéo
direta ou indireta dos Estados nas decisdes federais.

Silva (1998) extclarece que o Edtado federa tem como caracterigtica fundamenta a
unido de coletividades publicas dotadas de autonomia politico-condtituciond.

Para que o Estado brasileiro possa atuar de forma integrada com os entes que o compdem,
h&4 de s organizar de forma politico-adminidrativa, que, segundo Meirelles (1999), mantém
estreita correlagdo com a estrutura do Estado e a forma de governo adotada em cada pais.

A organizacdo politico-adminigtrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Digtrito Federd e os Municipios. A Unido representa o governo federa, ndo se deimitando

territoriamente. Para Silva (1998, p. 492), a Unido pode ser entendida como:

Uma entidade federal formada pela reuni&o das partes componentes, constituindo
pessoa juridica de Direito Pdblico interno, autbnoma em relagéo as unidades federadas
(ela é unidade federativa, mas ndo é unidade federada) e a que cabe exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro.

Para Carrazza (1997, p. 97), aUnido refere-se a

Pessoa juridica de direito publico, fruto da alianca dos Estados-membros que
conjugados, formam o Estado Brasileiro. No plano interno, a Unido é pessoa politica,
auténoma, investida pela Constituicdo Federal de atribuicdes privativas, assemelham-
se aos Estados-membros, porém estes sdo livres para se auto-organizarem, editando
suas proprias constituicbes ao passo que a Unido se encontra estruturada na Lex
Fundamentais.
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A administracéo publica, portanto, sera formada por drgdos indituidos com funcéo
especifica, visando a0 cumprimento dos objetivos governamentais. Para Meireles (1999,
p. 59):

A administracdo publica pode ser entendida sob a 6tica formal, material e operacional,
sendo a primeira concebida pelo conjunto de érgaos instituidos para consecucéo dos
objetivos do governo; a segunda, refere-se ao conjunto de fungdes necessarias aos
servigos publicos, e, por Ultimo, trata-se do desempenho perene e sistemético, legal e
técnico dos servicos publicos préprios do Estado, ou outros que por ventura venham a
ocorrer em beneficio da coletividade.

No intuito de proporcionar funciondidade ao Estado, foi editado pelo governo federd,
em 1967, o Edauto da Reforma Adminidrativa, que classficou a adminisracdo plblica,
guanto aforma de atuacéo, em direta e indireta.

A primeira abrange os Orgdos que executam as fungbes privativas do Esado
(legidlativa, judiciaria, seguranca etc.) e as atividades dos chefes do Poder Executivo federd,
do estadual, do DF e do municipa, bem como as dos entes criados para assessoré-10 nessas
atividades privativas.

A administracdo publica indireta compreende as entidades indituidas com vidas a
descentralizacdo de atividades, podendo assumir as formas de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, e fundagtes publicas.

Nesse contexto, surgem as unidades responsaveis pela execucdo das atividades do
governo e pela daboragdo das informagbes que subsidiardo a prestacdo de contas aos
cidadaos.

As informagdes produzidas pelas unidades da administracéo indireta de direito publico
e a de direito privado sfo daboradas de acordo com os principios, normas contdbeis do setor
privado e regulamentacdo do setor publico, principdmente, no que se refere ao controle
orcamenté&rio.

A seguir, apresenta-se ilustracdo — que foi eaborada com base em informagtes emanadas
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da Lei n. 4.320/1964" e de outros atos normativos — que permite observar que o campo de

atuacéo da Contabilidade Governamental brasileira abrange todas as esferas de governo:

CAMPO DE ATUAGCAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
BRASILEIRA

UNIAO —ESTADOS - DISTRITO FEDERAL e MUNICIPIOS

N\

ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO

Assessoramento da Presidéncia
Orgaos do Poder Judiciérios
» | Casasdo Poder Legislativo [ ...]

DIRETA INDIRETA
Orgéos do Poder Executivo Autarquias
Ministérios, 6rgaos da casa civil FundagGes

Empresas Publicas
Sociedade de Economia Miste

'

Lei Federal 4.320/1964

llustracdo 1 — Campo de atuacéo da Contabilidade Governamenta brasileira

'

Lei 4.320/64
Lei 6.404/1976
outras

10 A's unidades da administracdo indireta, que utilizam recursos provenientes do orcamento fiscal e da seguridade

social, deverdo seguir, também, as normas contabeis e orcamentarias emanadas dessalei.
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2.2.2 Setor Pdblico Norte- Americano

De forma andoga a organizacdo politico-administrativa do governo braslero, também

O governo norte-americano eda edruturado em trés eferas, que auam de forma

independente:
GOVERNO FEDERAL
GOVERNO ESTADUAL
Prefeituras
GOVERNO LOCAL Territérios

Distrito de Columbia

Visando cumprir as fungbes legitimadas pela sociedade, as edferas de governo
edruturamse em departamentos e agéncias com responsabilidade para auferir receitas e
contrair obrigacbes em nome do Estado, o qual presta contas do desempenho de sua atuacéo,
geramente, por meio do relatdrio de prestacdo de contas anua, apresentado a0 Congresso,
pelo Chefe do Poder Executivo.

As informagdes que subsidiam a eaboracéo do referido relatdrio sfo oriundas, entre
outros, de dados elaborados e fornecidos pelos sstemas de Contabilidade, pautados em
Principios Contébeis Geramente Aceitos, estabelecidos por ingtitutos proprios.

A ilustracdo a seguir — elaborada a partir de informagdes contidas nos GAAP para o
governo federa, o estadud e o locd —, permite melhor visudizar o campo de atuagéo da

contabilidade norte-americana.



CAMPO DE ATUAGAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
NORTF-AMFRICANA

\

GOVERNO FEDERAL - ESTADUAL —LOCAL - TERRRITOROS e
DISTRITO DE COLUMBIA

/N

ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO
DIRETA INDIRETA
(DEPARTAMENTOS) (AGENCIAS)
NORMAS CONTABEIS NORMAS CONTABEIS
EMITIDAS PELO GAO, EMITIDAS PELO GASB
FASAB <4—
—

llustracéo 2 — Campo de atuacdo da Contabilidade Governamental norte-americana

Como se observa, 0 GAO, 0 FASAB e 0 GASB sd0 0s 0rgaos responsaveis pelas
normas que orientard 0s registros e demongtragbes contébels, bem como a eaboracdo do
relatério anud do governo norte-americano.

O GAO é uma entidade independente — vinculada a0 Poder Legidativo —, e tem a
missfo de andisar como o governo federal gasta os dolares dos contribuintes, subsidiando o
Congresso na avaliagdo do desempenho das fungbes executadas pelos departamentos e
agéncias governamentais. Foi indituido pelo Ato de Orcamento e de Contabilidade norte-
americano de 1921 e inicidmente, dedicava-se, prioritariamente, & andise da legdidade dos
atos praticados com recursos publicos, migrando posteriormente para a orientacdo,
estabelecendo normas contébeils e de auditoria, bem como para a fiscdizagdo dos
departamentos e agéncias governamentas.

O GAO é um ¢drgéo semehante ao Tribuna de Contas da Unido (TCU) do governo

brasleiro, diferenciando-se quanto a prerogativa de poder para determinar  normas
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contdbeis para a aea publica federal norte-americana, diferentemente do correspondente
brasleiro, que se limita a estabelecer regras sobre a forma de apresentacdo das prestacOes
de contas.

O FASAB foi indituido, em 1990, pela Secretaria do Tesouro — Secretary of the
Treasury —, pela Secretaria de Orgamento e Gestéo — Office of Mangement and Budget (OMB) —
e pelo Controlador-Gera dos Estados — General Accounting Office (GAQO), 6rgaos responsaveis
pela eaboracéo e apreciacdo do relatdrio financeiro do governo federa, cuja misséo foi a de
uniformizar e viabilizar a trangparéncia nas contas do governo federal, bem como promover o
desenvolvimento de normas contabels para 0 governo dos Estados Unidos da América

Em 1999, o AICPA reconheceu 0 FASAB como 6rgdo competente para promulgar 0s
Principios Contabeis Gerdmente Acetos — Generally Accepted Accounting Principles
(GAAP) — para o governo federal.

O GASB foi indituido pea Financial Accounting Foundation (FAF), em 1984, com a
findidade de estabelecer Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos, bem como normas
para a elaboracdo do relatério anud de prestacdo de contas das entidades integrantes dos
governos estaduais e locais, de forma que as entidades integrantes desses governos possam
fornecer aos usuarios informagdes padronizadas e embasadas em normas que aumentam a
configbilidade das informagbes fornecidas pelas diversas edferas de governos norte-
americanos.

O GASB, no desenvolvimento de suas dividades, procura estabelecer conceitos e
armazenar procedimentos ja editados em questBes pontuais no ambito contdbil, visando a
auxiliar as equipes de trabalho na eaboracdo das normas com estrutura contdbil que sga
utilizada como referencid tedrico e prético, proporcionando 0 estabelecimento de limites
razodveis na determinacéo (julgamento) dos itens a serem abordados quando da elaboracéo

dos relatdrios de prestacéo de contas, e 0 conhecimento, pelo publico em gerd, da natureza e
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das limitagdes do contelido relatado.

Diante do exposto, percebe-se que 0 setor publico norte-americano se diferencia do
brasleiro, no tocante a independéncia, naquele pais — entre as esferas de governo —, a
exigéncia de inditutos com responsabilidade para a emissio de Principios Contébeis

Gerdmente Aceitos.

23  FINANCASPUBLICAS

Esa secéo pretende fazer andlise conceitua da receita e despesa no ambito da
Contabilidade Governamenta, buscando identificar a origem dos conceitos governamentais e
comparé-los agueles desenvolvidos no ambito da Teoria da Contabilidade, de forma que se
possa abordar, com maior precisdo, a gplicabilidade do Principio da Competéncia na area
publica, em consonancia com os obyjetivos deste traba ho.

Os termos finangas publicas, finangas, economia do setor publico e economia
financeira sB0 denominagbes utilizadas para desgnar a Ciéncia das Financas. Em linhas
gerais, os termos referemse a dividade financera do Estado, tratando dos assuntos
relacionados a receita, despesa, or¢camento e crédito publico.

A origem da paavra finangas diverge entre os autores. Entretanto converge quanto ao
conte(ido. Para Griziotti*® (apud ROSA JR., 1997, p. 1): “a paavra financas provém do latim
medieval financia, indicando os diferentes meios necessarios a redizacdo das despesas
publicas na consecucado dos fins do Estado”.

Para Barros (1991), o termo finangas vem do latim finais, que dgnifica fim, termo.

Para o Direito, a paavra ‘fins marca o fim das operagOes juridicas. pagamentos de soma em

1 Benevenuto Griziotti, Principios de ciencia de |as finanzas, Buenos Aires: Depalma, 1959, p.3.



dinheiro.

Em uma visio abrangente, Financa publica pode ser definida como a arte de estudar as
formas pelas quais o Estado obtém suas receitas e como essas S0 aplicadas na satisfacdo das
necess dades publicas na forma de realizacéo de despesas.

A dividade financeira do Estado compreende a obtencdo de ingressos financeiros, os
dispéndios, bem como a geréncia, sendo que a origem das receitas pode se processar em
decorréncia da prestacéo de servicos (vertente contratual) ou pela atuacdo do poder de império do
Estado (via compulsoria). Segundo Torres (apud ROSA JR., 1997, p. 11): “A atividade financeira
emana do poder ou da soberania do Estado. O poder financeiro, por seu turno, € uma parcela ou
emanacdo do poder estatal (ou de soberania), ao lado do poder de policia, do poder pena”.

A atividade financeira do Estado pode ser sintetizada como:

Obter + Receita publica
ATIVIDADE Procuraos Despender ¥ Despesa publica
FINANCEIRA ) : —
DO ESTADO meios de: Gerir ¥ Orgamento publico

Criar + Crédito publico

[lustracdo 3 — Objeto da Ciéncia das Financas
Fonte: BARROS (1997).

Na visio de Bastos (1995, p. 1), o objetivo fundamental da atividade financeira € o de
proporcionar a0 Estado a obtencdo de recursos econdmicos para a consecucdo de seus

objetivos, e argumenta:

O Estado veio, cada vez de forma mais acentuada, a lancar mao da sua forga coercitiva
para impor aos particulares o pagamento de quantias em dinheiro, independentemente
de contraprestacéo de sua parte. O Estado ndo deixa de ser uma grande associagao.
Enquanto tal, existe para o atingimento de certos fins que dizem respeito aos interesses
da propria coletividade.

Em razé0 da escassez de meos financeros — uma vez que o Estado dispbe
fundamentalmente daguilo que arrecada na sociedade —, o Congresso Naciona autorizard os

objetivos a serem priorizados, visto que néo é possive atingir atodos Smultaneamente.



2.3.1 A Receitae as Finangas Publicas

Receita publica representa todo e qualquer ingresso aos cofres publicos. Sao obtidas,
em sua maioria, pelo poder de império do Estado, e com base na previsdo de arrecadacdo sdo
determinadas as prioridades de sua aplicacdo, buscando satisfazer as necessdades da

sociedade. Para Rosa Jr. (1997, p. 49):

Denomina-se qualquer entrada de dinheiro nos cofres pablicos de entrada ou ingresso,
mas se reserva a denominagdo de receita publica ao ingresso que se faga de modo
permanente no patrimbénio estatal e que ndo estegja sujeito a condi¢do devolutiva ou
correspondente baixa patrimonial. Assim, ingresso ou entrada € o género do qual areceita
publica é espécie, embora do ponto de vista contabil as duas expressdes sejam
equivalentes.

Para Baeeiro (1984, p. 116) — ratficando o entendimento de Rosa J. — “Receita plblica
refere-se a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condicdes
Ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto como eemento novo e positivo”.

O posicionamento dos dois autores ndo se coadunam, em sua totaidade, com a prética
redizada pela administracdo publica federd, a qua classifica como receitas publicas as que se
integram no patriménio publico de forma permanente e as que s oriundas de contracéo de
dividas, dienacdo de bens e outros que ndo ateram o resultado patrimonial.

Mota (2000, p. 69) define receita publica como:

O conjunto de ingressos financeiros, os quais poderdo ser aplicados na aquisi¢do de
bens e servicgos, visando ao financiamento de gastos publicos. Consideram-se receita
publica quaisquer valores financeiros que transitem pelos cofres publicos em virtude de
leis e regulamentos.

Cuoco @pud BARROS, 1997, p. 137) define receitas publicas de forma abrangente,
ratificando a rdacdo Estado-sociedade. Para ele “receita publica € o complexo de capita

socid necessario a execucdo dos diferentes servigos publicos’.



Para Piscitdli et al. (1999, p. 116), “em sentido amplo, receita publica caracteriza-se
COMO UM ingress0 de recursos ao patrimodnio publico, mas especificamente como uma
entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades’.

Silva (2000, p. 99) considera como receita publica toda e quaquer quantia
ingressada nos cofres publicos, sendo consderadas como receitas efetivas as que
correspondem aos ingressos que, a0 serem recolhidos, integram o patriménio publico como
elemento novo e positivo.

A administracdo publica, a0 proceder aos registros das receitas que integram o
patrimdnio publico de forma definitiva e postiva, cassficasa como receita publica efetiva, e
as que etéo sujeitas a acréscimo de passivos, ou decréscimos no ativo, como receitas publicas
néo efetivas, pois ndo ateram quantitativamente o patriménio publico.

Slomski (1999, p. 49) considera como receita todo e qualquer recurso recolhido aos
cofres pablicos.

A Le n. 4.320/1964 ndo define receita, e sm aclassifica. Para os legidadores,

Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicdes de melhoria, nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao
custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

O indituto norte-americano National Counsil on Governmental Accounting (NCGA)
conceltuou receita como sendo os aumentos dos recursos financeiros nos fundos, com
excecao das transferéncias entre eles e das resultantes do endividamento.

Assm, diferentemente da dividade privada — em que a receita € o reflexo de
contraprestacao de um servigo ou do fornecimento de um bem, ou sga, com quantidade, vaor
e prazos bem definidos—, a receita publica esta vinculada a fatores indiretos, em que ndo ha

relacdo com o servico prestado pelo Estado.

Os tributos — maior forte de arrecadacdo — sdo geradmente cobrados sobre a renda,



faturamento, circulacdo de bens e servicos, importacéo, exportacdo, propriedade de bens,
entre outros. O poder publico, no entanto, ndo tem controle sobre todos esses fatores, surgindo
como conseqiéncia, a impotencididade da administracdo publica em estabelecer, com
precisio o quantum, o fato gerador e os agentes que devem recolher aos cofres publicos,
sendo essa uma das razfes para a adocdo do Principio de Caixa, quando da contabilizacdo das
receitas publicas no governo brasileiro.

O descontrole sobre o fato gerador da obrigacéo tributaria, dém de dificultar o registro
das receitas pelo Principio da Competéncia, pode €levar 0s niveis de sonegagdo, mesmo com
edruturas de arecadacdo e fiscdlizacdo cada vez mais complexas e sofiticadas e, por

conseguinte, bastantes dispendiosas.

2.3.2 A Despesae as Finangas Publicas

Despesa para 0 setor publico representa o dispéndio financeiro redlizado na obtencdo
de bens e servicos, visando a proporcionar a satisfacdo das necessidades da comunidade e
do Estado.

Bdeeiro (2000, p. 66) define despesa publica como sendo “a aplicacdo de certa
guantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizac@o legidativa, visando a execucdo de determinada atividade a cargo do governo”.

Para Bastos (1995, p. 21), despesa publica “é a aplicacdo de recursos financeiros,
podendo ser considerada uma perda de substéncia econdmica do Poder PUblico, redlizada com
0 propésito de sdldar uma obrigacéo a pagar”.

Torres @pud ROSA JR., 1997, p. 24) conceitua a despesa publica como sendo: “A

soma de gastos redizados pelo Estado para a redlizacdo de obras e para a prestagdo de
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servicos publicos’. JAparaMorsdli, citado pelo autor:

Por despesa publica deve-se entender a inversdo ou distribuicdo de riqueza que as
entidades publicas realizam, objetivando a produgdo dos servigos reclamados para
satisfagdo das necessidades publicas e para fazer face a outras exigéncias da vida
publica, as quais ndo sdo chamadas propriamente servicgos.

Pistdli et al. (1999, p. 144) referemse a despesa publica como “[...] um dispéndio
de recursos do patriménio publico, representando essencidmente uma saida de recursos
financeros — imedigta com reducdo de digponibilidades — ou mediada — com o
reconhecimento da obrigacéo”.

A Le n. 4.320/1964 ndo definiu o termo despesa. No seu texto, limitou-se a classficar
as despesas e vincula-las a uma autorizacéo legidativa, ou sga, quaquer gasto efetivado pela
administraco publicatem de estar fixado na Lei Orcament&ia Anua (LOA).

Em gerd, a principa fonte de financiamento das despesas do setor publico é a
derivada do patrimonio dos cidaddos, ndo |he sendo facultado aumentar carga tributaria
conforme o montante de despesa pré-determinada. Dessa forma, as despesas sf0 priorizadas
de acordo com a previsdo de arrecadacéo para cada exercicio financeiro.

Nesse contexto despesa publica pode ser entendida como o esforco necessario a
redistribuicdo de renda por meio da disponibilizagdo de bens e servigos aos cidadéos, devendo
segregar as despesas orcamentérias — que s20 as autorizadas em lel — das demais que ocorrem

independentemente dessa autorizag2o e afetam a Situagdo patrimonia das entidades publicas.



2.3.3 A RecataeaTeoriada Contabilidade

Para a American Accounting Association’” (AAA) (apud HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 224), receita, segundo a Teoria da Contabilidade, pode ser definida como
sendo a “expressio monetaria dos produtos ou servigos agregados trandferidos por uma
empresa a seus clientes em determinado periodo”.

Para 0 FASB (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 232), “Receitas s80 as
entradas ou outros aumentos de atvos em uma entidade, e as liquidacOes de passvos,
decorrentes da entrega ou producéo de bens, prestacdo de servigos, ou outras atividades
inerentes as operagdes normais e principals da entidade”.

O Indituto dos Auditores Independentes do Brasil** (IBRACON) aborda o termo
receita de forma mais genérica, tratando-a como sendo 0s acréscimos nos ativos, reconhecidos
e medidos em conformidade com Principios Fundamentais de Contabilidade, resultantes dos
diversos tipos de atividades que possam dterar o patrimdnio liquido.

Sprouse e Moontz @pud 1UDICIBUS, 2000) definem receita como a mensuragio do
valor de troca dos produtos (bens ou servicos) de uma empresa durante determinado periodo.

Segundo ludicibus, essa definicdo é uma das mehores, caracterizando a esséncia da
receita, na medida em que amplia a margem de reconhecimento, colocando o mercado como o

formador do preco.

Para a Equipe de Professores da USP (1986, p. 70), receita representa:

[...] aentrada de elementos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou direitos a receber,

12° American Accounting Association (AAA) surgiu em 1935 como sucessora da American Association of
University Instructorsin Accounting, criadaem 1916.

13 Em 2 de julho de 1982, 0 IBRACON assumiu a denominac&o de Instituto Brasileiro de Contadores. A partir
de 8 dejunho de 2001, passou a denominar-se I nstituto dos Auditores Independentes do Brasil.
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correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias, de produtos ou a prestacéo de
servicos. Uma receita também pode derivar de juros sobre depdsitos bancérios ou
titulos e de outros ganhos eventuais.

Paraa FIPECAFI/ANDERSEN (apud SLOMSKI, 1999, p. 60), a receita corresponde

A remuneracio obtida em troca da venda, permanente ou temporéria, de ativos da
empresa ou prestacdo de servigos. A receita pode corresponder a uma reducdo no
passivo sem uma simultanea reducéo no ativo ou, ainda, a ganhos auferidos em outras
transacdes que ndo na venda de ativos ou prestacdo de servicos.

De acordo com o estudo sobre a “estrutura conceitual bésica da contabilidade’,
elaborado em 1986, pelo IPECAFI, a Contabilidade deve reconhecer e registrar a receita
guando produto ou servicos processados pela entidade sdo transferidos, espontaneamente, para
outra entidade ou pessoa fisica, mediante pagamento especificado ou compromisso de fazé-lo.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 228),

A realizacdo dareceita, representa o registro da receita quando tiver ocorrido umatroca
ou saida de produtos, ou seja, bens ou servicos teriam sido transferidos a um cliente,
originando o recebimento de dinheiro, direito ou outros ativos. Desse ponto de vista, a
realizac8o ndo poderia ocorrer com a posse de ativos ou em fungdo apenas do processo
de producéo, sendo que o termo realizagdo acabou significando, em geral, o registro de
receita quando a mesma fosse validada por umavenda.

ludicibus (2000) ressdta que o eemento fundamentd no reconhecimento da receita

nao € o recebimento de dinheiro, mas o ganho dareceita.

Termos ganho uma receita significa podermos reconhecé-la ou realiza-la, mas, mais
profundamente, significa que temos direito de fazé-lo, porque realizamos uma troca,
porque realizamos a parcela substancial de um compromisso com clientes, porque
realizamos a parcela pré-combinada de um contrato de longo prazo com um cliente, ou
porque existem condi¢des objetivas de atribuir um valor de saida ao nosso estoque de
produtos mesmo sem ter sido vendido.

Tas definices de receitas, mesmo as mais abrangentes, sGo formadas tendo como
base as transacOes especificas das entidades do setor privado, ndo sendo, portanto,

perfeitamente aplicaveis as entidades do setor governamenta.



2.3.4 A DespesaeaTeoriada Contabilidade

Hendriksen e Van Beda (1999) consideram o termo despesa como fluxo das variagdes
desfavoraveis dos recursos da empresa, representando as dedugdes do lucro.

Para 0 FASB (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 224), despesas
representam “as saidas ou outros usos de ativos ou acorréncias de passivos (ou ambos) para a
entrega ou producdo de bens, a prestacdo dos servigos, ou a execugao de outras atividades que
representam as operacoes principais em andamento”.

Para ludicibus (2000, p. 155) em sentido restrito, despesa representa “A utilizacdo ou
0 consumo de bens e servigos no processo de produzir receitas, podendo se referir a gastos
efetuados no passado, no presente ou que serdo redizados no futuro”.

Os conceitos de despesa, no ambito da Teoria da Contabilidade, diferem dagueles
praticados na administracdo publica. Para esta, as despesas representam, em gerd, 0 volume
de recursos empregados na obtencdo de bens e servigos, visando o bem estar da comunidade e
SA0 executadas com base em uma autorizacdo legidativa, condtituida na LOA. Para o setor
privado, as despesas representam o custo do esfor¢o empregado na obtencdo das receitas.

Andisando as receitas e despesas sob a Gtica plblica, observa-se que a Ciéncia das
Finangcas e 0 seu objeto — atividade financera — foram desenvolvidos visando cepacitar o
Estado — recursos dos cidaddos - para 0 cumprimento da parte contratual que lhe coube:

proporcionar 0 bem comum — aplicacéo dos recursos ( execucdo de despesas).
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24  ORCAMENTO PUBLICO

Diante da influencia do orcamento na administracdo publica e, consequentemente, na
Contabilidade Governamenta, o item a seguir abordard 0s aspectos gerais do orcamento
brasleiro e norte-americano, propiciando melhor entendimento de sua corrdlacdo com o

objeto deste trabal ho.

2.4.1 Orcamento Brasleiro

O orcamento publico pode ser entendido como 0 ato administrativo revestido de forca
legd, que edstabelece um conjunto de agbhes governamentals a serem redlizadas durante
determinado periodo de tempo — que estima o montante de recursos a serem arrecadados —,
fixa o montante das despesas a serem redizadas na manutencdo da maquina publica e a
aquisicao de bens e servigos a serem colocados a disposi¢céo da comunidade.

Segundo Balegiro (1984), o orcamento representa o ato pelo qual o Poder Legidativo
autoriza o Poder Executivo a redizar despesas dedtinadas ao funcionamento dos servigos
publicos.

O orcamento publico brasileiro tem evoluido a0 longo do tempo, passando pelo
orcamento classco ou tradiciond, que, segundo Giacomoni (1996), teve como funcéo
principa o controle politico sobre os aos de gestéo praticados por gestores de recursos
publicos. Esse tipo de orcamento buscou, em essncia, evidenciar o montante dos recursos
arrecadados e das despesas realizadas.

O orcamento classico ou tradiciona mostrou-se ineficaz, pois era desprovido de
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integracdo com as agles de plangamento, ndo contemplando os programas de trabaho e os
objetivos a atingir pelo governo ao longo do exercicio.

Na seguéncia, passou pelo orcamento de desempenho, que representou evolugdo em
rdlacdo a0 cléssico, pois contemplava os objetivos a atingir, carecendo, no entanto, de
vinculacdo das agdes previstas com 0 plangamento.

Por Ultimo, evoluit-se para 0 orcamento-programa, vigente até os dias auas, que
pode ser definido como a combinacéo de atividades que produzem resultados com as
disponibilidades exigentes. O orcamento-programa caracteriza-se por orcamento integrado ao

plangamento. De acordo com Filelini (2000, p. 164),

O orcamento-programa representa um sistema de plangjamento, obrigat6rio para a
Unido, Estados e Municipios brasileiros, que representa a tentativa de introduzir um
instrumental consistente de analise paratodos os niveis de dispéndios. A caracteristica
basica do orgamento-programa é seu enfoque no produto de uma agéncia. Para tanto,
criou-se a figura do programa’*, que pode ser definido como a combinacdo de
atividades que produzem resultados.

Em 1999, o orcamento brasileiro passou por reformulacdo, buscando a modernizacéo
dos processos de plangamento e orcamento, visando a administracéo gerencid voltada para
resultados.

Observa-se que o0 Estado brasileiro tem buscado constante melhoria na docacdo dos
recursos orcament&rios, maximizando a satisfacdo dos cidadéos e a performance perante o
cendrio mundid, abarcando as complexidades de um pais extenso e desigua.

O orcamento anual brasileiro é eaborado pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Orcamento Federa (SOF) e encaminhado ao Congresso Naciond para
apreciacd0 e votacdo. ApGs a sua aprovagdo, encontra-se apto a ser executado e controlado

pela Contabilidade Governamental, que concentra esforgos na criacdo de mecanismos

14 Programa: instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que visa & concretizacdo dos objetivos
pretendidos (Portarian. 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria de Orgamento Federal — SOF).



contébeis que viabilizem o acompanhamento e a evidenciacéo de sua execucdo, gpresentando-

Se com caracterigticas peculiares e especias.

2.4.2 Orcamento Norte- Americano

Segundo Petrei (1998), a histéria do orcamento norte-americano pode ser dividida em
trés fases — 1789, 1921 e 1955. A de 1789, ocorreu no primeiro ano do periodo constitucional;
a segunda, no ano em que foi sancionado o Ato do Orcamento e Contabilidade; e a terceira
ocorreu com a reforma orcamentéria norte-americana.

Na primera fase, o Congresso desempenhava papel predominante nas decisdes
referentes a alocacd de recursos financeiros, gerenciando todo 0 processo de recetas e
despesas. O Poder Executivo funcionava a margem do processo decisorio.

A segunda fase foi marcada por ateraghes nos procedimentos de eaboragcdo do
orcamento, com centralizacdo dos procedimentos de solicitagbes orcamentarias no Gabinete
do Presidente; regulamentacéo dos dispéndios publicos, apresentacdo anua a0 Congresso,
pelo Presdente de estimativa de receitas e digpéndios, impedimento de solicitagbes de fundos
diretamente ao Congresso.

A reforma orcament&ia norte-americana de 1955, que caracterizou a terceira fase,
buscou incorporar ao orcamento a figura do desempenho — Performance Budget —, no qua o
orcamento apresenta os objetivos, judtificando 0 montante de créditos necessérios, os custos dos
programas propostos, os dados quantitativos que megam as realizagdes efetivadas pelo governo.

O ciclo orcamentario federd norte-americano comega, a cada ano, com a preparacéo e
0 encaminhamento pelo poder Executivo da proposta or¢cament&ria ao Congresso, sendo essa
andisada pelas comissies técnicas, que podem acata-la ou rgeitéla, em parte ou no todo,

dterando a proposta iniciad. A extensdo dessas dteracbes depende mais das condigOes



politicas e fiscais do que do status lega do orcamento.

2.4.3 O Orcamento Publico Brasileiro e o Norte- Americano

Percebe-s= que em linhas gerais tanto 0 orcamento brasileiro como o norte-americano
tem passado por dteragbes sgnificativas na busca de melhorar a alocacd dos recursos
publicos. Ambos tém periodicidade anud, sdo elaborados pelo Poder Executivo e agpreciados
pelo Poder Legidativo, proporcionando maior transparéncia na sdecdo das prioridades dos
programas de governo. No entanto, nos Estados Unidos, a abrangéncia das emendas propostas
e a possibilidade de dteracéo das docacdes de recursos no decorrer do exercicio sBo maiores
gue as do Brasil, em decorréncia, principamente, da folga de caixa de que dispde.

O orcamento brasileiro € rigido, ou sga, as despesas autorizadas pelo Congresso
Nacional devemn ser executadas de acordo com o orcamento aprovado, sendo que as ateractes
posteriores, se houver, devem ser submetidas a autorizac8o legidativa

Essa rigidez impde a exigéncia de uma edtrutura contdbil cgpaz de evidenciar os
gastos redlizados nos programas de governo e o montante de recursos arrecadados. Dessa
forma, a Contabilidade torna-se uma das principais fontes de informagéo referente a execucéo
orcamentaria, financeira dos governos brasileiro e norte-americano, tendo como conseqgiiéncia

a adocdo de procedimentos que diferem dos aplicados pela contabilidade empresarid.



3 PRINCIPIOSCONTABEIS

Este cepitulo apresenta os principais aspectos referentes aos Principios Contébeis,
procurando, assim, ampliar o referencid tedrico necessaio a0 objeto da investigacdo.
Procura, também, tracar alguns paralelos entre concepcdes adotadas no Brasil e nos Estados
Unidos da América, buscando digtinguir as principais diferencas conceituais entre os dois
paises, traduzindo, dessa forma, um dos objetivos a mejados neste estudo.

Um dos fendbmenos sgnificativos ocorridos no cenaio contabil foi a formulacdo dos
Principios da Contabilidede, condtituindo 0 embasamento tedrico que a fundamenta Esses
principios derivam do empenho pela busca de uniformidede e de objetividade no trato da
informacéo de modo amelhorar 0 Sstema de apoio a decisdo.

Etimologicamente, o termo “principio”, de acordo com Michadlis (1998), vem do laim
principiu, principii, que encerra a idéia de comego, origem, base. Em linguagem coloquid, € de
fato, o ponto de partida e o fundamento (causa) de um processo qualquer. De igua modo, paraa
Ciéncia, principio é comego, dicerce, ponto de partida, pressupondo a figura de um patamar
privilegiado que torna mais facil a compreenséo ou a demonstracéo de ago.

Dessa forma, os Principios Fundamentais da Contabilidade condituem, em essncia, a
edrutura tedrica e conceitud em que repousa 0 arcabouco Contébil, de forma que o produto
gerado cumpra a sua funcdo primordid de fornecer informagbes financeiras, patrimonias e
econdmicas Utels a tomada de decisfo pelos usu&ios — sgam esses internos e/ou externos
(ecionigtas, empregados, financiadores, credores, entidades governamentais etc.). Podendo ser
definidos como um conjunto estruturd basico de premissas sobre as quais todas as normas
contabels devam fundamentar-se, como podem ser as proprias normas.

Nessa acepcdo, os Principios Fundamentais de Contabilidade condituemse nas



préprias regras, procedimentos e convengdes, apresentando-se de forma bastante anditica. No
Brasi|l, adota-se a primeira acepcao, ou sga, existe um conjunto basico de premissas sobre as
quais as normas e procedimentos contébels devem fundamentar-se. Nos Estados Unidos, os
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos representam as préprias normas, 0S quais S
colocados a disposicdo dos profissonais contabeis com as especificagbes anditicas de
procedimentos a serem aplicados.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1998), os estudos sobre o que seriam principios
contébeis foram iniciados em 1930, pela Associacdo Americana de Contabilidade, sendo
publicado em 1936 a obra A Tentative statement of accounting principles underlying
corporate financial statements que propds uniformidade aos registros contébeis, respeitando
as particularidades das entidades empresariais e do Sstema de Contabilidade.

Horngren (1985) aborda a questdo sob a otica da aceitacdo. Para ele, 0s principios
contabeis s respeitados e aceitos por consenso, influenciados pela andise da ldgica forma e
pela experiéncia.

De acordo com a Resolugdo n. 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), os Principios Fundamentais de Contabilidade representam “a esséncia das doutrinas e
teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos
universos cientifico e profissona de nosso pais’.

Diate do exposto, depreende-se que a agplicacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade envolve todo e quaquer ramo da Contabilidade, sendo que sua
gplicabilidade na administracdo plblica requer cautela, devido as especificidades que a
diferencia do setor privado.

Entre as diferencas desses setores, eta a prerrogativa condtitucional de liberdade de
acao para as entidades que compdem o setor privado — que somente estéo proibidas de fazer

dguma coisa em virtude de leé e na restricdo legd que € impoda as entidades da
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administragio pliblica, as quais estdo limitadas a fazer o que esta previsto em le™.

Atudmente, as entidades governamentais federals, as estaduais, as do DF e as
municipais brasileiras tém suas atividades financeras, orcamentérias e contébeis, bem como
alguns Principios, regidos pela Lel n. 4.320/1964, enquanto as entidades do setor privado, no

tocante aos Principios Fundamentais de Contabilidade, pela Resolucéo n. 750/1993 do CFC.

3.1  Principio da Entidade

O Principio da Entidade reconhece o Patrimbénio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonia. Esse principio reconhece, portanto, a necessdade de se
Sseparar 0 patriménio particular do patriménio da entidade, independentemente desse pertencer
a uma pessoa, um conjunto cé pessoas, uma sociedade ou indtituicdo de qualquer natureza ou
findidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nessa acepcdo, o patriménio da
entidade ndo se confunde com aqueles dos seus SOCios ou proprietarios, no caso de sociedade
ou indituicao.

A essncia desse principio esta na individudidade e autonomia patrimonia na relacéo
empresa versus socios. A entidade surge como uma pessoa digtinta dos que a idedizaram,
ganhando independéncia no processo de operacionalizacdo de suas atividades.

Petri (1981, p. 97) raifica a autonomia patrimonia asseverando que “a0 nivel de uma
entidade individua, o postulado conddera a entidade em s digintamente das entidades que

contribuiram de forma permanente para sua condtituico e continuidade’.

15 Essa determinacgo origina-se no art. 37 da Constituicdo Federal com o Principio da Legalidade, segundo o
qual o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.



Cabe ressdtar que, para aguns autores, como por exemplo Mattessch e Moonitz, a
entidade ndo comporta a denominacd de Principio, sendo consderada como postulado
inerente ao processo econdmico, no qual as entidades esto inseridas.

No estudo redizado por Mattessich (apud IUDICIBUS, 2000), a entidade é
consderada como premissa bésica formada por um conjunto de entidades que conditui a
edrutura para as agbes econdmicas, nd podendo, portanto, ser avocada como principio
contébil, pois na redidade a entidade € uma conseqiiéncia das transagbes econdmicas
desenvolvidas por essas entidades.

Moonitz (apud 11DICIBUS, 2000, p.8 7) corrobora idéia, asseverando que “a
aividade econdmica é exercida aravés de unidades especificas ou entidades. Qualquer
relatdrio precisaidentificar claramente a unidade ou atividade especificamente envolvida’.

Hendriksen e Van Breda (1999) seguem a mesma linha quando abordam a questéo de
que o enfoque de uma definicdo de entidade consste em determinar a unidade econdmica que
exerce 0 controle sobre recursos, aceita responsabilidade por assumir e cumprir compromissos
e conduz a atividade econdmica

Essa linha de pensamento foi abordada pdo IBRACON, que subdividiu os
Fundamentos da Contabilidade em: Postulados Ambientais, Principios Propriamente Ditos e
Restricdes, sendo a entidade estudada como um postulado ambiental.

A adocdo desse principio, pelas entidades governamentais brasileiras, etd amparada
pelo artigo 2 da Lei n. 4.320/1964 — que dispde sobre a elaboracéo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e 83 — que determina
gue a Contabilidade Governamenta devera ser trabalhada de forma a evidenciar as operagtes
que serdo redlizadas pelos 6rgdos e entidades da administragéo publica. O projeto de Lei 135
de 1996, que reformula a referida lel, reforca a ado¢do deste principio em seu artigo 128,

determinando:



A Contabilidade Governamental devera assegurar: | — a manutencdo dos controles
necessarios ao conhecimento da situagéo e da composic¢éo patrimonia do 6rgéo ou da
entidade governamental e informar sobre os resultados obtidos pelas unidades
orcamentarias nas atividades pelas quais so responsaveis|...].

Bargues (1994, p. 62) define o Principio da Entidade Piblica como:

[...] todo ente com personalidade juridica e orgamento préprio, que deva elaborar e
prestar contas. Quando as estruturas organizacionais e a gestdo da informagdo
necessitar, pode-se criar subentidades cujo sistema de contabilidade deve estar
devidamente coordenado com o sistema central.

Gerdmente, as entidades da administracdo publica apresentam contas consolidadas.
No entanto, as unidade gestoras de recursos publicos devem ser tratadas como uma entidade
contabil.

No setor publico, o critério para se estabelecer uma entidade contabil pode ndo ser a
autonomia parimonid, mas a necessdade de evidenciar a dtuacdo daguees que
periodicamente devemn prestar contas.

NO governo norte-americano, a preocupacéo em segregar O patriménio publico das
pessoas que o gere pode ser percebida quando das apropriages orcamentérias e financeiras aos
fundos contébeis e na cobranca de desempenho dos Departamentos e Agéncias governamentais.

Quando da indituicdo da Contabilidade por fundos, que é considerado um principio
norte americano, 0 GASB, de acordo com a Codification of Governmental Accounting and

Financial Reporting Sandards (1998, p.15):

Os fundos contabeis representam uma entidade fiscal e contabil com balanco proprio
estabelecido pela contabilidade com a escrituragdo do caixa e outros recursos
financeiros, conjugados com 0s passivos e patrimonio residual. Sdo segregados de
acordo com as finalidades e atividades especificas ou determinados em leis especiais,
restri¢fes ou limitagdes.

O fundo é consderado uma entidade contabil, detentora de direitos e obrigagdes, com
capacidade e exigéncia legd de apresentacdo de forma individuadizada e consolidada das

demongtraces financeiras (contdbels). A segregacdo da Contabilidade por fundos deve-se a



necessidade de controlar as diversas operagOes, imputando responsabilidades aos executores

de atividades publicas.

3.2 Principio da Continuidade

Esse Principio esta relacionado a continuidade das operacOes das entidades e da
possibilidade de interrupcéo. Fato esse que deve ser consderado na classificacdo e avdiacéo
das mutagdes patrimoniais, que podera influenciar no méodo de avdiacdo dos ativos, bem
COMO Nos prazos de vencimento de passivos, entre outros aspectos.

Para ludicibus (2000, p. 48), a observancia da continuidade das operagdes de uma
empresa ndo € concebida como um Principio, como foi abordado na nomenclatura vigente. A
visdo do autor coaduna com a do IBRACON, que o classificou como postulado ambienta,

enunciando:

As entidades, para efeito de contabilidade, sdo consideradas como empreendimentos
em andamento (going concern), até circunstancia esclarecedora em contrério, e seus
ativos devem ser avaliados de acordo com a potencialidade que tem de gerar beneficios
futuros para a empresa, na continuidade de suas operacfes, e ndo pelo valor que
poderiamos obter se fossem vendidos como estdo (estado atual em que se encontram).

A Contabilidade concebe a entidade como um organismo vivo, no qua as atividades
(operagbes) ocorrem por tempo indeterminado. A interrupgdo figura como excegdo e, como
ta, tera traamento diferenciado na classficacdo das obrigagbes, bem como no
reconhecimento de alguns itens que poderéo afetar o resultado patrimonid.

Para 0 IBRACON (1994), a continuidade de uma entidade pode estar correlacionada
com a findidade dos ativos em gerar receitas superiores as despesas € ndo para serem

vendidos no estado em que foram ingressados na entidade. Para esse ingdituto a continuidade
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néo se caracteriza como um Principio e sm como um postulado ambiental no qual as
entidades estdo inseridas.

A cdasdficacdo da entidade e da continuidade como postulados € defensave,
considerando serem inerentes ao ambiente econdmico no qual as entidades operam.

Para Petri (1981, p. 98), a entidade pode ser vista como uma unidade econdmica que
continuara operando por periodo indefinido de tempo, a€é que hga adgum indicio em
contrario. Segundo esse autor, “A entidade deve ser avdiada de acordo com a potencididade
presente que tem de gerar recursos proprios futuros com a continuidade de suas atividades' .

Na administracdo publica, € comum — principdmente em transicéo governamenta — que
muitas unidades sgam extintas, incorporadas, fundidas ou cindidas, ndo caracterizando, nesse
caso, a descontinuidade das operacles, pois a estrutura organizaciond das unidades integrantes do
setor publico permite que outra unidade do mesmo 6rgdo ou de outro assuma as dividades
daguelas que se descontinuaram. Essas unidades figuram como subunidades adminidirativas
gue integram uma entidade ou um orgéo, caracterizados pela autonomia patrimonial.

D’Auria (1949) (apud PETRI, 1981, p. 1/119) redfirma a aplicabilidade do Principio
da Continuidede para os 6érgéos e entidades do setor governamentd, assm se pronunciando:
“Caracteriza, também, nas administragfes publicas, principamente no Estado, a perpetuidade
de suaduracéo’.

A preocupacdo com a continuidade das entidades governamentais norte-americanas
pode ser notada no pronunciamento do GASB, quando define “fundos’ como uma entidade
contabil com atividades continuas. Quando da criacd de um fundo, uma das exigéncias que
s faz é a determinacé da sua expectativa de vida. De acordo com determinacdo do

Departamento Financeiro e Orgamentario dos Estados Unidos:

[...] os departamentos que necessitarem de criagdo de um novo fundo contabil deverdo
submeter a requisicao a este Departamento para analise. Todas as requisicBes devem
incluir: @) ajustificativa para a criacdo do novo fundo, b) o propésito do fundo, c) tipo
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de administracdo Agéncia/Departamento, d) fontes de recursos, €) natureza das
despesas e desembol sos e f) tempo de operagéo ou estimativa de vida do fundo.

O fundo é considerado, portanto, entidade autbnoma — em relacdo aos demais fundos —

e a sua continuidade esta associada a entidade contéhil .

3.3 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidede busca a tempedividade e a integridade dos
registros contébels, possbilitando contemplar todas as variagbes sofridas pelo patrimbnio de
uma entidade, no momento em que elas ocorrerem e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram.

A escolha da denominacdo desse Principio — que tem como esséncia o registro da
universdidade das variagbes sofridas pelo patriménio no momento em que ocorrerem — nao é
retratada em sua plenitude pelo termo oportunidade, criando a necessdade de explicacéo
quanto ao contetido e abrangéncia, como pode ser observado pelos esclarecimentos do CFC

(2000, p. 48):

Este principio abarca dois aspectos distintos, mas complementares: a integridade e a
tempestividade, razéo pela qual muitos autores preferem denomina-lo de principio da
universalidade. O primeiro diz respeito a necessidade de as variagbes serem
reconhecidas na sua totalidade, isto é, sem qualquer falta ou excesso. A tempestividade
determina que as variagdes sejam registradas no momento em que ocorrerem, Mmesmo
na hipétese de algumaincerteza.

As entidades governamentais ndo podem prescindir da observancia desse principio,
consderando que € dever da administracdo publica fornecer aos cidad@os de forma tempestiva
e integra as informagdes que possam subsdiar a tomada de decisio. As entidades integrantes

do governo federal, que integram o orcamento fisca e seguridade socid, passaram a atender



plenamente a esse principio com o advento do SIAFI, principdmente quanto aos quesitos
integridade e tempestividade.

Outro fato que veio corroborar esse principio foi a edicdo, em 2000, da Le de
Responsabilidade Fiscal, que determina que as contas dos entes publicos fiquem disponivels
a0 cidaddo, para que esse possa, a qualquer momento, delas dispor. Reis (1995, p. 15) se

refere a gplicabilidade desse principio na area governamental comentando que:

A informagdo contébil tem a sua utilidade garantida na medida em que este principio
seja observado em toda a sua extensdo. De que valem para o gestor informagdes de
dois ou mais meses anteriores se tem necessidade de tomar decisdes no momento em
gue ainformagc&o é recebida.

A Lea n 4320/1964, a0 determinar que os sarvicos de Contabilidade serdo
organizados de forma a permitir o acompanhamento dos fatos ligados a Administracéo
Orcamentéria, Financeira, Patrimonid e de Cusos, etd implicitamente s referindo a
gplicabilidade desse principio. Caso contrério, seriainviave atender ao que alel determina.

A questéo da integridade e tempegtividade das informagBes contdbeis é levada com
rigor pelo governo norte-americano, devido a0 compromisso de transparéncia das contas
publicas, sendo a prestacdo de contas consderada um ao forma, por meo do qua os
cidaddos esperam tomar conhecimento do desempenho de cada fundo, posshbilitando a

avaliacdo de seus representantes.

34 Principio do Registro pelo Valor Original

O Principio do Regigro pdo Vaor Origind surge em decorréncia da imutabilidade do

vaor acordado nas transagdes, factiveis de registros contébeis. De acordo com esse principio,

0s componentes do patriménio devem ser registrados pelos vaores originais das transagtes



com 0 mundo exterior, expressos a vaor presente na moeda do pais em que serdo mantidos na
avdiacdo das variagbes parimoniais poderiores, inclusve quando configurarem agregacoes
ou decomposi¢des no interior da entidade.

Os componentes do patrimbnio devem ser registrados pelos valores monetérios
determinados na data da transacd, em moeda naciond, proporcionando a homogeneizacéo
quantitativa dos registros e das mutagdes do patriménio.

Bargues (1994, p. 65), no Plan General de Contabilidad Publica — Espanha (1994),

reconhece esse principio com o seguinte pos cionamento:

Como norma geral, todos os bens, direitos e obrigactes devem figurar pelo preco de
aquisicao, custo ou producdo. N&o obstante as obrigagdes, devem ser compatibilizados
com seu valor de reembolso. O Principio do Registro pelo Valor Original devera ser
sempre respeitado, salvo quando houver autorizagéo ou disposicdo legal em contrario
ou retificacdes de valores.

Para o IBRACON (1994), o vaor a ser contabilizado deve representar 0 custo de
aquUisicdo ou 0s gastos necessarios a fabricagdo e colocacdo dos bens e servicos em condicdes
de gearar beneficios para a entidade. Representa a base de valor para a Contabilidade, expresso
em termos de moeda de poder aquisitivo constante.

A posicdo desse Indituto, quando admite a indexacdo da moeda, revela-se avancada
em relacéo ao conteldo quantitativo das demongtragBes contabels, possibilitando que o valor
inicid sga compativd com o poder de compra da moeda e que as informagdes contébels
sgam utilizadas como fonte preditiva.

ludicibus (2000, p. 56) se refere ao Principio do Custo Inicid como Base de Vaor

declarando:

Considera-se que este principio seja uma seqléncia natural do postulado da
continuidade. Segundo ele, os ativos sdo incorporados pelo preco pago para adquiri-los
ou fabrica-los, mais todos os gastos necessarios para colocé-los em condi¢des de gerar
beneficios paraaempresa.



As entidades que compBem o setor publico adotam os preceitos desse principio
guando do registro das transacOes efetuadas. O SIAF registra automaticamente todos os
lancamentos contdbeis quando da entrada no sistema do documento que € o fato gerador'® dos
lancamentos, ndo permitindo dteracdo no documento origina, qualquer que sga a mudanca
efetivada pelo registro de outro documento.

Petri (1981, p. 124) argumenta que “no setor publico o pressuposto de que o preco
acordado entre 0 comprador e 0 vendedor na aquisico de um ativo € 0 gque expressa mais
adequadamente o valor econdmico desse bem”.

A Lea n. 4320/1964 ratifica a gplicabilidade desse principio na &ea governamenta

guando em seu texto faz dusio a avdiacdo dos dementos patrimonias.

a) o0s débitos e créditos (obrigactes e direitos), bem como os titulos de renda, devem ser
avdiados pdo seu vaor nomind, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa
de cambio vigente na data do balanco;

b) os bens moveis e imévels pdo vaor de aquiscdo ou pelo custo de producdo ou de
construcao;

¢) os bens de amoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

O que se observa € que as avdiagbes, conforme estabelecidas na lel, sfo fetas a
precos de entradas e que — uma vez integrados ao patrimonio os bens, direitos e obrigagbes —
ndo poderdo ter seus vaores aterados, mantendo-se enquanto estiver integrado ao patriménio
da entidade.

O Principio do Registro pelo Vaor de Aquisicio foi abordado pelo Accounting Public
Board (APB) n.4 (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 81), como “os &ivos e

passivos s medidos aos pregos de troca as quais as transferéncias tém lugar”.

18 Fato gerador dos registros s@o os fendmenos contabeis que merecam ser contabilizados. Geralmente, o fato
gerador coincide com aemissdo das Notas de Créditos (NC), Notas de Empenhos (NE), Ordem Bancéria (OB)



35 Principio da Atualizacdo Monetaria

O Principio da Atudizacdo Monetaia rdaciona-se a manutencdo dos valores
registrados em unidades moneté&rias equivaentes a transacdo efetuada, tendo por base o poder
aguigtivo da moeda, objetivando amenizar os efetos da inflacdo sobre os vaores registrados
— em decorréncia de fatos passados — nas demonstragtes contabeis.

De acordo com a Resolucdo n. 750/1993 do CFC, o Principio da Atuaizacéo
Monetéria visa a reconhecer os efeitos inflacionarios nas demongtragtes contabels, assm se

pronunciando:

Os efeitos da alteragéo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos
nos registros contébeis através do ajustamento da expresséo formal dos valores dos
componentes patrimoniais. S&o resultantes da adog&o desse Principio: a moeda, embora
aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade constante em
termos do poder aquisitivo; para que a avaliagdo do patrimoénio possa manter os valores
das transagOes originais.

Tendo a Contabilidade o Patrimbnio como objeto, os Principios Fundamentais de
Contabilidade como nicleo central de orientacd e como objetivo a correta apresentacéo do
Patriménio, bem como a andise das causas das suas mutagies, faz-se necessario atudizar sua
expressio forma em moeda naciond, a fim de que os vaores dos componentes patrimoniais
€, por conseqliéncia, o do patrimdnio liquido, permanegam atualizados.

A determinacdo desse principio estd vinculada a perda do poder aquisitivo da moeda,
gque requer gustamento de sua expressdo forma, visando a manter o vaor origind das
transagOes efetuadas, devendo ser redlizada por meio de indexador, de forma uniforme por
todas as entidades, permitindo, assm, possiveis comparacOes.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 106) se reportam a importancia e a limitacdo da

unidade monetaia como medida de vdor, utilizada nas demonstracfes contdbels, como a
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Seguir:

Em muitos casos a unidade monetéria é a unidade de medida, principa mente quando a
agregacdo de valor é necessaria ou desegjavel. Entretanto, a unidade monetéria possui

suas limitagBes como método de comunicagdo da informacdo, sendo a mais séria o fato
do valor da unidade monetéria ndo permanecer estavel com o passar do tempo. A

limitacdo causada pela instabilidade da unidade de medida requer certas modificactes
no uso de pregos de troca de periodos diferentes, expressos em termos monetarios.

O referido principio buscava nortear os procedimentos de auaizacdo dos valores
registrados, em decorréncia de fatos passados, quando da ocorréncia de perda do poder
aquistivo da moeda, visando a manter as demonstracBes contabels com valores atudizados e
conseqlientemente apropriados a predicéo e decisdes.

Cabe ressatar — pela relevancia e oportunidade que teve na época — a iniciaiva da
correcdo monetaria integral, ocorrida em 1987, quando a Comissdo de Vaores Mobilidrios
(CVM), por meio da Instrucdo Normativa n. 64/1987, determinou a obrigatoriedade — pelas
sociedades anbnimas de capital aberto — da publicacdo de demonstragbes contabels corrigidas
integramente.

A Ingtrucdo Normativa n. 191/1992 da CVM indituiu a Unidade Monetéria Contébil
(UMC) como sendo uma moeda de capacidade aquisitiva constante, a qua serviu de base para
adeterminacao dos valores corrigidos de formaintegral.

A corregdo monetéria integra buscou gpresentar, a vaores audizados, a Stuacéo
financeira e patrimonid das entidades, proporcionando aos usué&ios da informacdo subsidios
para a avaiacdo dos resultados e dos patriménios. Porém, a Lel n. 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, inibiu a adocdo desse principio, determinando a revogacdo da correcéo monetaria
das demonstragdes financeiras.

O Principio da Correcéo Moneté&ria pode ser considerado um ingtituto do Principio do
Regisro pelo Vdor Origind, pois busca trazer a vaor aua os registros ja redizados,

proporcionando a Contabilidade a capacidade de fornecer informagdes que podem ser tratadas



gerencidmente e com forca preditiva.

Esse principio (Correcdo Monetariad) ndo é adotado pelas unidades da administracéo
publica federa do governo brasileiro. A Le n. 4.320/1964 ndo faz mencdo expressa a
correcdo monetaria, mas o faz em rdacdo a reavdiacdo de dementos patrimonials, ndo
proibindo, dessa forma, a aplicabilidade desse principio em suas demonstragbes. O que
atua mente impede a aplicacdo desse principio é aedicéo de lel posterior.

Quanto a0 governo norte-americano, cabe ressdtar, primeiramente, que néo ocorre
preocupacd0 com a adogdo da correcdo monetaria. Mas, entre 0S Seus principios gerais,
veificase naguele governo a adocdo da depreciacdo do ativo imobilizado, sendo que em
dguns fundos o vaor da depreciacdo ndo é registrado nas contas de fundos de governo e Sm

em um sSstemade custos.

3.6 Principio da Prudéncia

O Principio da Prudéncia estd relacionado a0 conservedorismo, determinando a
adocdo do menor vaor para os componentes do ativo e do maior para os do passvo — sempre
Que s goresentem  dternativas igudmente vdidas para a quantificaCdo das mutagOes
patrimoniais que dterem o Parimbnio Liquido — sendo redrito as variagbes patrimoniais
posteriores as transagdes originais com 0 mundo exterior, uma vez que essas deverdo decorrer
de consenso com 0s agentes econdmicos externos ou da imposiao desses.

Ha de se observar com muita cautela a aplicabilidade desse principio, pois a escolha
entre dterndivas igudmente védidas nd pode ser confundida nem configurada como
arbitréria, que, manipulada, pode desvirtuar o resultado patrimonid. O que esse principio

vidumbra é o conservadorismo, o qua opta pelo menor vaor para o patrimdnio liquido.
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N& h& nenhuma restricdo legd a utilizacdo desse principio pela administracéo
publica. Porém, a sua gplicabilidade € um tanto redrita, pois o reconhecimento de uma
variagdo negativa ou posgtiva esta vinculada a dgum mandamento legd, sendo que agumas
préticas adotadas podem ndo obedecer a esse preceito.

A adminisracdo publica federa direta deixa de ser prudente a medida que ndo
reconhece contabilmente os passvos contingentes, as provisdes para devedores duvidosos,
provisio para férias, décimo terceiro, as depreciaches e outros itens que podem dterar a

Situacdo liquida patrimonid.

3.7 Bases de Reconhecimento da Receita e da Despesa

Esa subsegdo procura discutir os principios e outros aspectos vinculados a
caracterizacdo das bases contébeis de reconhecimento das variagdes (aumentos e diminuicdes)
no resultado do exercicio e, consequentemente, no Patrimbnio Liquido. Nessa linha, os
Principios de Competéncia e 0 de Caixa tornam-se objeto de maior discussdo, envolvendo
aspectos conceituais e préticos da receita e da despesa nos setores publico e privado.

As bases contdbeis de reconhecimento das variagbes patrimoniais das entidades do
governo brasileiro sdo: Competéncia para as despesas e Caixa para as receitas. Consdera-se
receta os ingressos efetivados no caixa do tesouro pulblico, e despesas as efetivamente
liquidadas, ou sga, agudlas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, independentemente de seu
pagamento. Esse procedimento revela o conservadorismo adotado pelo legidador brasileiro,
protegendo a administracdo publica de compromissos que ndo possam ser resgatados por
insuficiénciade caixa. Silva (2000, p. 258) argumenta:

A diferenca de procedimentos quanto ao reconhecimento das receitas e das despesas no
setor publico e no setor privado ocorre porgue as atividades do Estado em qualquer



esfera estédo embasadas na arrecadacéo e distribui¢do de recursos, de acordo com alei
orcamentaria aprovada.

As despesas governamentais brasileiras sdo reconhecidas em decorréncia da execucéo
orcamentaria, ou sga, o fato gerador para o0 reconhecimento da despesa ndo €
necessriamente, a sua efetiva redizacd, e Im 0 comprometimento orcamentario do
exercicio a que s refere. Quando do reconhecimento das receitas, as entidades
governamentais tém como embasamento legd 0 que determina a Lel n. 4.320/1964, e ndo os
preceitos da Resolucéo n. 750/1993 do CFC.

Ressdtarse que o principio adotado para os registros das despesas do governo
brasileiro trata da competéncia orcamentéria, diferenciando do aplicado para as entidades do
setor privado. De acordo com aLe n. 4320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
a) asreceitas nele arrecadadas;

b) as despesas nel e |egal mente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro, distinguindo as processadas das ndo processadas.

Art. 60. E vedada a realizago de despesa sem prévio empenho.

A patir dese preceito lega, surgiu a denominagdo “regime misto’ para designar o
momento de reconhecimento da receita e da despesa nas entidades governamentais, conforme

pode ser observado nailustragéo a seguir.

. EMPENHOS
COMPETENCIA DESPESAS
REGIME MISTO - —» LIQUIDADOS
CAIXA —> RECEITAS —) ARRECADADAS

llustracdo 4 — Esquema referente ao regime misto brasileiro
Fonte: Adaptado de MOTA (2002).

O governo norte-americano adota quatro bases para o reconhecimento das receitas e

despesas. Competéncia (Accrual Basis), Competéncia Modificado (Modified Accrual Basis),
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Caixa(Cash Basis) e CaixaModificado (Modified Cash Basis).

As bases de reconhecimento das receitas e despesas governamentais norte-americanas
ndo estdo vinculadas aos conceitos de gastos, obrigagles, direitos, entradas, saidas, e Sm ao
momento em que o reconhecimento deva ocorrer, de forma a se obter resultados financeiros e
€conomico-patrimonials,

O reconhecimento das receitas governamentals norte-americanas, segundo a
orientac0 do NCGAS1 62, devem s reconhecidas no exercicio financeiro no qua séo
suscetiveis de acréscimos'’, isso € quando se tornam mensurdveis e disponiveis', para

financiar despesas do periodo vigente.

3.7.1 Competéncia

O Principio da Competéncia refere-se a imputacdo tempora da receita e da despesa
em rdacdo a0 parimbénio. A aplicabilidade desse principio busca a mehor forma de
identificar os dementos geradores de ingressos e dispéndios, confrontando-os para a obtencéo
do resultado do periodo.

Para o FASB-1. Objectives of Financial Reporting by Business Enterprises, os

registros contabels baseados no Principio de Competénciavisam a

Registrar os efeitos contabeis em umaempresa, em relagdo as transacfes e eventos que
afetariam o caixa nos periodos nos quais essas transagdes, eventos e circunstancias
acontecem, e ndo nos periodos nos quais o dinheiro é efetivamente recebido ou pago.
Este principio busca envolver todo o processo, que envolve o caixa, desde a aplicacdo
dos recursos até o retorno desses a empresa.

7 A aplicacdo desse requer critérios de julgamento, materialidade, oportunidade e consisténcia na determinacéo
dos itens que serdo objeto de acréscimos.

18 S50 consideradas disponiveis as receitas arrecadadas no perfodo ou apds o encerramento desse, desde que em
tempo suficiente para cobrir obrigagdes do exercicio encerrado.
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O GASB-11: Governmental Accounting Standards Board aborda a base Competéncia

relacionando o seu reconheci mento ao fluxo financero, determinando:;

No fluxo de recursos financeiros sdo considerados as transagdes e eventos, quando
estes acontecem, por conseguinte s6 se reconhece seus efeitos quando estas tém lugar,
com independéncia de quando se processard O pagamento ou recebimento
correspondente.

Para Ruppd (2001), o Regime de Competéncia é consderado o melhor méodo no
reconhecimento das receitas e despesas, tanto para as entidades do setor publico como para as
governamentais, tendo em vista que esse método proporciona melhor visudizacdo da posicéo
econdmica e financeira das entidades. Esse autor argumenta:

A base Competéncia apresenta-se como um método superior aos demais quanto a
evidenciag&o dos recursos econémicos de qualquer organizagdo. O resultado por este
método estd baseado no momento em que as transacles e eventos ocorrem,
independentemente de pagamento ou recebimento, evidenciando arelevancia dosfatos,
a neutralidade, oportunidade, perfei¢cdo e comparabilidade. O uso adequado da base de
Competéncia é recomendado em toda a sua extensdo para o setor governamental. A
aplicabilidade da base competéncia no governo, no entanto, difere um pouco da
aplicada no setor privado.

O autor ressdta que apesar de ser consderado o melhor método de reconhecimento
das transacBes e eventos que dteram o patrimbnio, a aplicacd desse principio ndo é
imprescindivel para as entidades governamentais norte-americanas, uma vez que ndo € o
objetivo dos fundos de governo a obtencéo de lucro.

Tanto 0 governo brasileiro como o governo norte-americano, adotam o Principio da
Competéncia, porém, a sua aplicabilidade difere daquela aplicada no setor privado. Os
registros das despesas do governo brasileiro sfo registrados com base na competéncia
orcamentéria, diferenciando do aplicado para as entidades do setor privado.

Quando a le determinou que pertencem a0 exercicio financero as despesas nele

legdmente empenhadas™®, o legisador procurou limitar o registro da despesa ao orgcamento do

19 Despesa Empenhada é aguela precedida de nota de empenho, ou seja, o primeiro estagio da despesa e
representa o comprometimento do crédito orgamentario.



exercicio. No entanto, ese entendimento ndo € undnime, sendo que agumas unidades
integrantes dos governos estadua e municipa interpretaram o0 enunciado como a emissio do
empenho, primeiro estégio da despesa, como fato gerador para reconhecimento e apropriacéo
da despesa no setor publico.

As unidades integrantes do governo Federd entendem como fato gerador das despesas
0 segundo estégio da despesa — liquidacdo, momento no qual se reconhece o implemento de
condicdo, recebimento do bem ou dos servigos, apropriando o direito do credor perante o
Estado, com excego das despesas que seréo inscritas em restos a pagar.

No find do exercicio, os empenhos subsistentes e ndo liquidados até 31 de dezembro
Serd0 inscritos em restos a pagar ndo processados. Essa inscricdo acarreta a liquidacdo da
despesa independentemente do recebimento ou da prestacdo do servigo, garantindo que 0s
vaores, cuja execucdo financeira SO ocorrera no exercicio seguinte, integrem o resultado
orcamentario do exercicio em que os empenhos foram emitidos. Nesse caso, as despesas
integraram 0 resultado do exercicio ndo pela aplicabilidade do Principio da Competéncia —
fato gerador —, e Sm pelo Principio da Anudidade Orcamentaria.

Reis (1995, p. 21), ao rétificar que a Contabilidade Governamental adota o Principio

da Competéncia orcamentéria, argumenta:

Em realidade, ha muito a Contabilidade Governamental vem adotando o que se
convencionou denominar regime misto para os registros das receitas e das despesas de
natureza orcamentaria, a medida que o orcamento vai sendo executado no exercicio
financeiro, sem a preocupacdo de apurar o resultado por atividade e,
consequentemente, de verificar aexisténciade correlagdo da receita com a despesa.

Esse procedimento adotado pelas entidades governamentais brasileiras aende aos
preceitos legais, privilegia a execucdo e o controle do orcamento, ficando alterado
negativamente o resultado patrimonial, sem, no entanto, se ter a certeza de que as despesas

gue foram inscritas em restos a pagar ndo processados serdo executadas no exercicio seguinte.



O quadro a seguir resume a relacéo entre o reconhecimento da despesa e 0 Principio
da Competéncia no amhito do orcamento fiscd e da seguridade socid do governo federa

braslaro.

RECONHECIMENTO DA DESPESA — PRINCIPIO DA COMPETENCIA ORGAMENTARIA

DURANTE O EXERCIiCIO A d_espaa gf apropriada (reconheci_da) quando
) ) . da liquidagdo, momento do recebimento dos
Fato gerador: recebimento do bem ou servico. bens ou servicos

PERIODO O sddo dos empenhos emitidos e n&o
NO ENCERRAMENTO liquidados também é considerado e registrado
Fato gerador: empenhos subsistentes e n&o | como despesa Nesse caso, 0 reconhecimento
liquidados da despesa é anterior ao recebimento dos bens
OU ServiGos.

[lustracdo 5 — Reconhecimento da Despesa— Competéncia Orcamentaria

Cumpre destacar que a LRF/2000 veio reforcar a questdo da competéncia aplicavel a
despesa na Contabilidade PUblica, tornando-a exigivel, nos termos do inciso |l do art. 50 que
determina

[..] Além de obedecer as demais normas de Contabilidade Publica, a escrituragdo das

contas observar4 as seguintes:

Il — a despesa e a assun¢ao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa; [ ...].

O reaultado patrimonid das entidades integrantes da administracdo publica néo
contempla determinados fatos que influenciariam negativamente no resultado do exercicio,
tals como: depreciacdo e amortizacdo de aivos, provisdes (férias, décimo terceiro sdério,

passivos contingentes), deixando de cumprir os preceitos do Principio da Competéncia.

3711 Competéncia Orcamentaria

A Contabilidade Governamental deve registrar como despesas todo egresso dos cofres

publicos, devendo ser segregada em despesas orcamentérias e extra-orcamentarias. De acordo



com Jodo Angdico (apud MOTA 2002, p.103).

Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores. Saidas, desembolsos, dispéndios ou despesa publica sdo expressdes
sinbnimas. Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em dois grupos: despesa
orcamentaria e despesas extra-orgamentaria.

As despesas orcament&rias podem originar-se de fatos modificaivos (efetivas) e
permutetivos (ndo efetivas), em cumprimento a Lei Orcament&ia Anud, evidenciando a
sociedade a legitimidade na redizagdo dos gastos autorizados para determinado exercicio
financero.

Para diminar os efeitos negativos no resultado patrimonia do registro como despesa
dos fatos permutativos, a Contabilidade Governamenta recorre a mecanismos de
compensacdo (mutagles ativas).

Pires (2000) derta paa a necessdade de se diferenciar as recetas e despesas
orcamentarias  efetivas das ndo-efetivas, quando da apuracdo do resultado do exercicio. O
autor ressdta que a arrecadacéo de receitas e a redizacd0 de despesas de capita constituem
faos permutetivos e sdo consideradas receitas e despesas orcamentarias, sem, contudo, afetar
0 resultado patrimonia. Assm sendo, devem ser segregadas de forma a se identificar os
elementos que ateram o resultado do periodo.

As despesas (desembolsos) extra-orcament&rios originam-se, normamente, de fatos
permutativos que geraram um embolso extra-orcamentario. Os registros sfo efetivados pelo
regime de caixa.

A iludracdo a seguir pemite visudizar os efeitos no Petrimbnio Liquido em
decorréncia de registros de fatos permutativos e modificativos orcament&ios e extra

orcamentéarios.



APROPRIAGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

FATOS CONTABEIS LANCAMENTOS CONTABEIS EFEITOSNO RESULTADO
D — Despesa Orgamentéria( Resultado)
AQUISICAO DE BENS C — Banco/Obrigacéo (PC) PL
MOVEIS D —Bens Mo6veis (AP)
C —Variagdo (+) VA (resultado orgcamentério) (NULO)
. D — Despesa Orgcamentéria( Resultado)
AQUISICAO DE _ N
MATERIAL DE C Banco(Obngagao (PC) PL
CONSUMO D — Material de consumo (AC)
C —Variagdo (+) VA (resultado orcamentério) (NULO)
CONSUMO DOS 2 - &ZI(:K%:) ((i—)(;/P — Extra Orcamentéria PL
MATERIAIS —viadenal de Lonsumo. (REDUCAO)

[lustracdo 6 — Efeitos no Resultado — apropriacéo da despesa orcamentaria ndo-efetiva

Da discussio redizada, pode-se observar que os componentes para caculo do
resultado (receita versus despesd) na administragdo pulblica brasileira ndo  possuem
caracteriicas que permitem conceitua-los como eementos geradores de lucro ou prgjuizo de
determinado momento, quando confrontados. No entanto a Contabilidade Governamental eta

estruturada para apresentar resultados.

> orcamentario — evidencia o comportamento das receitas e 0 das despesss,
compreendidas em um exercicio financeiro, gpurando-se 0 superdvit ou déficit
orcamentario pelo confronto entre a execucdo das receitas e das despesas
(Contabilidade Orcamentaria);

> financero — apurado a partir do confronto entre ativo e passivo financeiros — superavit
ou déficit fiscal (Contabilidade Financeira).

> econdmico ou patrimonid - em decorréncia dos fatos a seguir este resultado ndo

retrata fielmente a Situacéo patrimonid das entidades pablicas contébe's:

a) empréstimos e financiamentos recebidos e gplicados em despesas — tém-se 0
registro de receita ndo-efetiva, quando do seu recebimento e de despesa
efetiva quando da aplicacdo e de despesa néo-efetiva quando de sua
amortizacao;
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b) nao registro, pelo fato gerador, das provisdes referentes a férias, décimo
terceiro salaio, perdas provaveis etc.;
C) nado registro das depreciagdes dos bens em utilizacao;
d) baixa dos sistemas contabeis dos bens de uso comum, quando do término das
obras (estradas, pontes, pracas €tc.);
€) né&o agpropriacdo datotalidade dos passivos contingentes pode ndo refletir, em
determinado momento, o valor red do patriménio de uma entidade.
As praticas adotadas pela Contabilidade Governamentd brasileira revdam a
necessdade de investimentos em estudos e pesquisas, buscando a edicdo e redefinicdo de
conceitos basicos inerentes a area publica, de Principios Fundamentais de Contabilidade para

a &ea governamenta, indituicdo de 6rgdo proprio formado por contadores, que trate

especificamente desses assuntos, Smilar a dos Estados Unidos da América

3.7.12 Competéncia Modificada (Modificed Acrrual Basis)

A base de Competéncia Modificada — utilizada pelo governo norte-americano — pode
s condderada a mais agpropriada para os fundos de governo, reconhecendo agumas
transagbes pelo regime de competéncia e outras pelo regime de caixa, abarcando certas
especificidades inerentes a atividade governamenta. Toma como base as diversas fontes de
ingressos  governamentais e os diferentes nivels em que esses ingressos  podem s
reconhecidos em funcdo da competéncia. Nessa perspectiva, 0s ingressos sao reconhecidos,
segundo o critério de Caixa, quando ndo sfo suscetiveis de reconhecimento por Competéncia

A Division of Accountants and Reports Policy and Procedure Manual (1998) define a
Modified Accrual Bass como sendo a base que reconhece as transacOes ou eventos

econdmicos das receitas derivadas das operagOes nas demonstrages, quando essas receitas



s80 mensurdvels e disponivels para liquidar os passvos do periodo corrente. OS recursos
disponivels representam os cobravels no periodo corrente, ou gpos 0 encerramento desse, caso
venham a ocorrer dentro de periodo relativamente curto, suficiente para ser usado na
liquidacdo de passivos do periodo corrente. As despesas s80 reconhecidas de forma smilar ao
regime de competéncia, consderando que sdo registradas quando a obrigacéo correspondente
fol incorrida

O NCGASI, por sua vez, pronuncia-se sobre as bases de reconhecimento do Principio

da Competéncia e do da Competéncia Modificada com o seguinte pos cionamento:

A maior diferenca na aplicacdo do conceito competéncia para os fundos contabeis
governamentais, como fundos dos proprietérios, e a contabilidade comercial, esta
relacionada com as diferencas do ambiente e dos objetivos de mensuragdo da
contabilidade. Estas modificagdes e adaptacBes, visando a viabilizagdo e
implementagdo do conceito de Competéncia no fundo contdbil governamental sdo
mel hores referenciadas como ‘ base de competéncia modificada’ que pode ser aplicada
paratodos os fundos contabeis do governo erelatorios.

A Contabilidade por fundos — utilizada na Contabilidade norte-americana — adota
bases de reconhecimento contébil para as receitas e despesas, cuja escolha caracteriza-se pelo
tipo de atividades e transacOes efetuadas em cada fundo, tendo em vista 0 objeto a que se
pretende: posicao da mensuracdo financeira ou apuracao dos resultados das operacoes.

Cabe ressdtar, no entanto, que ndo ha consenso de que a melhor base para os
reconhecimentos das receitas e despesas governamentais sga o Principio da Competéncia.
Alguns autores consderam que a mehor opcdo € a competéncia modificada, que possibilita
incorporar as particularidades inerentes ao setor publico. O governo norte-americano adota
tanto a base Competéncia como a da Competéncia Modificada. A base da opcdo eta na
natureza das transagtes que sfo efetivadas pelos fundos contébels.

O National Counsil Governmental Accounting (NCGA) recomendou a adocéo desse
principio para as receitas que fossem obtidas pelas entidades governamentais, em decorréncia

da execucdo de dividades smilares as empresariais. Normamente, s80 recedtas
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provenientes da exploracéo do patriménio publico.

De acordo com o Statement of Principle Accrual Basis in Governmental Accounting o
accrual basis e o modified accrual basis of accounting representam os melhores métodos de
apropriacdo a ser usado para mensurar a posicao financeira e os resultados das operacOes
governamentais. O referido Consadho derta que a cash basis ndo € gpropriada nem para as
entidades privadas nem para as publicas.

Para o Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), os ingressos podem

ser reconhecidos com base na competéncia quando:

a) Oingresso pode ser medido objetivamente;

b) O ingresso encontra-se disponivel. A disponibilidade pode ser estabelecida em
fungdo de algumas condi ¢oes:

b.1) Ser legalmente utilizada parafinanciar os gastos do periodo;

b.2) Pode ser recal culado no periodo atual ou dentro de um prazo razoavel, quando este
jafoi finalizado, visando a cobrir obrigacdes do exercicio.

Ha no entanto, de se ressdtar que mesmo sendo adotada a base competéncia, pelas

entidades governamentais norte-americanas, ndo sdo contempladas no resultado:

> 0s servicos da divida, pois ndo obedecem aos preceitos do referido principio, pois por
determinacdo legd os juros e o principd SO serdo reconhecidos quando do efetivo
pagamento;

> 0s itens que compdem o inventario, que sdo reconhecidos como despesas quando da
compra (purchase method) ou quando do consumo (consumption method);

> 0s sarvicos de seguros envolvendo mais de um exercicio fisca que sfo reconhecidos
em sua totdidade quando de sua aquiscdo, e ndo nos periodos, referentes aos

beneficios proporcionados.
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3.7.2 Caxa

Essa base de reconhecimento considera como receitas ou despesas as efetivamente
recebidas ou pagas, independentemente do fato gerador, mensurando o resultado financeiro de
determinado periodo pela diferenca entre os recebimentos e pagamentos, permitindo o
levantamento do fluxo de caixa

Silva (2000, p. 261) se reporta as consequéncias dos registros por esse principio,
como:

O regime de caixa facilita o acesso ao impacto fiscal da atividade econémica e
contribui para a reconciliagdo desses dados com o fluxo moneté&rio do Tesouro.
Todavia, é ineficiente para indicar imediatamente ou mesmo a médio e longo prazo as
obrigacfes do Estado. O regime de caixa pode contribuir para distorcer o resultado
financeiro e econdmico, além de omitir do legislativo as reais necessidades de recursos
para cobertura dessas obrigaces.

Sendo as receitas publicas obtidas dos cidaddos, e aesses devendo retornar nas mais
diversass formas de prestacdo de servicos publicos, torna-se Util, gpesar das limitaghes, a
obtencdo do resultado do fluxo de caixa, 0 qua evidenciara o déficit ou superavit financeiro,
pelo confronto entre recebimentos e pagamentos, sem consderar os reflexos das transagOes
cujo fato gerador j4 tenha ocorrido ou ocorrerd em momento subseqiente. As entidades
governamentais brasileiras adotam a base de reconhecimento caixa somente para 0s regisiros
referentes as receitas.

De acordo com a regulamentacdo da administracéo publica brasileira, a arrecadacéo de
receita compreende 0 momento em que o contribuinte, de fato, efetiva o pagamento na rede
bancéria, correspondendo ao terceiro estagio da receita.

Os registros contébeis, de acordo com o texto legd, devem ser efetivados quando da

arecadacd0. No entanto, a entrada efetiva nos cofres publicos ocorre no momento do
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recolhimento da receita.

O governo federal efetua os registros contébels da receita a partir do momento em que
esses 20 recolhidos a0 seu caixa Unico, com exceg@o dos registros efetuados ao find de cada
exercicio financaro — fase em que o Tesouro Naciond reconhece como entrada efetiva no
caixa, também, os vaores arrecadados e ndo recolhidos. A ilustracdo 7 permite observar os

efeitos contabels quando do efetivo ingresso durante 0 exercicio:

Débito: Conta Unicado Tesouro Nacional — CTU (ativo circulante)
Crédito: Receita— (conta de resultado aumentativo)

Efeitos Patrimoniais

]

RESULTADO
PATRIMONIAL

ATIVO
ﬁ CIRCULANTE

llustracdo 7 — Registros Contabei s — quando do efetivo recebimento das receitas

O registro pela arrecadacéo — que ocorrera no fina do exercicio, quando ndo houve
anda o recolhimento do efeto patrimonid — € 0 mesmo que dtera o item do ativo circulante,
no qua entradireito a receber em substituicdo a conta Unica do Tesouro Naciond.

Para 0 governo norte-americano, a Cash Basis Accounting forma a base de
ecrituracdo quando do recebimento das receitas e do pagamento das despesas em espécie.
Essa base de reconhecimento pode ser efetuada para cumprimento de determinacéo legd,
porém n&o € considerada base acurada para o relatorio financeiro.

Sacco (1997) definiu cash basis como: “A base caxa no desenvolvimento de uma
base conceitua para as demonstracdes contébeis sb reconhece as transagdes e eventos quando
da efetiva entrada ou saida de caixa’ .

O ICAC reconhece a base caixa como suscetivel de utilizacdo na Contabilidade

Governamentd, assm se pronunciando:
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A base caixa implica reconhecer somente os fluxos de recebimentos e pagamentos, ou
seja 0s ingressos e os dispéndios reconhecidos no momento em que ocorrer o
pagamento ou recebimento respectivo. As limitagfes de reconhecimento por esta base
sd0 evidentes, principalmente porque ndo permitem registrar o nascimento do direito
nem tampouco reconhecem as obrigacoes.

De acordo com manud de procedimentos da Division of Accountants and Reports
Policy and Procedure Manual, base de reconhecimento € inapropriada para demondtrar a

posicdo financeira de quaquer fundo contébil. De acordo com NCGAL:

A base caixa ndo é apropriada para a Contabilidade Governamental, podendo. no
entanto. ser utilizada para apropriar determinadas transacfes, como: multas, taxas
efetivamente recebidas. Pode-se também se valer da base caixa para registro das
transferéncias entre fundos evidenciando o momento do efetivo pagamento ou
recebimento.

3.7.2.1 CaxaModificado ( Modified Cash)

Essa base de reconhecimento € utilizada por aguns fundos contdbeis norte-americanos
— refere-se a0 reconhecimento das receitas e despesas quando dos seus efetivos recebimento e
quitagdo, em espécie, acrescidas daguelas identificadas como direito a receber e obrigagles a
pagar, condicionadas a0 tempo para recebimento e pagamento. Esses devem ocorrer num
momento  muito proximo (dguns autores consdderam razodvel 0 periodo de um més).
Normamente, a data de redizacdo ou de exigibilidade deve ser expressa nos documentos que
ensgaram os lancamentos contabel's, sendo, portanto, considerados como liquido e certo.

Em razéo das deficiéncias do préprio regime de caixa, A base caixa € consderada de
pouca utilidade. Acresce a isso a arbitrariedade no reconhecimento ou ndo de determinados
direitos a receber ou obrigacbes a pagar. A andise do resultado requer 0 exame de
documentos. A ilusiragdo a seguir dntetiza e caracteriza as bases de reconhecimento, do

governo norte-americano, para cadatipo de fundo.
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TIPOS DE FUNDOS E BASES CONTABEISADOTADAS
1 FUNDOS DO GOVERNO

As receitas e as despesas devem ser reconhecidas no periodo em que se
MODIFIED ACCRUAL tornarem disponiveis e mensuraveis. As despesas devem ser reconhecidas no

BASS periodo em que os passivos a €ela correspondentes forem reconhecidos, se
mensuraveis.
Essa base de reconhecimento normalmente é utilizada para registro dos juros e
CASHBASS amortizacdo da divida de longo prazo, as transferéncias entre fundos e algumas
transagdes como: receita de multas, taxas de estacionamentos.
2 FUNDO FIDUCIARIO
MODIF E}i;‘g CRUAL Gastos com fundos de fidei comissos e osagency fund assets and liabilities.
ACCRUAL BASS Nonexpentable Trust Funds, Pension Trust Fund e Investment Trust.
3 FUNDO DO PROPRIETARIO
As receitas e despesas devem ser reconhecidas pelo Principio da Competéncia,
ACCRUAL BASS guando ganhas e se tornarem mensuraveis. As despesas devem ser reconhecidas

no periodo em que incorrerem, se mensuraveis.

llustracdo 8 — Resumo das Bases Contébeis — fundos norte-americanos
Fonte: NCGA 1.

Percebe-se que as determinacfes legais, as terminologias proprias, as praticas
financeiras e o eevado nimero de operagdes do governo nutrem a necessdade da adogéo de
gdgemas digintos que fornecam informagdes de diversas naturezas. A Contabilidade

Governamenta norte-americana procura fornecer informagdes por meio da

> Contabilidade Orcamenté&ria — que se dedica aos procedimentos, controles,
monitoracdo e eaboracdo dos relatdrios que sdo exigidos para evidenciar a execucao

das leis orcamentarias do Congresso norte-americano.

De acordo com Tierney (2000), os eventos ocorridos na aea governamenta que

caracterizam a natureza orcamentariaincluem:

> somente 0 Congresso pode autorizar e destinar recursos, tem autoridade
orcament&ria para autorizar a cobranca de receitas e a efetivacdo de
dispéndios, referentes aos recursos financeiros integrantes do governo federa;

> € prerrogativa do Congresso permitir a transferéncia de apropriagdo entre
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agéncias,

> por determinacéo legd, o Office of Management and Budget (OMB) tem a
responsabilidade de aquinhoar os véaios fundos, para que um departamento ou
agéncia federd possaassumir obrigagtes ou efetivar pagamentos,

> 0s depatamentos federais individuas e agéncias sBo 0s responsavels pea
administracéo dos fundos, suprindo-os de recursos orcamentarios e financeiros

amedida que os programas federais s8o administrados e executados.

> Contabilidade Financeira — tem como proposito a obtencdo e evidenciacdo dos
resultados de natureza financeira e econdmica do governo norte-americano; dedica-se
aos registros relativos aos aivos, passvos, investimentos, receitas e dispéndios que

poderdo estar relacionados a apropriacdo orcamentaria.

A denominacéo contabilidade financeira, neste caso nd tem correlacéo, apenas com
0 resultado financeiro e SM com todos os fatos que possam em adgum momento afetar o
resultado patrimoniad. Os registros contabels, normamente se assemelham aos do setor
privado.

Com base nos principios e prétcas no reconhecimento das receitas e despesas
podemos inferir que, entender os procedimentos orcamentarios, no setor publico, € condicéo
prévia para entender as peculiaridades da Contabilidade Publica Federal, tanto nos Estados

Unidos da América.como no Bradl.
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3.8  NormasInternacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP)

A exigéncia por informacbes pautadas em  principios contdbeis  cresceu
substanciamente nos Ultimos tempos. Com a internacionaizacdo dos mercados de capitals, a
contabilidade deparou-se com o desafio de fornecer informagdes uniformes e harménicas, de
forma que, quando comparadas, ndo se revelassem enviesadas.

Essa demanda emergiu e ganhou magnitude, em um primero momento, no Setor
privado, em raz&o do volume de transagOes entre paises que cresceu aceleradamente, podendo
causar prguizos agueles que as utilizassem como instrumento de suporte na tomada de
decisdo. O segundo momento alcangou a &ea governamental que, também, foi abarcada pelo
processo de internacionalizacéo de capitais.

Essa necessidade \eio contribuir para que as aress técnicas e académicas despertassem
e refletissem sobre a qualidade das informagfes apresentadas, enfocando, principamente, os
aspectos referentes a harmonizagdo dos principios, normas que sustentam a elaboracdo das
demonstracdes contabeis.

Segundo Lemes (2000) em gerd, cada pais define como serdo criadas suas normas
contébels e qua conjunto de regras compora sua supremacia naciond. Tais normas, portanto,
tendem a espelhar as peculiaridades de cada pais como ambiente econdmico, histéria, cultura,
linguagem e tradic2o.

O desgfio que se vidumbra é como definir padréo Unico de normas de forma que possa
ser lido e utilizado iguadmente peo usuaio multinaciond dessas informagbes contédbels, ou
sga, como imputar comparabilidade entre demonstragBes contabeis dos diversos paises. O
gue se verifica € a perda de valor e de utilidade para a tomada de decisdes das demonstractes

contabels em paises digtintos daguele em que os rel atérios foram el aborados.
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A preocupacdo com a qudidade e o conteldo das informagbes contidas nas
demongtragbes contabels, do setor privado, foi materidizada a partir de 1973, com a criacéo
do atuad IASB?, visando & formulagdo dos padres a serem observados, mundidmente, na
apresentacao das demonstragdes contabels.

A questdo da hamonizacdo dos principios e padrdes contdbeis, no ambito
governamenta, foi abordada pelo Banco Mundia, no seu Manua de Contabilidade?® (1996),
0 qua recomendava que, na avaiacdo dos projetos por ee financiados, devem ser elaboradas
e juntadas as Demongtragfes Financeiras um relato de todas as normas e principios aplicados
pela Contabilidade. Aos paises que recorrem a0 Seu caixa para obter financiamento para seus

projetos o Banco Mundid alerta

Os principios e normas de contabilidade proporcionam diretrizes para determinar como
e quando as transagfes financeiras sdo reconhecidas, avaliadas, classificadas,
registradas, resumidas e finalmente informadas. As normas podem ser bastante
especificas e podem ser aplicadas por meio de uma variedade de métodos e politicas de
contabilidade.

Considerando que as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
anda etdo em fase de daboracdo e implementacdo, o Banco Mundid vem solicitando a
todos os paises que as demonstracfes contébeis ja sggam eaboradas de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), recomendacdo pouco seguida pelos paises, sendo
necessario adaptar as informacdes aos padres contabeis de cada pais.

A pressio pela uniformidade nos procedimentos contébeis ndo tardou a alcangcar o
setor governamental, levando, em 1978, a criacéo do IFAC — Public Sector Committee com o

proposito de discutir, também, nesse setor, as Normas Internacionais de Contabilidade para o

20 | ASB — tem por objeto estabelecer normas para as entidades que objetivam ao lucro, ndo abrangendo, portanto
entidades governamentais.

21 Trata-se de Manual publicado, periodicamente, pelo Banco Mundial contendo as principais recomendacoes
contdbeis . Um dos objetivos deste relatério € auxiliar os paises quanto aos procedimentos e forma em que
devem ser apresentadas as informagfes contébeis, quando da Prestacdo de Contas dos recursos tomados como
empréstimos.



Setor Publico (NICSP)?2. Essa inicidiva figura como resposta a0 esforco dos vaios paises,
incluindo o Brasl e os Estados Unidos da América, na adocdo de procedimentos uniformes e
harmaoni cos para as entidades governamentais.

Para melhor avdiacdo do esforco de varios paises no sentido de proporcionar estudos,
na &ea governamenta, que viabilizem a uniformizacdo e a harmonizacdo dos principios,
normas contébeis, encontrase no Anexo deste trabalho sinopse contendo as 18 Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico aprovadas pelo Comité Governamentad do

IFAC, que seréo implementadas nos proximos 4 anos, a partir de 2003.

22 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio da Associacao | nteramericana de Contabilidade
(AIC) estd implementando programa que busca o fortalecimento da transparéncia fiscal e, para tanto, faz-se

necessaria a implementagdo de Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Pdblico (NICSP), a
primeirafase abrangera os paises da América L atina.
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4 CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

41 A CONTABILIDADE GOVENAMENTAL BRASLEIRA

Neste capitulo procura-se recapitular a evolucéo histdrica dos conceitos e procedimentos
contédbeis aplicados a0 setor publico governamental brasileiro. Buscase, assm, fornecer
elementos paramelhorar a compreensdo dos conceitos e procedimentos aplicados na atuaidade.

Como ponto de partida, pode-se lembrar que 0 Estado representa uma concessdo da
sociedade e, portanto, tem a obrigacdo de informa-la sobre os vaores auferidos e sua
aplicacéo. Essa obrigacdo informativa, consubstanciada na Prestacdo de Contas anud, vem
sendo adotada ao longo da historia da Contabilidade Governamental.

A filosofia da Prestagdo de Contas e da Contabilidade Governamental foi introduzida
no Brasil a partir das concepgdes e préticas adotadas pelo governo portugués, em decorréncia
do processo de colonizagéo.

Com a chegada da Familia Red no Brasil os sarvicos administrativos aumentaram
substanciamente, surgindo a necessdade de informagdes escrituradas e organizadas. Como
conseqiiéncia, em 1808, D. Jo& VI edita o Alvara que criou o Er&io Régio?® e o Conselho da
Fazenda, visando a unificar as operaches referentes a arrecadacdo, didtribuicdo e
Administracéo dared fazendado Brasl.

Esse Alvara edabeleceu regras contédbeis a saem  golicadas as  unidades

governamentais e determinou 0 uso das partidas dobradas para registrar e controlar 0s

23 Erério Régio era uma das denominacdes do Real Erario em Portugal, que eqiivale ao atual Ministério da

Fazenda. Em 1822, com a Proclamag&o da Independéncia do Brasil, mudou a denominagdo para Tesouro Piblico

go Rig de Janeiro. Em 1824, por forca da Constituicdo do Império passou a ser denominado de Ministério da
azenda
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registros contabei s das operacles efetuadas pelo erério:

| — Para que o0 methodo de escripturacdo, e formulas de contabilidade da minha Real

Fazenda ndo fique arbitrério, e sujeito a maneira de pensar de cada um dos Contadores
Geraes, que sou servido crear para o referido Erério: ordeno que a escripturacdo seja a
mercantil por partidas dobradas, por ser a Unica seguida pelas Nagdes mais civilisadas,
assim pela sua brevidade para 0 manejo de grandes sommas, como por ser a mais clara,
e a que menos lograr d& erros e subterfugios, onde se escondaamaliciae afraude dos
prevaricadores.

Il — Portanto haverd em cada uma das Contadorias Geraes um Diario, um Livro Mestre,
e um Memoria ou Borrador, aém de mais um Livro auxiliar ou de Contas Correntes
para cada um dos rendimentos das Estacdes de Arrecadacdo, recebedorias,
Thesourarias, Contratos ou Administragdes da minha Real Fazenda. E isto para que
sem delongas se veja, 10go que se precisar, o estado da conta de cada um dos devedores
ou exactores das rendas da minha Coroa e fundos publicos.

Il — Ordeno que os referidos livros de escripturagéo sejam inalteraveis, e para ella se
ndo possa argumentar ou diminuir nenhum, sem se me fazer saber, por consulta do

Presidente, a necessidade de houver para se diminuir ou accrescentar 0 seu numero.
(BRASIL, 1808)

A patir dese Alvard, a Contabilidade Governamenta passou a ser registrada pelo
método das partidas dobradas™, porém sem um referencia tedrico que a orientasse, dedicando-
s, exclusvamente, ao controle das receitas e despesas em detrimento do controle patrimonial.

Em 1824, foi indituida a ordem juridico-constituciona® do Estado brasiléro, que,
entre outros, estabeleceu principios gerais de administracdo publica; criou 6rgéo especifico
para executar, escriturar e controlar as receitas e as despesas, estabeleceu, também, o
principio da anuidade orcamentaria, visando ao controle periddico das receitas e despesas.

Ressdtarse que, nesse periodo, a Contabilidade das entidedes governamentais
brasleras era eaborada de forma smples e manud, carecendo de uniformidade e de
coeréncia logica nos registros dos atos e fatos praticados pelos agentes governamentais. De
acordo com Nascimento (1996, p. 62), em 1827, o Imperador se pronunciou, em

legidativa, sobre as condicBes da Contabilidade Governamentd, classficando como péssmo

24 Em 1494, Fray Luca Paccioli publicou, em Veneza a Summa de aritmetica geometria proportioni et
proporcionalita, na qual apresenta o Tractatus de cumputis et scripturis, obra que estabeleceu as bases da
Contabilidade moderna.

25 A Constituicgo de 1824 foi instituida pela Assembléia Constituinte, composta por representantes do povo com
poderes para constituir, desconstituir ou reconstituir a ordem juridica do Estado.



0 sstema contabil vigente e clamando que e e fosse reformulado.

Por forca desses clamores, foi editada uma Lel, em 4 de outubro de 1831, atribuindo
autoridade a0 Contador-Gerd para fixar normas referentes a execucdo da Contabilidade para
todas as repartiches publicas, as quais deviam aplicar 0 método das partidas dobradas. Ao
Contador-Gerd, foi atribuida, ainda, competéncia para fiscdizar a observancia dos preceitos

contabeis quando da escrituracdo. Citada lel determinava

Compete ao Contador Geral do Thesouro: dirigir e inspeccionar a revisdo, ou exame
ndo s6 material, mas também legal, de todas os balangos, e contas da Fazenda]...].

a) A revisdo, ou exame material refere-se a descobrir o merito arithmetico das contas, e
0 legal estende-se a indagar: 1° Se as receitas foram arrecadadas, recebidas, e
administradas pelo modo, e no tempo determinado nas Leis, e ordens, que as
autorizam, e regula: se as despesas, ou distribuicdes das rendas, foram feitas pelo
modo, e ho tempo marcado nas Leis, e ordens, que as autorizam, e regulam.

a) Formar o plano, ou fixar o systema de escripturagéo, que se deva seguir em todas as
Reparticdes de Fazenda, quaesquer que ellas sejam, adoptando como base, 0 methodo
mercantil por partidas dobradas, fiscalizando a sua boa, geral, e uniforme execugéo [ ...]
(BRASIL, 1831)

Essa conquista dos contadores e da Contabilidade Governamental permaneceu em
vigor por quase 20 anos, sendo que ao final de 1850 o pais voltou a0 caos administrativo-
contdbil. Naguela época, foi decretada, pelo Imperador, a Reforma do Tesouro Publico
Neciond e das Tesourarias das Provincias, que permitiu, entre outros aspectos, a
inobservancia— por agumas repartigdes publicas — do método das partidas dobradas.

Em 1868, chegou-se a0 edrangulamento da Contabilidade Governamental. Nesse
periodo, foi decretada a eliminacéo da escrituragdo contdbil do érgéo centra do Império, as
demonstragbes e relatdrios contédbeis eram agpresentados com defasagem de aé 2 anos e
durante 0 exercicio corrente era quase impossive Uutilizar as informacbes nela contidas,
devido afata de uniformidade de procedimentos na escrituracéo contébil.

Segundo Nascimento (1996), em 1914, a fdta de um sstema de Contabilidade

gpropriado deu margem a congrangimento e vergonha naciond, quando a Inglaterra se
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recusou a conceder empréstimos a0 Brasil, pela incapacidade de comprovar contabilmente as
garantias oferecidas pelo Ministro da Fazenda. O episddio serviu para que 0s governantes
tomassem consciéncia da precariedade da Contabilidade Governamental, levando a nomeagéo
de uma comissio para organizar os servigos de Contabilidede, principamente, da receita e da
despesa. O éxito dessa comissio fez com que, em 1918, fosse transformada em uma segéo
técnica da Diretoria-Gera de Contabilidade Governamenta, que teve, entre outras fungdes, a
de redigir instrugdes contabeis e orientagdes para a elaboracéo das demonstracdes contabels.

No inicio de 1922, foi aprovado o Codigo de Contabilidade Publica, organizando o

sstema de Contabilidade e 0 do orcamento publico, com a seguinte orientacao:

O registro das operacdes de contabilidade far-se-4, excepto nas collectorias, pelo
methodo das partidas dobradas, mediante formulas e modelos organizados pela
Directoria Central de Contabilidade da Republica. As contas do exercicio financeiro
compreenderao:

| — A conta do orgamento
Il — o0 balanco do patriménio

A conta de orcamento que serd organizada de conformidade com as instrucgoes e
model os expedidos pela Diretoria Central de Contabilidade da Republica, contera: | —a
receita orgada, a recolhida aos cofres geraes e a por cobrar, bem como a discriminacéo
da cobranga por Estados e reparticdes. 11 — as despesas fixadas na lei annual ou em
créditos especiais, suplementares e extraordinarios e a effectivamente realizada [ ..] 1l
— o resultado synthetico da execugdo do orgamento. Em relagdo tanto a receita como a
despesa serdo annexadas as tabellas parciaes necessérias para esclarecimento das
contas|...].

Outro fato marcante na Contabilidade Governamenta brasileira ocorreu em 1940, ano
em que foi editado o Decreto aprovando as normas adotadas na I Conferéncia dos Técnicos
em Contabilidade Publica. Essa Conferéncia tratou, entre outros assuntos, de harmonizacéo de
padrdes a serem observados pelos governos estaduais e municipais, referentes aos servigos de
Contabilidade, tais como: regras para levantamento de invent&io, edtrutura do baango
patrimonial, bem como de classificagdes orcamentérias da receita e da despesa.

Os padrdes definidos nessa Conferéncia foram incorporados a0 servigo publico,

servindo de base conceitual para a elaboracdo do documento — a Le n. 4.320/1964, ainda em
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vigor — que se tornou 0 manua contabil e orcamentario para 0s 6rgaos e entidades do governo
federa braslero e dos governos estadud, municipa e do Distrito federd.

Em 1987, com a implementacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
governo federd — SIAFI, a Contabilidade Publica Federd foi consolidada como sistema de

informacdo Util a tomada de decisdo. O referido sistema visou, dentre outros aspectos:

a) prover os Orgdos da administracdo publica de mecanismos adequados ao
controle di&rio da execucdo orcamentaria, financeira e contabil;

b) proporcionar seguranca e tempestividade as informacdes contébels;

C) integrar e uniformizar as informagdes no ambito do governo federd,;

d) proporcionar a transparéncia dos gastos publicos;

e fornecer melos para agilizar a programacdo financara, otimizando a utilizacéo
dos recursos publicos; e

f) implantar o Caixa Unico do Tesouro Nacional.

Essa reedtruturacdo contdbil permitiu a disponibilizacdo das informagbes em tempo
rea, com registros contdbeis concomitantes a emissdo dos documentos, a emissio a quaquer
momento das demonstragdes contabel's, no nivel de consolidacdo que 0 UsUério necessitar.

Esse retrospecto permite observar que os procedimentos contébeis para 0 governo
braslero foram determinados por aos normativos, vissndo a Sstematizar a Contabilidade,
principamente quanto a arrecadacdo e a aplicacd dos recursos publicos, de forma a se
proceder a prestacdo de contas.

N& s obsarva, no entanto, a determinacd de Principios Fundamentais de
Contabilidade para orientar os registros e a evidenciagdo contébil de forma que os usuérios da

informacdo pudessem tomar decisdes ou fazer seus julgamentos com maior seguranca



411 Sistemasde Contasdo Governo Braslero

A Contabilidade Governamentd brasileira eta edruturada por sstemas que permitem
identificar a natureza das contas envolvidas no registro dos atos e fatos praticados pelo
adminigtrador publico. Esses sistemas viabilizam a daboracdo das demongtragBes contébeis e
0 controle das execucles orcamentéria, financeira e patrimonia e representam um conjunto de
contas de mesma natureza, mantendo a independéncia entre eles de forma que os registros —
método das partidas dobradas — sgam equilibrados por sistemas.

Para Viana @pud PETRI, 1987, p. 24), “Sistema de Contas € um conjunto de contas
coordenadas em relacdo a um objeto complexo — o patriménio, crédito, gestdo financeira,
previsdo entre outros.” Petri, no entanto, acrescenta a esse conceito a autonomia das contas
integrantes de um mesmo Sstema, lembrando porém que essas SO podem ser movimentadas
em contrapartida com as demais contas do mesmo grupo.

Desse modo, as rubricas contdbeis, na administracdo pulblica, segregam-se em:
ssemas orcamentario, financeiro, patrimonid e de compensacdo. O ssema orcamentario
visa a0 controle do orcamento publico, evidenciando, de um lado, a perspectiva da
arrecadacdo de receitas (previsén) e sua execucdo (valores efetivamente recolhidos aos cofres
publicos) e, de outro, a fixacdo das despesas — que sGo determinadas com base na estimativa
de receita e de sua execucao.

Visando a0 controle dos recursos publicos, a Contabilidade evidenciara todas as fases
gue envolvem o orcamento publico, desde a sua promulgacéo pelo Presdente da Republica
até a sua execucdo fina. Os eementos que compdem a estrutura desse sistema, integrando o

balango orcamentério, podem ser representados pailustracéo 9.



SISTEMA ORGCAMENTARIO

RECEITA DESPESA
PREVISTA EXECUTADA FIXADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
L \ 4 l l
BALANCO ORCAMENTARIO

[lustracdo 9 — Edtrutura do Sistema Orcamentario

Fonte: Adaptado de Nunes (2000).

Visando ao controle do orcamento gprovado, a receita e a despesa foram divididas em
edagios previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento — para a receta e fixacdo,
empenho, liquidacdo e pagamento — para as despesas, sendo contemplado no balanco
orcament&io a previsdo, fixacdo e a respectiva arrecadacdo e liquidagdo. Os demais estéagios,

bem como outros controles que a Contabilidade Gerencid trabdha, estardo vinculadas ao

sisema orcamentario, sem, no entanto, integrar o balanco orcamentario.

O gdgema financero tem por objetivo demongrar o fluxo de caixa das entidades
governamentals, evidenciando o montante disponivel, os vaores comprometidos no curto
prazo, bem como as origens e as aplicagies dos recursos. A execugdo da receita e despesa que
dimentam o sisema orcament&io também é fonte dimentadora do sstema financeiro. Pode-

se dizer que o sSstema financeiro abrange todos os ingressos e todos os dispéndios de natureza

financeira, sgam orcamentarias ou extra-orcamentarias.




SISTEMA FINANCEIRO

INGRESSOS/ENTRADAS DISPENDIOS/SAIDAS
FATOS ORCAMENTARIOS FATOS EXTRA-ORCAMENTARIOS
RECEITAS e DESPESA RECEITAS e DESPESA ENTRADAS E SAIDAS DE
EFETIVAS NAO-EFETIVAS/ RECURSOS NAO PERTENCENTES
MUTACAO ASENTIDADES

' v v

BALANCO FINANCEIRO

[lustracgo 10 — Edtruturado Sistema Financeiro
Fonte: Adaptado de Nunes (2000).

As contas integrantes do Sstema financeiro visam a compor o baango financeiro,
evidenciando as entradas e as saidas de recursos, sgam decorrentes do orcamento ou ndo, mas
gue, de alguma forma afetam o caixa publico. Cabe ressdtar que a forma para eaboracéo e
evidenciacdo do baanco financero das entidedes da adminisiracéo direta integrantes do
governo federal é complexa e de dificil compreensio pelos usuaios em gerd, sendo de pouca
utilidade para o processo de decisdo, principdmente, para usuaios externos, que nao
dispbem, namaioria das vezes, do conhecimento das técnicas de sua el aboracéo.

O dgtema patrimonia procura registrar as entradas e saidas dos componentes do ativo
permanente, dos bens estocados, os direitos e obrigagOes redizavels e exigivels no longo
prazo, sgam ou nd em decorréncia da execucdo orcamentaria, bem como evidencia o
patriménio liquido.

A ilustracédo 11 demondtra a edtrutura do baango patrimonia, evidenciando que esse

ssema pode s aetado em decorréncia de fatos financeiros, que normamente SO



decorrentes da execucdo orcamentéria, bem como as decorrentes de fatos extra- orcamentarios.

SISTEMA PATRIMONIAL

Resultado Financeiro Resultado Econdmico
Variagdes Resultantes da Variag6es Independentes
Execucdo Orcamentéria da Execucdo Orcamentaria
Passivas Ativas

N

Resultado Patrimonial do
Exercicio

[lustracéo 11 — Estrutura do Sstema Patrimonid
Fonte: Adaptado de Nunes (2000)

A Contabilidade governamenta se utiliza, também, do sstema de compensacdo, que
ndo estd demonstrado, por ndo compor demondracdo individudizada. As contas contabels
gue o integram tém funcdo precipua de controle, sendo que as decorrentes de fatos que podem
a vir a dea o parimbnio — tais como: recebimento de garantias em gerd, registro de
convénios, contratos, acordos gjustes e outros do género — compdem, sem afetala, a estrutura

do balango patrimonid.

4.1.2 Demongtragdes Contabeis do Governo Federd Brasileiro

As demongtragbes contébeis buscam evidenciar a Stuacdo orcamentaria, financeira e
econdmica das entidades, em determinando momento. E por meio das demonstracBes que o0s

usudrios internos e externos utilizam as informagbes para subsdiar seu processo decisorio.
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Para tanto, as demonstracOes e seus registros contébeis devem estar pautados em principios
fundamentais que possam assegurar a uniformidade e a confiabilidade das informagbes nelas
contidas. A adocdo de principios guda os usuaios a compreender a abrangéncia e as
limitagBes das informacdes contidas nessas demonstragdes.

As entidades do governo brasileiro, por forca da Lei n. 4.320/1964, estdo obrigadas a
gpresentar, no minimo, quatro demonstragbes contabeis — Baanco Orcamenté&io; Baanco
Financero; Baango Patrimonid; e Demondracéo das Variaghes Patrimonials —, sem prejuizo
dos quadros, tabelas e notas explicativas que as complementam.

O Baango Orcamentario — tem por finadidade informar o comportamento das receitas
e das despesas do setor publico. E projetado de forma a evidenciar os vaores previstos das
receitas, a fixacdo das despesas e a execucdo. Apresenta-se de forma segregada por categoria
econdmica e por fonte, quando se tratar das receitas. As despesas apresentam-se por categoria
econdmica e por tipo de crédito orcamentario, evidenciando os vaores previstos no
orcamento inicid e adiciond. Esse Ultimo, por sua vez, subdivide-se em suplementar, especia
e extraordinario. Cdcula-se o resultado orcament&rio pela comparagéo entre o tota da receita

executada ou redlizada com o total da despesa executada ou redlizada.

> Superévit Orcamentério
RECEITA DESPESA — —
EXECUTADA < EXUCUTADA Déficit Orcamentério
= Resultado Orgamentario nulo
JECHTA ~ | DESPESA CORRENTE | Superdvit Corrente
EXECUTADA < EXECUTADA Déficit corrente
RECEITA DE > DESPESA DE Superéavit de Capital
CAPITAL CAPITAL .. .
< Déficit de Capital

[lustracdo 12 — Demonstracdo do Resultado Orcamentario
Fonte: Adaptado de PIRES (2000).

Nota 1: Se ocorrer déficit corrente e superavit de capital, poderd estar ocorrendo descapitalizacdo do pais, o qual
podera estar se valendo das receitas de capital parafinanciar as despesas correntes.

Nota 2: Se ocorrer déficit do orcamento de capital e superavit do orcamento corrente podera estar ocorrendo
capitalizacdo do pais, 0 qual podera estar empregando as receitas correntes em despesas de capital.



A ilustracéo a seguir demondtra os efeitos no balango orcamentario, caso fosse adotado

pelo governo federa brasileiro a base caixa para as receitas e despesas.

RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
EXECUTADA EXECUTADA
(efetivo recebimento) (efetivo pagamento)

RECEITA (+) CAIXA DO DESPESA
ORCAMENTARIA TESOURO (-) ORCAMENTARIA

BALANCO FINANCEIRO

RESULTADO FINANCEIRO

(+) )
BALANGO ORCAMENTARIO

RESULTADO ORCAMENTARIO

llustracdo 13 — Balango Orgamentario e a Aplicabilidade do Principio de Caixa

As demondragbes - bdanco orcament&io e bdango financeiro agpresentariam
resultados idénticos, diferenciando quanto a evidenciagdo do enfoque- O orcamento e
dinheiro. O reconhecimento das despesas e das receitas pela base caixa € pouco utilizada, em
razéo das deficiéncias para evidenciacdo do resultado econdmico-patrimonial. Nos Estados
Unidos da América a base caixa é utilizada por aguns fundos, agueles cujas transacOes
referentes as despesas sB0 reconhecidas apds 0 efetivo ingresso das  disponibilidades
financeiras,

O Bdango Parimonid — evidencia os itens que compdem o patrimbénio de uma
entidade, sendo agrupadas, segundo a natureza dos elementos do patriménio, evidenciando a
Stuacdo patrimonid e financera

O bdango patrimoniad das entidades do governo federd brasleiro agpresenta-se,

conforme ilustragdo abaixo, segregado por aivos e passivos financeiro — direitos e obrigagoes
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de curto prazo - os néo financeiro (permanente) - direitos e obrigacbes de longo prazo -, 0
sddo patrimonia e o compensado — contas com fun¢do precipua de controle que podem a vir

aafetar o resultado. Essa segregacéo visa a apuracao do déficit ou superavit financeiro.

ATIVO

PASSIVO

TITULOS

TITULOS

ATIVO FINANCEIRO

PASSIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE

PASSIVO PERMANENTE

ATIVO REAL
Ativo Financeiro +

Ativo Permanente

PASSIVO REAL
Passivo Financeiro +

Passivo nao Financeiro

PATRIMONIO LIQUIDO

ATIVO COMPENSADO

PASSIVO COMPENSADO

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO

[lustracdo 14 - Demonstragéo do Balango Patrimonia

Demongtragdo das Variagbes Patrimoniais — eqlivae a demonstracdo do resultado do
exercicio, a qua evidencia as dteragbes verificadas no pariménio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentéria, apurando o resultado patrimonial do exercicio. As
variaghes ativas provocam aumento na Stuacdo liquida patrimonid e as variagfes passvas

reducéo, conforme llustracéo abaixo:

DEMONSTRACAO DASVARIACOESPATRIMONIAIS

VARIACOESATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

Orcamentérias
Receitas Correntes
Receitas de Capital
MutacOes Ativas

Extra-orcamentérias
Superveniéncias Ativas
Insubsisténcias Passivas

Resultado Patrimonial
Déficit

Orcamentérias
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Mutagdes Passivas

Extra-orcamentérias
Superveniéncias Passivas
Insubsisténcias Ativas

Resultado Patrimonial
Superédvit

TOTAL

TOTAL

llustragéo 15 - Demonstragéo das Variagdes Patrimonials




A adocdo do Principio da Competéncia, em sua plenitude, pelas entidades da
adminisdracdo publica federd dteraria 0 resultado patrimoniad  gpurado, com base na
Competéncia Orcament&ia para as despesas. Cabe no entanto ressdtar que o resultado
apurado com base na lae 4.320/1964 contempla, também, acréscimos e decréscimos
patrimonias- representados por fatos extra-orgamentarios.

Bdango Financero — demonstra os ingressos (entradas) e dispéndios (saidas) de
recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentérias, bem como os recebimentos
e pagamentos de natureza extra-orcamenté&ria, conjugado com os sddos de disponibilidades
do exercicio anterior e aqueles que passardo para 0 exercicio seguinte.

O baanco financeiro trata como receita todo e quaquer ingresso efetivado aos cofres
publicos, dividindo-os, no entanto, em orcamentarios e extra-orcamentarios, conforme pode

ser observado na seguinte ilustracéo:

BALANCO FINANCEIRO
INGRESSOS DISPENDIOS
Orgamentarios Orgamentarios
Extra-orgamentarios Extra-orcamentarias
Disponivel do Exercicio Anterior Disponivel parao Exercicio Seguinte
TOTAL DOSINGRESSOS TOTAL DOSDISPENDIOS

llustracéo 16 — Badango Financeiro

A adocdo de qualquer base de reconhecimento das receitas e das despesas
tende a ndo afetar o resultado a ser apurado por demonstracdo, pois a mesma visa
a evidenciar a red dtuacdo do caxa Para tanto trabaha-se com os ingressos e

dispéndios extra-orcamentarios.
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4.2 A Contabilidade Governamental Norte-Americana

A Contabilidade Governamental americana estd estruturada de forma independente,
com normeas e padrdes préprios nos trés niveis de governo:

1 — Federal Accounting

2 — State Accounting

3 —Local Accounting

Os principios contédbeis sdo editados por entidades criadas para findidade: O
GASB emite 0s GAAP e 0 GAO para o Federal Accounting.

Sacco (1997) definiu os GAAP como:

[...] Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos (Generally Accepted Accounting
Principle). Estes sdo os principios utilizados na elaboracdo das demonstracdes
financeiras. Eles podem se tornar aceitaveis por intermédio de um processo estruturado
ou pelas préticas usadas ao longo do tempo, ou ambos. Sdo os GAAP que auxiliam na
el aboracdo das demonstragfes financeiras comparaveis de jurisdi¢ao ajurisdicao.
De acordo com Tierney (2000), a contabilidade federd do governo norte-americano,
até a década de noventa, ndo dispunha de GAAP que disciplinasse de maneira uniforme a
Contabilidade Governamenta federal, bem como a feitura do relatério de prestacdo de contas
anud. O gue exigia era uma entidade econdmica globa — 0 governo federal como um todo,
gue executava suas atividades por intermédio dos departamentos, agéncias e comissdes, com
grau de autonomia diferenciado, aguns subordinados e outros federdizados.
A partir de 1999, o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
reconheceu 0 FASAB como a diretoria que detinha a prerrogativa de promulgar os GAAP para

0 governo federd.

As regras que regem a Contabilidade Governamental de um pais deverdo indicar quais
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recursos podem ser recebidos e expressar 0S propdsitos para 0S quais esses recursos poderdo
s utilizados. O dgema de Contabilidade utilizado devera fornecer os meios para a

evidenciagcao do cumprimento das determinagOes legai's para 0s recebimentos e pagamentos.

421 Sigema Contédbil do Governo Norte-Americano

A Contabilidede Governamenta norte-americana enfatiza a modaidade denominada
“contabilidade por fundos’, os quais conterdo informagdes especificas sobre a aplicacéo das
adocaghes financeiras. Busca-se com isso evidenciar 0 desempenho dos gestores responsavels
pelas atividades para as quais os fundos foram criados.

De acordo com a classficacdo do GASB (1998, p. 3) o “General Fund’ eta
destinado a acatar todos os recursos vinculados ao governo, que ndo sdo contabilizados nos
outros tipos de fundos. Por forca desse procedimento, alguns recursos figuram como excecéo
no que diz respeito a especificacdo de sua aplicacdo.

Os fundos, gerdmente, sfo estabeecidos por le e representam mecanismo de
contabilidade, mantendo-se, de forma individua, os recursos financeiros especificos para
serem empregados em determinada atividade ou conjunto de atividades. O governo norte-
americano estabelece fundos gerais e fundos especificos, dependendo das especificidades das
atividades a serem desenvolvidas pelo fundo.

O NCGA (1994) define fundo como:

Uma entidade fiscal e contdbil independente, com demonstracdes préprias, que
contabiliza caixa e outros recursos financeiros, juntamente com todas as obrigagdes,
patriménio liquido e saldos de contas, os quais sdo segregados para propositos
definidos em atividades especificas, de acordo com os regulamentos, restricbes e
limitacdes especiais.
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O GASB adotou, para os governo estadua e o local, amesma definicéo.
Reis (1991, p. 20-21), em seu estudo sobre a Gestdo Governamenta e a Contabilidade

por Fundos, esclarece que:

Fundo representa uma restri¢&o sobre determinado ativo, vinculando-se naturalmente a
um servico ou a um objetivo especifico. A Contabilidade por fundo é uma area de
responsabilidade, um setor de atuagcdo governamental, onde se localizam recursos
financeiros ou de outra natureza, que sdo empregados para a concretizagdo de um
objetivo especifico.

Sendo um fundo uma unidade de responsabilidade, esse devera apresentar
demongtragbes contabeis individuais que evidenciem: o orcamento, a posicdo financeira, os
passivos apropriados, o resultado de custo liquido, as variagbes que provocaram ateracOes na
posicéo liquida e outras complementares.

Martins (1990) (apud BEUREN, 1999, p. 47) corrobora esse entendimento ao definir a
Contabilidade por fundos como “[...] uma forma de registro contédbil em que uma entidade
Segrega ativos, 0s passivos e aé o patrimoénio liquido, em funcdo da natureza dos recursos que
estdo sendo utilizados, conforme a necessdade de se manter controle em fungdo do uso
desses recursos’.

Esses fundos podem ser considerados como grandes grupos que serdo subdivididos em
varios outros fundos, dentro de um limite determinado por lei, que identificardo os centros
menores de responsabilidades.

Em gerd, a literatura sobre o assunto, caracteriza fundo como um nlcleo de interesse,
uma area de responsabilidade, um nlcleo estratégico para 0s quais seréo destinados recursos
especificos, que serdo monitorados, visando a avaiacdo de desempenho das apropriacfes e

das entidades como um todo.



FUNDOS- CLASSIFICACAO GASB/GAO
FUNDOS DO GOVERNO
1
Usado para contabilizar todos os recursos que tém relacdo com o governo que
GENERAL FUND ndo estejam contabilizados por outro fundo. Representa uns dos maiores e mais
complexos.
SPECIAL REVENUE Conltab| I 1 za 0 resultado da; receitas com origens aspemflcas, que terdo
FUNDS destinagdo certa ou que sgjam gastas em grandes projetos. Normalmente,
representam as receitas com propésito determinado.
CAPITAL PROJECTS Esses fundos séo utilizados para contabilizar os recursos que serdo utilizados na
FUNDS aquisi¢do ou construcéo de grandes obras.
DEBT SERVICE FUNDS Copta_knhzg 0s recursos destinados para 0 pagamento do servico da divida
(principal ejuros).
5 FUNDO FIDUCIARIO
TRUST AND AGENCY Os fundos de agéncias e fideicomisso sdo utilizados para contabilizar os ativos
FUNDS segurados pelo governo em determinado agente fiduciario, organizacGes
privadas ou governamentais ou outros fundos.
3 FUNDO DO PROPRIETARIO
Esses fundos sdo operacionalizadas de forma similar ao setor privado. As
INTERPRISE FUNDS recgtas a[recadada_s, aapropriagao dos cyst_os eolucro I|q~u| do de d_eterml nado
periodo sdo apropriados para politicas publicas, manutencéo de capital e outras
destinacOes que o governo determinar.
INTERNAL SERVICE | Destina-se a contabilizacdo do financiamento de bens e servicos ou
FUNDS fornecimentos de bens e servicos de um departamento ou umaagéncia.

llustragé@o 17 — Tipos de Fundos
Fonte: GASB (1993).

4.2.2 DemonstracOes Contébeis do Governo Norte- Americano

As informagBes contidas nas demonstragbes contdbels eram prestadas de forma
segmentada e a agentes digtintos. Assuntos relacionados ao orcamento eram prestados ao

OMB; os referentes a recursos financeiros eram relatados a0 Tesouro; e a contabilizacdo de



apropriacoes especificas ao Congresso.

Nas décadas de 1980 e de 1990, em virtude do empenho do GAO e da evolucéo
tecnologica das demongtracBes financeiras das entidades organizacionais — que ganharam
status de entidades de relatério —, as demonstractes financeiras federais anuals passaram a ser
compiladas para todos os departamentos e agéncias e auditadas independentemente, sendo
apresentadas em conformidade com as normas contébeis e de reladrio indicados pelo FASAB.
O reatdrio financeiro para corporagdes e outros niveis de governo, indituicdes académicas e
organizagbes sem fins lucrativos, tipicamente € fornecido por meio de quatro demonstracoes
financeras

a) Demonstragdes de Posi¢&o Financeira— Baango Patrimonid,;

b) Demonstracéo de Lucros Retidos;

¢) Demonstrac@o de Fluxos de Caixa; e

d) Demonstracdo de Operagdes — Demonstracéo de Receitas e Despesas.

No entanto, 0 FASAB declarou que relatdrios ndo atenderiam as necessidades de
evidenciagdo do governo federd, determinando outros tipos de demonstragdes financeiras. De
acordo com as novas determinacBes, 0 OMB passou a exigir que agéncias federais preparem
cinco tipos de demonstragbes consideradas principals, cujos formatos seréo apresentados a
seguir. O governo federa norte-americano deve daborar no minimo as  seguintes
demonstracoes:

adBaango Patrimonia — tem por finalidade evidenciar os ativos, 0s passvos e a Stuagdo
financeira da entidade federd em um ponto especifico no tempo, sendo apresentados
de forma individudizada por fundo, proporcionando a0 cidaddo andisar seu
desempenho e, de forma consolidada, proporcionando a visdo do todo;

b)Demonstracdo de Custo Liquido — busca evidenciar os componentes geradores de

custos e 0 montante da receita recebida referente a uma entidade de relatério, ou sga,



aentidade evidencia o tota bruto dos custos menos qualquer receita recebida;

c) Demongtracdo de Variaghes Liquidas — mostra a posicéo liquida ea posicéo liquida
find, identificando os itens que causaram dteracd na posicdo liquida e liquida find
de uma entidade federd;

d) Demongtracdo de Recursos Orcament&rios — objetiva evidenciar os dispéndios
autorizados pelo Congresso por aguelas entidades cujos financiamentos derivam,
completamente ou em parte, do orcamento do Congresso e de autorizagdo de
dispéndios;

€) Demongracéo de Financiamento — evidencia o custo liquido financeiro das operactes

com base nas obrigagdes autorizadas pel 0 orcamento.

Cabe ressdtar que o0s departamentos e agéncias do governo federal podem,
adiciondmente, apresentar demonstragbes singulares, projetadas para fornecer dados sobre

indicadores de desempenho ou sobre suas operagoes.
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5 QUADROS COMPARATIVOS ENTRE OS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
APLICADOS AS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS E
NORTE-AMERICANAS

No intuito de responder as expectativas geradas na introducdo desta dissertacéo, a
linha de andise das proximas segOes contempla uma s&ie de comparagbes entre
caracteristicas da Contabilidade Governamental do Brasl e a dos Estados Unidos. A
perspectiva, entéo, € de que as diferencas ou semelhangas que possam ser reconhecidas nessa
andise comparativa permitam acancar os objetivos dmeados e responder a indagacéo que
ensgou 0 objeto deste estudo.

Para melhor visudizacdo dessa rdacdo comparativa, € preciso reunir oS eementos
mais sgnificativos que possam caracterizar as eventuais diferencas e semehancas entre os
paises enfocados, no exercicio da Contabilidade Governamentd. Entre inlmeras varidvels que
poderiam ser utilizadas para essa andlise, optou-se por abordar aquelas que emergiram por
forca de sua vinculagdo com o objeto dainvestigacéo.

Desse modo, as seces dedicamse a montagem de adguns quadros sSindpticos que
possan permitir 0 mapeamento de divergéncias ou convergéncias relecionadas  a
gplicabilidade dos principios contébeis, especidmente, no que se refere agueles principios
vinculados a base de reconhecimento de receitas e despesas, como € o caso dos Principios de
Caixa e da Competéncia. Serdo gpresentadas ainda as comparagfes de alguns aspectos gerais

da Contabilidade Governamenta dos dois paises estudados.



51 Comparagbes de Agpectos Gerais da Contabilidade Governamental: Brasil

versus Estados Unidos da América

ASPECTOS GERAIS

1| DETERMINAGAO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

As unidades politico-administrativas federal, estadual
e local dos EUA tém independéncia quanto a
estipulac@o de normas contébeis. 1sso confere mais
autonomia as esferasregionais.

Quanto as regras gerais, as demonstracdes contdbeis do governo brasileiro apresentam mais uniformidade
dentro do pais. Porém, quando se trata dos registros dos atos e fatos contébeis, os procedimentos carecem de
padronizagdo. Tanto o governo brasileiro quanto o norte-americano tém dificuldades na consolidagdo de suas
demonstracdes contabeis.

Quanto aos aspectos gerais, a Unido, os Estados, o
DF e o0s municipios do governo brasileiro
subordinam-se alel federal.

APLICABILIDADE DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

2 POR TIPOS DE ADMINISTRACAO

Administraggo direta

Autarquias Departamentos
Empresas Plblicas
Sociedades de EconomiaMista Agéncias FUNDOS

Fundac6es Publicas

No que se refere ao orgamento publico brasileiro, as entidades da Administragéo direta e indireta obedecem a
Lei n. 4.320/1964. Quanto aos demais aspectos, as indiretas seguem as normas do setor privado. Em linhas
gerais, os departamentos e agéncias do governo norte-americano seguem as normas do ente jurisdicionante
(Federal-Estadual-Municipal). A estruturacéo dessas agéncias subordina-se ao tipo de fundo a ser gerido.




(continuagéo)

ASPECTOS GERAIS

RESPONSAVEIS PELA EMISSAO DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

As entidades da administracdo publica norte-
americana dispdem de institutos oficiais, que se

As entidades da administragcdo publica nao contam
com organismo especifico de contadores para
estabelecer principios, contabeis. Os procedimentos
atuais sdo determinados por forca de lei emanada do
Congresso Nacional.

Ao contar com institutos especificos, as demonstracfes contébeis do governo norte-americano, tendem a ser
melhores quanto ao contelido, qualidade e transparéncia das informagdes governamentais.

dedicam a estudar e a emitir principios, normas e
procedimentos contébeis, bem como orientacbes para
aelaboragéo do relatério para o governo.

O GASB € o responsavel pela emissdo de principios,
normas para os governos estaduais e locais.

O GAO é o responsavel pelos principios e padroes
para o governo Federal.

4

INTERFERENCIA DO ORCAMENTO PUBLICO
NOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

O orgamento publico brasileiro tem forte influéncia na
determinacd@o de principios, padrfes e procedimentos
contdbeis, visando ao acompanhamento de sua
execucao.

O orcamento norte-americano tem influéncia na
determinacdo dos padrfes contabeis. No entanto, o
foco esta voltado para o desempenho das atividades
desenvolvidas em cada fundo contabil contemplado no
orcamento publico.

Tanto no governo brasileiro como no norte-americano, 0 orcamento publico tem forte influéncia na
determinacg&o de principios, normas contabeis, diferenciando quanto ao resultado que se deva evidenciar. A
Contabilidade Governamental brasileira preocupa-se em determinar padrfes para registro e controle
orcamentario-financeiro en detrimento do controle patrimonial. Sendo o orcamento norte-americano flexivel,
ainterferéncia € amenizada, pois 0 que se procura € evidenciar aos cidadaos e ao Congresso o resultado dos
recursos alocados a cada centro de responsabilidade (fundos contébeis).
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(continuagao)

ASPECTOS GERAIS

BRASIL EUA
5 FORMAS DE REGISTROS CONTABEIS— CENTROS DE RESPONSABILIDADES
A Contabilidade Governamental norte-americana esta
A Contabilidade Governamental brasileira € | estruturada por fundos, os quais contém informagdes

registrada por unidades que séo detentoras de créditos
orcamentarios e financeiros (unidades gestoras
executoras). Estando estruturada em sistemas de
contas: orgamentario, financeiro e patrimonial.

especificas sobre as alocagdes financeiras. Em gerd,
as trés grandes éreas de atuagdo sdo: fundos de
governo, fundos fiduciarios e fundos do proprietario,
que, por sua vez, subdividem-se em outros fundos
com atividades correl atas.

A estrutura contabil adotada pelo governo americano apresenta-se como a mais adequada para contabilizar os
atos e fatos praticados pel o governo, umavez que afinalidade da contabilizagdo das entidades governamentais
ndo esta na obtencdo e evidenciacdo do lucro, e sim na evidenciacdo do desempenho dos gestores amm

recursos publicos.

6

RESULTADOSA SEREM EVIDENCIADOS PELA
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

A Contabilidade Governamental brasileira esti
estruturada por sistema de contas que permite a
apuragdo do resultado orcamentério: controle da
previsao de receita e fixagdo de despesas e a efetiva
execucdo; resultado financeiro (déficit ou superavit);
e o resultado patrimonial (acréscimos e decréscimos
patrimoniais).

O governo norte-americano segrega a Contabilidade
em orcamentéria — aplicada aos processos, controles,
monitoramento e elaboracdo dos relatorios, referentes
ao orcamento publico —; e financeira, voltada para os
resultados financeiros.

Os principios e préticas adotadas pelos dois paises buscam evidenciar as a¢cdes governamentais, prestando
contas a sociedade dos recursos colocados a disposi¢éo do Estado — accountability. Percebe-se, no entanto,
gue o patriménio ndo figura como a esséncia do objeto da Contabilidade.

7 | DEMONSTRAGOES CONTABEIS
O governo  brasileiro, por deterNrmr.]ac;ao legdl, As demonstragBes contabeis apresentadas pelo
apresenta  quatro demo nstragdes: balango

orcamentério, financeiro, patrimonial e demonstracéo
das variacBes patrimoniais, que evidenciam o
comportamento da execucdo das receitas e despesas
publicas, bem como os efeitos financeiros e os
patrimoniais.

governo norte-americano sdo: balanco patrimonial;
demonstracdo do custo liquido; demonstragdo das
variagdes, demonstracéo dos recursos orgcamentarios;
demonstracg&o dos financiamentos; e demonstracao de
fluxos de caixa.

As demonstracBes contébeis exigidas para p governo norte-americano, quando da apresentacdo das contas,

apresentam-se mais completas em relacéo as brasileiras.
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5.2  Principios Fundamentais da Contabilidade: Brasil versus Estados Unidos da

América

PRINCIPIOSFUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

O governo brasileiro ndo dispde de estrutura
conceitual basica. Portanto, ndo conta com Principios
Fundamentais de Contabilidade Publica. Aplicam-se,
no que couber, os Principios do Conselho Federal de
Contabilidade, Resolugdo n. 750/1993, que
representam as premissas basicas que orientam a
elaborac@o das normas e procedimentos contébeis,
principalmente para o setor privado sdo eles:
Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo
Vaor Original, Atualizacdo Monetéria, Prudéncia e
Competéncia.

No Brasil, os principios representam as premissas basicas, das quais sdo emanadas as demais normas
contdbeis. Nos Estados Unidos, sdo denominados Principios Contébeis Geralmente Aceitos e representam as
normas e procedimentos. Em raz8o dessa diferenca, os GAAP ndo tém correspondéncia com as premissas
adotadas pelo Brasil, com excecéo das bases de reconhecimento das receitas e das despesas. No entanto, pode-

O governo norte-americano dispbe de institutos
especificos para a determinacdo de principios
contdbeis na area publica, representando o0s
Principios Contabeis Geralmente Aceitos (GAAP),
gque sdo as proprias normas, Mminuciosamente,
detalhados e bastante complexos.

seidentificar aadogdo das premissas brasileiras difusas nas normas norte-americanos.

1

PRINCIPIO DA ENTIDADE

As entidades governamentais brasileiras reconhecem
o Patrimbnio como objeto da Contabilidade; afirmam
a autonomia patrimonial e a segregagdo do
patriménio particular e o da sociedade (empresa),
determinando que o patriménio da entidade ndo se
confunde com aquel e dos seus sAci0s ou proprietérios
ou com o do governo.

As entidades governamentais norte-americanas
também reconhecem o patrimonio das entidades
segregados do particular. E similar ao caso brasileiro.

2

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Refere-se a continuidade das atividades normais da
empresa e das entidades governamentais, prevendo
procedimentos diferenciados para aquelas que
apresentam possi bilidade de descontinuidade.

O governo norte-americano adota esse conceito
(going concern), apesar de criar determinados fundos
com tempo de duragdo ja determinado.

3

PRINCiPIO DA OPORTUNIDADE

Busca a tempestividade e a integridade dos registros
contébeis, possibilitando contemplar todas as
variagdes sofridas pelo patriménio de uma entidade.

A questdo da integridade e tempestividade das
informagdes contdbeis € levada com rigor pelo
governo norte-americano, devido ao compromisso de
transparéncia das contas publicas e do dever de
prestar contas a sociedade.

4|

REGISTRO PH.O VALOR ORIGINAL

O Registro pelo Vaor Originad sugere a
imutabilidade de valor. Os componentes do
patrimbénio devem ser registrados pelos valores
originais das transagdes com o mundo exterior,
expressos a val or presente namoeda do pais.

Procedimento adotado de formasimilar ao brasileiro.

5

ATUALIZACAO MONETARIA

Refere-se & manutencdo dos valores contabilizados
originalmente, de acordo com o poder aquisitivo da
moeda. As entidades publicas da administracdo direta
do governo Federal ndo adotam procedimentos de
atualizacdo moneté&ria em suas demonstracfes
contabeis.

N&o reconhecido nas demonstragdes contabeis do
governo norte-americano.
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(continuagéo)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

6 PRINCIPIO DA PRUDENCIA

Determina a adocdo do menor valor para 0s
componentes do ativo e do maior para os do passivo,
sempre que se apresentem alternativas igualmente
védlidas para a quantificagdo das mutacdes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Comportamento similar nas entidades
governamentai s norte-americanas.

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITA E DA DESPESA

O governo norte-americano adota como reconhecimento
das receitas e das despesas para efeitos de resultado
quatro bases. Caixa; Caixa Maodificado; Competéncia;
Competéncia Modificado.

1 PRINCIPIO DE CAIXA

O governo brasileiro adota como reconhecimento das
receitas e das despesas para efeitos de resultado duas
bases: Caixa e Competéncia.

Essa base de reconhecimento tem como premissa o controle efetivo do Caixa. Para efeito de resultado, seréo
computadas somente receitas que efetivamente ingressaram nos cofres publicos e as despesas efetivamente
pagas. As entidades governamentais brasileiras adotam o Principio de Caixa somente para os registros das
receitas. A adogado desse principio no Brasil revela o conservadorismo na apuragdo do resultado, ndo sendo,
no entanto, capaz de revelar a situacdo financeira do governo. O governo norte-americano ndo adota esse
principio de forma isolada, somente para as receitas ou somente para as despesas. Alguns fundos de menor
porte, com poucas transagdes, que executam despesas somente apds o recebimento das receitas, adotam essa
base de reconhecimento.

2 PRINCIPIO DE CAIXA MODIFICADO

Nessa base, integram o resultado as receitas e
despesas efetivamente arrecadadas e pagas, bem
como aquelas que se efetivardo em um curto periodo
de tempo, consideradas como liquidas e certas.
Normalmente, dos documentos que servem de base
para os registros devem constar expressamente a data
em que serealizardo.

Essa base de reconhecimento contempla, além das receitas recebidas e despesas pagas, aquelas consideradas
como liquidas e certas. Torna-se de dificil aplicagdo, uma vez que os GAAP governamentais ndo estipulam o
periodo exato em que areceita ou a despesa deva se efetivar para que seja considerada como entrada ou saida
de caixa efetiva.

A base Caixa Modificado ndo é reconhecida pelo
governo brasileiro.
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(continuagéo)

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITA E DA DESPESA

PRINCIPIO

DA COMPETENCIA

De acordo com os Principios Fundamentais de
Contabilidade adotados pelo Brasil, o Principio da
Competéncia refere-se a imputagdo tempora da
receita e da despesa em relagdo ao patriménio.
Busca-se a melhor forma de identificar os elementos
geradores de ingressos e dispéndios, confrontando-os
para a obtencdo do resultado (lucro ou prejuizo) do
periodo. As entidades governamentais, no entanto,
ndo o adotam como base de reconhecimento das
receitas, e o enfoque, quando de sua adogéo para as
despesas, € o0 de Competéncia Orgamentaria,
diferenciando-se, portanto, dagquele adotado pelas
entidades do setor privado.

Essa diferenciacdo decorre, principalmente, dos
conceitos de receita e despesa adotados no setor
privado e no publico. Para o setor privado, as
despesas sdo efetivadas visando a obtencdo das
receitas. As despesas tém relagdo direta como
processo de obtencdo de receitas. Confrontadas,
obtém-se o lucro ou prejuizo de determinado periodo.

Essa Base é adotada pel as enti dades norte-americanas
e referemse ao reconhecimento das receitas e
despesas (momento da afetagdo do resultado) em
decorréncia de seu fato gerador, ou sga,
independentemente do recebimento ou pagamento.
Os registros nas entidades do setor privado norte-
americano tém significado e prética similar aos
observados no Brasil, buscando registrar os efeitos
contébeis em relagcdo ao fato gerador das transagdes e
eventos.

As entidades governamentais norte-americanas
adotam essa base de reconhecimento, ndo em funcéo
de norma legal, como nas entidades governamentais
brasileiras. A opcéo de se adotar determinada base de
reconhecimento depende dos objetivos que se
pretende na apuracdo dos resultados e,
consequentemente, das informagfes que se queira
obter em relacdo ao desempenho de cada fundo
contabil e o patrimdnio governamental.

Na administragcdo publica, a geragéo de despesas ndo
se vincula a obtencdo das receitas. A base das

receitas é oriunda da atuacéo do poder de império do
Estado, as quais serdo aplicadas na manutencdo do
setor publico e na disponibilizagdo de bens e servicos
gue possam proporcionar 0 bem  comum.
Correlacionar, portanto, receitas e despesas no setor
publico para se obter o resultado patrimonial (lucro
ou prejuizo) carece de significado prético. O
confronto realizado entre as receitas e despesas no
setor publico busca obter o resultado or¢camentario de
determinado exercicio financeiro, ou segja, do
montante arrecadado quanto e onde foram gastos,

obtendo o déficit ou superavit do exercicio.

As despesas das entidades que integram o governo
federa sdo registradas pelo Principio da
Competéncia, no momento em que ocorre o fato

gerador, tomando por base o segundo estagio da
despesa (momento em que o bem ou servigo foi
entregue — liquidagdo), com excegdo da inscricdo de
restos a pagar ndo processados.

Por adotar o Principio da Competéncia orcamentéria,
as entidades da administracéo direta ndo reconhecem
no resultado, fatos como: depreciacdes de ativos
permanentes; provisdes para: férias, décimo terceiro,
perdas, aposentadoria e penséo.

A aplicabilidade dessa base contébil, pelas entidades
governamentais norte-americanas, também n&o
alcanca determinados eventos e transagBes que
podem afetar o resultado econdmico, tais como:

a) os servicos da divida ( juros e principal), por
determinagdo legal, s6 serdo reconhecidos quando do
efetivo pagamento;

b) os itens que compdem o inventario sdo
reconhecidos como despesas quando da compra
(purchase method) ou quando do consumo
(consumption method);

C) 0s servigos de seguros envolvendo mais de um
exercicio fiscal s@o reconhecidos em sua totalidade
quando de sua aquisicdo e ndo nos periodos
referentes aos beneficios proporcionados.

A Utilizacdo da base Competéncia, em sua plenitude, pelos governos brasileiro e norte-americano, €
considerada como a melhor opg¢éo para evidenciar o patrimdnio publico. Para tanto, faz-se necessério estudos
das especificidades do setor governamental, visando a adogdo do referido principio.
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(continuagéo)

BASES DE RECONHECIMENTO DA RECEITA E DA DESPESA

4 PRINCIPIO DA COMPETENCIA MODIFICADO

E adotada por grande parte dos fundos contébeis do
governo norte-americano, apresentando-se como
regime misto, no qual algumas transacdes sdo
Essa base ndo é reconhecida pelo governo brasileiro. | reconhecidas pelo fato gerador e outras quando do

efetivo recebimento ou pagamento, contemplando as
especificidades inerentes a atividade governamental.

E similar & base Caixa Modificado.

Alguns autores denominam essa base de reconhecimento como regime misto. Cabe ressaltar que o regime
misto adotado pelo governo brasileiro difere desse. No caso, refere-se ao Caixa para as receitas e Competéncia
para as despesas. Para o0 governo norte-americano, ndo ha essa distingdo, podendo haver despesas e receitas
reconhecidas pel o regime de Caixa ou de Conpeténcia, conforme atransacdo que esta sendo registrada.
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6 CONCLUSOES

A abordagem tedrica redizada no segundo capitulo deste estudo — trazendo a tona
alguns aspectos sobre a relacdo Estado-sociedade e a organizacdo politico-adminigrativa dos
Estados brasleiro e norte-americano — permite observar mais semehancas que diferengas, em
uma linha comparativa entre o Brasl e os Estados Unidos da América De fato, as
semelhangas ficam por conta de fundamentos, como a divisio politico-adminidrativa e suas
findidades precipuas. Entre as diferencas, pode-se destacar a maior autonomia das unidades
federativas do Edstado norte-americano em relagdo a maior dependéncia das unidades
federativas brasileiras.

Embora parecam remotas, condigbes tém repercussdo histérica no arcaboucgo
contébil das &eas governamentais desses paises. Nos aspectos gerais da Contabilidade
Governamental, pode-se inferir que a autonomia desfrutada pelas unidades federativas norte-
americanas € uma caracteristica que, de certo modo, provoca proliferacdo de procedimentos.
E iss0 pode repercutir, negativamente, no esforgo internaciond de harmonizaczo.

Outra distingBo marcante diz repeito ao suporte ingtituciona da Contabilidade Plblica
nos paises enfocados. No Brasl, a Contabilidade Publica ndo conta com ingituicdes
dedicadas a sua regulamentacdo ou a0 seu gperfeicoamento. Nos Estados Unidos, indtituicOes
especidizadas, integradas por contadores, dedicam-se a regulamentacdo e ao aperfeicoamento
da Contabilidade Governamenta. Essas seriam as primeras conclusdes subjacentes ao objeto
do estudo.

Um aspecto levantado no estudo diz respeito as diferencas observadas entre dgumeas
préticas contabeis adotadas pelas entidades governamentais e outras praticadas pelas

entidades do setor privado. Essa diferenca decorre, principamente, das particularidades que



106

diferenciam os dois setores.

O setor privado tem a prerrogativa de liberdade de acéo, isso €, suas entidades somente
estd0 redtringidas por forca de lei expressa. Enquanto as entidades publicas est@o limitadas a
fazer 0 que eda previsto em le, esse limitador impede que a Contabilidade Governamenta
adote principios ou procedimentos que ndo estgjam fixados em le&i.

A principad divergéncia quanto a aplicabilidade dos principios contébeis adotados no
setor privado e no setor publico, tanto brasileiro como norte-americano, diz respeito as bases
de reconhecimento das receitas e das despesas.

O egtudo ndo revela preocupacdo, no ambito do setor publico governamental, com a
necessidade de confrontacdo entre as recetas auferidas e a sua aplicacdo, o que leva a inferir
gue ndo guardam correlacéo entre as definidas no campo da Teoria da Contabilidade.

A aplicacdo do Principio da Competéncia no setor publico precede do reconhecimento
dessas diferencas. A adogdo do Principio da Competéncia na Contabilidade Governamentd,
portanto, é parciad, na medida em que abrange somente as despesas. As excegdes ficam por
conta da rubrica “restos a pagar ndo processados’ e de determinados fendmenos que geram
faos modificativos, dterando a sStuacdo liquida patrimonia, tais como correcdo monetéaria,
depreciacéo, amortizacdo, juros incorridos, provisies para férias, décimos terceiros saarios,
perdas, contingéncias.

Para a evolucdo conceitual no setor publico e para a sintonia com a Teoria da
Contabilidade, faz-se necess&ria a segregacdo entre receitas e despesas orcamenté&rias. Essas
evidenciam o fluxo financeiro do Estado, enquanto as demais receitas e despesas revelam o
fluxo econdmico, demonstrando a renda que o Estado dispds e o custo relativo a bens e
servigos oferecidos a sociedade.

Trataese de duas medidas didtintas escrituradas pelo sstema orcamentario e pelo

sgema econdmico-patrimonid. N& reconhecer essas distingdes, pode induzir o usu&io da
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informacéo a digorcdo, tanto quantitativa como quditativa. As duas medidas podem ser
tratadas e integradas a0 sstema contdbil, do qual se obteria 0 resultado orcamentario,
indispensavel & elaboracdo da prestacdo de contas, bem como a0 resultado econdmico
imprescindivel na avaliacdo do patrimdnio das entidades.
As prdicas contdbeis adotadas pelo governo norte-americano sdo diferentes das
préticas adotadas pelo governo brasileiro, sobretudo no que diz respeito a estruturacdo da
Contabilidede por fundos utilizada naquele pais. Os fundos condituem centros de
responsabilidades, dos quais € exigido desempenho, em fungdo de suas findidades e das
apropriagdes orcamentérias e financeiras. De acordo com a findidade de cada fundo, as
transacOes e 0s eventos podem ser registrados nas bases de reconhecimento das receitas e
despesas denominadas: Competéncia, Competéncia Modificada, Caixa e Caixa Modificado.
Retornando as suposi ¢des formuladas no inicio deste trabalho, pode-se concluir:
> a gplicabilidade do Principio da Competéncia pela Contabilidade Governamenta
braslera e norte-americana ocorre de modo parcid, limitando-se as despesas e
enfocando, principamente, os aspectos orcamentarios;
> as receitas e as despesas da administracdo publica ndo possuem o0s eementos que as
definam como receitas e despesas, tal como ocorre na administracdo privada,
dificultando a gplicabilidade do Principio da Competéncia;

> exigem diferencas conceituais e préticas entre as bases de reconhecimento das
receitas e despesas adotadas no Brasl e nos EUA. Essas diferengas decorrem,
principadmente, da liberdade de opcdo entre os fundos de contabilidade e da
conjugacdo entre o Principio de Caixa e 0 de Competéncia, para as receitas e despesas,
formando, outras duas bases, o Caixa Modificado e a Competéncia Modificada

Os reflexos identificados por forca da comparacdo entre o regime de aplicacdo dos

principios envolvidos na base de reconhecimento da receita e da despesa nas éees
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governamentas do Bradl e dos EUA permitem vidumbrar a dimensdo dos ganhos que
poderiam advir do dinhamento desses dois paises em prol de um esforco internaciona de
harmonizacdo. Essa seria uma Ultima condtatacdo que pode compor um horizonte de
continuidade da investigac@o.

As limitagbes do presente trabaho podem ser parcidmente compensadas por agumas
recomendacOes merecedoras de investigagbes podsteriores. Seria 0 caso, por exemplo, de
outras abordagens que permitissem iluminr a questéo rediva a0 disanciamento da
Contabilidade Governamenta brasileiraem relacdo ao esforgo internacional de harmonizagéo.

Outra questdo seria examinar a conveniéncia da criacdo de indituicdo publica de
contadores no Brasl — a exemplo do que se verifica nos EUA — para estudar a estrutura
conceituad e a adequacdo de principios fundamentais para as entidades governamentais.

De toda forma, as diversas perspectivas possiveis para a observacdo e andise das
questes que se edtabelecem a partir das diferencas e das afinidades existentes entre a
Contabilidade Publica do Brasl e a dos Estados Unidos levam a construcdo de um objeto
merecedor de estudos mais gprofundados que permitam um olhar mais agucado sobre a

Contabilidade Plblica
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ANEXO

RESUMO DAS NICSP APRESENTADAS NO SEMINARIO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE
PUBLICA — STN/IFAC/2002

DENOMINAGCAO

PRINCIPAISCARACTERISTICAS

Demonstragdo das  Informagfes
Contébeis

Determina os componentes das demonstragdes:
— Balanco Gerd (Patrimonial);
— Demonstragdo de Resultados;
— Mutagdes do Patriménio Liquido;
— Fluxo de Caixa;
— Notas Explicativas.
Tomada de Decisdo e Prestacéo de Contas
- Projegbes Contébeis;
- Resultado, Riscos e Incertezas.

NICSP1
Empresaem Marcha
Oportunidade (tempestividade)

Requisitos dainformagéo:
- Util;
— Fidedigna;

NICSP2 Demonstragdo do Fluxo de Caixa Representam os fluxos produzidos durante o exercicio,
destacando as atividades de operagdo, investimentos e
financiamentos da entidade objetivando:

- futuras necessidades financeiras,
- avaliagdo das condic¢des de liquidez e solvéncia.
NICSP3 Superdvit ou Déficit Liquido do|Disciplina o tratamento a ser adotado com erros
Exercicio, Erros Substanciais e L
’ . o substanciais:
Mudangas nas Politicas Contabeis
— nos célculos mateméti cos;
—naaplicagdo das politicas contébeis;
— fraudes.
NICSP4 Efeitos das Variagbes da Taxa de| Reconhecimento inicial: taxa efetiva da data da transagéo

Cambio

ou média que se aproxime.
Periodos subseqlientes: atualizagdo a taxa de fechamento
do periodo.




DENOMINACAO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

NICSP5 Custos de Endividamento Os custos de endividamento devem receber o imediato
tratamento de gasto, no exercicio deincorréncia.
E permitida a capitalizacdo dos custos de endividamento
atribuidos a aguisicdo, construgdo ou producdo de um
ativo.

NICSP6 Demonstragtes Contabeis | Disciplina a forma de apresentacdo das demonstracfes
Consolidadas e Tratamento Contéabil | consolidadas. Abrange a entidade do Setor Publico que
das Entidades Controladas ndo seja uma Empresa Plblica, que tenha uma ou mais

entidades controladas, que seja uma Empresa Publica.

NICSP7 Tratamento Contabil dos| Estabelece as bases para o tratamento contabil do
Investimentos em Associadas interesse do proprietério em uma entidade associada.

Entidade associada é aguela em que o investidor tem uma
influéncia significativa e que ndo configure como
controlador nem tenham associagdo em participacdo,
sendo incomum no setor publico brasileiro.

NICSP8 Apresentacdo das Demonstracdes | Receitas provenientes da transacdo de intercambio é
Contébeis das Participagdes em|aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos,
Associagdo de Participagdo (“Joint | entregando igual valor (basicamente em forma de bens,
Ventures’) Servigos ou uso de ativos) a outra parte interveniente no

processo de intercambio.

NICSP9 Receitas Provenientes de TransagBes| Receitas provenientes da transagdo de intercAmbio é

de Intercambio

aquela em que a entidade recebe ativos ou servicos,
entregando igual valor (basicamente em forma de bens,
Servigos ou uso de ativos) a outra parte interveniente no
processo de intercambio.

Reconhecimento: Diante da probabilidade de que a
entidade venha a usufruir os beneficios econdmicos ou 0
potencial de servico associados a transagéo.




DENOMINACAO

PRINCIPAISCARACTERISTICAS

NICSP10

Apresentacdo de Demonstragbes

Contabeis em uma
Hiperinflacionaria

Economia

As demonstracbes contdbeis das entidades, em uma
economia hiperinflacionaria, devem reconhecer os efeitos
da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional,
mediante reexpressdo dos seus valores, em colunas
préprias. A Norma ndo estabelece uma taxa absoluta
mediante a qual se pode determinar a existéncia de
hiperinflagdo, mas arrola certas caracteristicas de
ambiente econdmi co hiperinflacion&rio.

NICSP11

Contratos de Construgéo

Tratamento contdbil das despesas e receitas associadas
aos contratos de construcgdo, especificando a base para o
reconhecimento e revel acéo das despesas e das receitas do
contrato (auxilio e subvencdes, se houverem).

Disciplina: contratos de prestacéo de servicos diretamente
relacionados a construcéo do item de ativo (servicos de
administradores de projetos e arquitetos); e contratos para
a destruicdo ou restauracdo de ativos e do ambiente,
posteriormente a demolicéo de ativos.

Reconhecimento: as receitas e as despesas sdo
reconhecidas nos exercicios em gque se executa a obra.

NICSP12

Existéncias

Tratamento contdbil das existéncias (ativos —materiais a
serem consumidos no processo produtivo, na prestacdo de
servigos, ativos mantidos para sua venda e 0s que estdo
em processo de producéo), estabel ecendo orientagfes para
a determinacdo do custo e seu posterior reconhecimento
como despesa, incluindo as reducdes contébeis ef etuadas
no valor realizavel liquido.

Avaliagdo: as existéncias deverdo ser avaliadas pelo custo
ou valor realizavel liquido (venda menos custos estimados
parareaizacdo).

Custos das Existéncias: Custo de compra, de
transformagao e outros custos incorridos.




DENOMINACAO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

NICSP13

Contratos de Arrendamento

Aplicavel aos acordos que transferem a terceiros o direito
de uso de um ativo.

Excegles. para exploragdo ou uso de recursos naturais
como petroleo, gas, madeira, metais e outros direitos
minerais; e licenca para produtos tais como peliculas
cinematograficas, gravagdes de video, obras de teatro,
obras literérias, patentes e direitos de autoria.

Efeitos dos Contratos de arrendamento nas demonstragtes
contabeis do arrendatério:

Financeiro (riscos e retribui¢des atribuiveis a propriedade
de um ativo, transferidos ao arrendamento); e aquisicéo
reconhecida como um ativo (sujeito a depreciacdo) e as
obrigagdes associadas como um passivo;

Efeitos nas demonstrac@es contébeis do arrendador:
Financeiro; direito reconhecido como contas a receber por
valor igual ao do investidor realizado; e operativos —
recebimentos reconhecidos como receita; e trata da
evidenciagdo detalhada da situacdo dos arrendamentos
(Quadros Explicativos).

NICSP14

Eventos Subsequentes

Trata de fatos, favoraveis ou desfavoraveis, que ocorrem
entre a data de fechamento do exercicio e a de emissdo
das demonstracfes: aquel es que evidenciam situacdes que
existiam na data de encerramento (fatos ocorridos apés a
data de encerramento, que devem ser ajustados); aqueles
gue indicam situagdes surgidas apés a data de
encerramento; e fatos ocorridos apés a data de
encerramento, ndo gjustaveis.

NICSP15

Titulos de Contas de Natureza
Financeira

A norma destaca os requisitos para a apresentagcdo dos
titulos financeiros no balanco patrimonial, que sdo
classificados em ativos e passivos financeiros.




DENOMINACAO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

NICSP16

Iméveis Mantidos como
I nvestimentos (Financeiros)

Imdveis mantidos como investimentos: terreno ou edificio
cuja posse se mantém para obter uma receita de
arrendamento e ndo para uso operacional ou pararendano
curso ordinario das operacGes, ndo se aplicando; aos
bosques e similares recursos renovaveis; e aos direitos
minerais, exploracdo e extragdo de minerais, petréleo, gas
natural e similares.

Séo considerados imdveis destinados a investimentos:
terrenos mantidos para que se valorizem a longo prazo;
terrenos mantidos para uso futuro indeterminado, sendo
inicialmente valorados ao valor do custo, devendo os
desembol sos subsequientes serem capitalizados, se existir
a possibilidade de usufruto dos beneficios dessa
capitalizacdo. Se recebido sem custo algum ou por custo
nominal, o custo aplicavel sera constituido pelo valor de
troca

NICSP17

Bens de Uso

Tratamento contabil para os bens de uso, tendo em conta
0 reconhecimento dos ativos e sua depreciagdo e a
determinacdo do seu valor contabil.
A norma ndo se aplica (nem proibe): aos bens piblicos de
dominio publicos (edificios e monumentos historicos,
sitios arqueolégicos, reservas naturais e obras de arte);
florestas e recursos naturais renovaveis; e direitos sobre
minas, exploracdo para extracdo de minerais, petréleo, gas
natural e recursos naturais ndo renovaveis similares.
Sdo reconhecidos como bens de uso aqueles que
produzem beneficios futuros ou garantam servicos
potenciais associados ao ativo da entidade e que seu custo
ou justo valor possam ser medidos de forma confiavel:

Custos historico;

Depreciacéo;

Reavaliagdo.
Evidenciagdo nos relatérios contébeis: base de
mensuracdo; método de depreciacdo, vida Util e taxas
utilizadas, valor bruto e depreciagdo acumulada; e
variacao do periodo, incrementos e diminuicdes.

NICSP18

Informacao de Segmento

Segmento é uma atividade ou grupo de atividades
identificaveis de uma unidade para qua justifica
apresentar ainformacgéo de maneira separada, para fins de
avaliacdo de desempenho e tomada de deciséo.

A entidade deve informar seus segmentos separados e
apresentar as informagdes correspondentes nas
demonstracGes contabeis.

Deve ser mantido o mesmo nivel de detalhe e de
explicagdo das informagdes contdbeis do conjunto da
entidade.




