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RESUMO

A partir da perspectiva da participacdo soberana brasileira no comércio exterior, observa-
se que esta pode se dar em campos distintos. Neste trabalho, nos debrugamos
especificamente no ambito das garantias publicas ofertadas pelo Estado Brasileiro, cuja
previsdo original de oferta consta da Lei Federal n® 6.704/79. A partir dos conceitos
relacionados a esta dimensdo do apoio publico brasileiro, temos que o objetivo do
presente trabalho ¢ a realizacdo de andlise do sistema oficial de garantias as exportacoes.
Esta analise centra-se nas dimensdes contabeis e or¢camentérias do referido complexo.
Para a sua construcgéo, esse estudo usard como metodologia a analise de atos normativos
e literatura especializada, nas bases disponibilizadas pelos organismos de interesse, com
um enfoque descritivo. Ao final do trabalho, foram identificadas possibilidades de
melhoria na estrutura do sistema oficial de garantias, principalmente relacionadas a
existéncia meramente contabil de seu fundo de lastro e auséncia de independéncia
financeira do sistema de garantias frente aos outros recursos consignados na Conta Unica

do Tesouro Nacional.

Palavras-chave: Comércio Exterior, Sistema Brasileiro Oficial de Garantias as

Exportagdes, Orgamento.



ABSTRACT

From the perspective of Brazilian sovereign participation in foreign trade, it can be
observed that it can take place in different fields. In this paper, we will focus specifically
on the scope of the public guarantees offered by the Brazilian State, which were originally
foreseen in Federal Law 6.704/79. Based on the concepts related to this dimension of
Brazilian public support, the objective of this work is to conduct an analysis of the official
export guarantee system. This analysis focuses on the accounting and budgetary aspects
of this complex. For its construction, this study will use as methodology the analysis of
normative acts and specialized literature, in the bases made available by the organizations
of interest, with a descriptive focus. At the end of the study, possibilities for improving
the structure of the official guarantee system were identified, mainly related to the mere
accounting existence of its ballast fund and the lack of financial independence of the
guarantee system in relation to other resources consigned in the Single National Treasury

Account.

Keywords: Foreign Trade, Brazilian Official System of Export Guarantees.
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1 INTRODUCAO

Uma das formas de apoiar o crescimento de exporta¢fes nacionais é a utilizacéo de

sistemas soberanos de concesséo de garantias.

Ao se discutir o tema apoio as exportacdes, pode-se adotar uma diversidade de

abordagens ou perspectivas.

No ambito essencialmente juridico, ganham forca os estudos sobre Acordos
Comerciais Internacionais, que podem adotar, por sua vez, diversas formas, tais como
aqueles vinculados ao regulamento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
acordos de livre comercio e acordos de preferéncia tarifaria entre outros. Nesta disciplina,
outros arcaboucgos podem ser explorados, a exemplo de Regulamentacdo Aduaneira,
Protecdo da Propriedade Intelectual, Subsidios e Incentivos, Contratos de Exportacéo e

Protegdo contra Dumping e Subsidios Desleais.

Numa Otica administrativa, sistema de apoio oficial podem ser encarados a partir
de producdes que versardo sobre Agéncias de Promogéo de Exportagdes, Licenciamento
de Exportacg0es, Infraestrutura de Exportagéo, Infraestrutura de Exportacdo, Pesquisa de
Mercado e Inteligéncia Comercial e Formacdo de Parcerias Internacionais, entre outros

enfoques.

Isto posto, 0 presente estudo orienta-se para a producgdo de analise sobre o sistema

patrio de garantias as exportacdes em suas dimensdes contabil e orcamentaria.

Esta escolha se da a partir da constatacdo de que a literatura a disposicdo para
pesquisa dentro das duas abordagens acima propostas caracteriza-se por consideravel
escassez de fontes disponiveis. Destas lacunas observadas deriva a orientacdo para o

presente objeto de pesquisa.

Em termos metodoldgicos, seguimos na presente construcao a sequéncia de etapas
que deve nortear a formulacao de trabalho de natureza descritiva, a partir das proposicdes
de Gil (2010), Yin (2008) e Selltiz (1981). Os passos seguidos podem ser condensados

como segue:

a) Definicdo doproblema de pesquisa: O primeiro passo adotado concentrou-
se na defini¢do clara do fendmeno a ser descrito e analisado, qual seja, o

sistema publico brasileiro de oferta de garantias oficiais. 1sso envolveu o
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estabelecimento das principais questfes de pesquisa e 0S objetivos do
estudo.

b) Revisdo bibliografica: Em seguida, produzimos uma revisdo bibliogréfica
de trabalhos relacionados ao tema da presente dissertacdo. A reviséo
bibliografica permitiu a este pesquisador familiarizar-se com as principais
teorias e conceitos relacionados ao fendmeno descrito, bem como

identificar as principais lacunas na literatura.

c) Coleta de dados: A coleta de dados no presente exercicio envolveu a
utilizacdo de observacdo e andlise de documentos e bases de dados do
Tesouro Nacional e Secretaria do Orgcamento Federal-SOF. No curso da
andlise selecionamos uma amostra representativa do fenémeno em estudo,
a fim de que os dados coletados pudessem ser efetivamente
representativos. Em termos da faixa temporal designada, qual seja, 2013-
2022, a escolha se deu tendo em vista a orientacdo escolhida para o
relacionamento de dados que pudessem se aproximar 0 maximo possivel
com a época de redacdo do presente trabalho e em volume suficiente para
permitir a identificagdo de tendéncias e comportamentos sazonais.

d) Analise de dados: A andlise de dados, neste caso, envolveu a identificacéo
de padrdes nas coletas efetuadas, a partir da realizacdo de uma analise
descritiva. O trabalho pautou-se pela objetividade na formulacdo das
proposicles e identificacdo de lacunas técnico/normativas no sistema
nacional de garantias publicas.

e) Discussdo e conclusdo: Por fim, apresentei os principais achados da
pesquisa e busquei apresentar conclusdes com base na analise realizada.

Importante ainda destacar que a finalizagdo do estudo contou com mencéo
especifica as limitagdes encontradas por este exercicio.

Destacamos ndo ser o escopo do presente exercicio arealizacdo de avaliacdo ampla
da politica publica em toda a sua integralidade e tampouco uma avaliacdo de impacto do
sistema de garantias nacionais, ou mesmo uma avaliacdo inserida no campo da avaliacao
de politicas publicas, com suas fases e processos de elaboragdo (Oliveira, 2013), mas téo
somente uma analise de aspectos especificos dentro deste universo, a serem abaixo

explicitados.
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De maneira mais clara o presente trabalho delineia-se em torno dos seguintes

objetivos:

1.1 Objetivo Geral

Realizacdo de andlise sobre o sistema federal de oferta de garantias publicas frente

as suas funcdes institucionais.

1.2 Objetivos Especificos

De forma a viabilizar a producdo da analise acima indicada, delimitamos o escopo
dotrabalho ora proposto e atermo o caminho percorrido, por meio dos seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar os Balancetes Patrimoniais do Sistema Oficial de Garantias

Publicas, no periodo 2013-2022, com foco na identificacdo de suficiéncia
dasrubricas designadaspara o atendimento dasnecessidades deste campo.

b) Produzir andlise a partir da evolugdo orcamentaria deste mesmo sistema
no periodo 2013-2022.

c) Propor melhorias de natureza contabil/orcamentaria ao Sistema Patrio de

Apoio Oficial a partir dos achados descritos nas se¢des anteriores.

De acordo com a perspectiva adotada, o presente exercicio enquadra-se em uma
visdo funcionalista, na medidaem que parte de um pressuposto basilar que € o de que as
instituicbes constituidas existem e desempenham 0s seus papeis para a promog¢do de
razoavel nivel de estabilidade em nossa sociedade, com coesdo e equilibrio. Essa leitura
deriva do seminal trabalho de Malinowski (1922), que em suas pesquisas defendia
precipuamente as instituicdes (em seu caso, culturais) como locus de solugdo estavel das

necessidades dos individuos.

Como legado deste estudo, além da proposicdo de ferramental critico para o
desenvolvimento de melhorias no sistema patrio de garantias oficiais, visamos também a
formacdo de massa critica no processo de discussao contabil sobre a validade pratica da
existéncia dos lastros virtuais (contabeis) em nossa contabilidade nacional, e, em que

medida fundos sem respaldo financeiro direto podem ser Gteis no regular manejo das
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contas publicas.

1.2.1 Fundo de Garantia a Exportacao

O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE é um fundo publico da Unido vinculado
ao Ministério da Fazenda, sem personalidade juridica, com natureza juridica de Fundo
Pablico (120-1), conforme classificacdo da Comissdo Nacional de Classificacdo —
CONCLA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Fundo tem por objetivo prover recursos para a cobertura das garantias prestadas

pela Unido em operacgdes de seguro de crédito a exportacao:

) contra riscos politicos e extraordinarios e;
i) contra riscos comerciais.

Em ambos os casos, a cobertura se estende pelo prazo total da operacdo. No caso
especifico da cobertura contra riscos comerciais, as operagdes passiveis de cobertura sdo
aquelas cujo prazo é superior a doisanos, a exce¢do das operacdes de Micro, Pequenas e

Médias Empresas — MPME, que admitem prazo inferior a dois anos.

Os recursos do FGE poderéo ser utilizados, ainda, para a cobertura de garantias

prestadas pela Unido contra riscos de obrigacdes contratuais® sob a forma de:

) garantia de execucao (performance bond);
i) garantia de reembolso de adiantamento de recursos (refundment bond) e;
iii) garantia de termos e condicdes de oferta (bid bond).

O Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, foi criado pela Medida Proviséria n°
1.583-1, de 25 de setembro de 1997, sendo, apds consecutivas reedi¢cdes, convertida na
Lei n®9.818, de 23.08.1999. O FGE, é um fundo de natureza contabil?.

1 Essas modalidades de cobertura sdo restritas a operacdes de bens e servigos das indUstrias do setor de
defesa e a operacdes de produtos agropecuarios cujo produtor seja beneficiario de cotas tarifarias para
mercados preferenciais no momento da contratacdo com a instituicdo financeira (Art. 5° da Lei n°
9.818/1999).

2 Um fundo de natureza contabil ¢ um tipo de fundo criado porentidades pablicas ou privadas para gerenciar
recursos destinados a fins especificos e que devem ser contabilizados separadamente do restante das
atividades financeirasda entidade. Esses fundossao utilizados para registrar e controlarreceitas, despesas
e ativos que sdo vinculados a uma determinada finalidade, como a realizacéo de investimentosou projetos
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O patrimdnio inicial do Fundo foi constituido mediante a transferéncia de 98 bilhdes
de acOes preferenciais nominativas (PN) de emissdo do Banco do Brasil S.A. e 1,2 bilhdo
de acdes preferenciais nominativas (PN) de emissdo da TelecomunicagOes Brasileiras
S.A.-TELEBRAS.

De acordo com o artigo 3° da Lei 9.818/99, constituem recursos do FGE:

“0 produto da alienacédo das agoes;

a reversao de saldos néo aplicados;

os dividendos e a remuneracao de capital das agoes;

o resultado das aplicacGes financeiras dos recursos;

as comissdes decorrentes da prestacdo de garantia; e

0S recursos provenientes de dotacdo orcamentaria do
Orcamento Geral da Unido.”

O BNDES é o gestor financeiro do FGE, conforme o Artigo 8° da Lei 9.818/99,
ratificado pelo Decreto n° 4.929, de 23 de dezembro de 2003.

O Fundo de Garantia as Exportacdes ndo € um instrumento de lastro exclusivo do
Brasil, ao contrério, trata-se de uma ferramenta de incentivo as exportacdes utilizado por
muitos paises. O FGE é um fundocriado e gerenciado, de forma geral, por governos, com
0 objetivo de fornecer garantias e seguros para empresas exportadoras, para que possam
mitigar os riscos politicos, financeiros e comerciais envolvidos nas transagoes

internacionais.

De acordo com BID (2016), o FGE é um instrumento importante para aumentar a
competitividade das empresas exportadoras e reduzir a percepgdo de risco dos
investidores. Isso pode ajudar a atrair mais investimentos estrangeiros e aumentar o
comercio internacional, o que pode levar a beneficios econdémicos significativos para 0s

paises Usuarios.

1.2.2 Seguro de Crédito a Exportacéo

Nas operacOes de crédito a exportacdo de bens e servicos com financiamento de

especificos.

Os fundos contabeis sdo geralmente controlados por uma unidade responsavel pela contabilidade da
entidade que os criou e devem seguir as normas e diretrizes contdbeis estabelecidas pelos 6rgdos
reguladores. Eles também podem ser submetidos a auditorias regularmente para garantir a devida
transparéncia e a adequada utilizagdo gerencial.
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longo prazo (superior a dois anos?), o exportador brasileiro pode contar com a garantia de
crédito concedida pela Unido na forma de Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) para

garantir o financiamento ao importador.

O SCE ¢é lastreado com recursos publicos do Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE), de responsabilidade do Ministério da Fazenda e operado pela ABGF - Agéncia

Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A4.

O BNDES é o principal financiador publico de longo prazo para operacfes de
comercializagdo de exportacOes. Para contratagdo do financiamento, o BNDES, em geral,
exige apresentacdo de garantias do crédito pelo importador, sendo aceito o SCE. O Seguro
podera ser ainda solicitado pelo exportador em opera¢bes com qualquer outro Banco

financiador, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro.
O SCE garante os financiamentos de crédito a exportagéo contra:

e Risco comercial, quando o financiador (exportador ou banco financiador)
ndo recebe seus créditos concedidos ao importador (mora, faléncia etc.);

e Risco politico (mora, rescisdo arbitraria, moratoria geral decretada pelas
autoridades do pais devedor); e

e Riscos extraordinarios que impecam o pagamento da divida financiada
(querras, revolucgdes, catastrofes naturais).

Os percentuais de cobertura maxima do SCE séo:

e Risco comercial: 95% (ou 100% em operagdes que contem com:
contragarantia bancaria; garantias reais como a hipoteca de aeronaves

civis; exportacdes de MPMEs, entre outros);

e Risco politico e risco extraordinario: 100%

3 . Arrangement on Officially Supported Export Credits, 15 jan.2020b. Disponivel em:

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanquage=en&cote=tad/pg(2020

)31

4 A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidorese Garantias (ABGF) é uma empresa pUblica, soba
forma de sociedade andnima, criada pelo Decreto n°® 7.976/2013, conforme autorizado na Lei n°
12.712/2012,com prazo de duracdo indeterminado e com a finalidade, entre outras, de administrar fundos
garantidores e prestar garantiasas operacdesde riscos diluidos em areasde grande interesse econdmico e
social. A ABGF esta vinculada ao Ministério da Fazenda.
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Pela cobertura do SCE, serd devido um prémio de risco calculado em funcédo do
prazo da operacao, da classificacdo de risco do devedor e dos mitigadores de risco

(contragarantias).

Para contar com a garantia de crédito do SCE, o exportador deverasolicitar a analise
técnica desua operacdo a ABGF. O Ministério da Fazenda contratou a ABGF para operar
0 SCE, assessorar na analise, no acompanhamento, na gestdo das operacdes de prestacdo

de garantia e na recuperacdo de créditos inadimplidos.

A ABGF submete as operacOes recebidas ao Comité de Financiamento e Garantia
das Exportacdes - COFIG para aprovacdo da cobertura do SCE. Uma vez aprovado, 0
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-MDIC, sucessor do MF
na operacionalizacdo da politica de oferta de garantias publicas no Brasil, com assessoria
da ABGF emitira o Certificado de Garantia de Cobertura (CGC), conforme a modalidade

do crédito:

e Supplier’s Credit: 0 CGC é emitido em favor do exportador. Nas
exportacGes com pagamento a prazo, o exportador concede crédito ao
importador e recebe titulos de crédito fornecidos pelo importador,
oriundos da operacdo e garantidos pelo SCE. O exportador podera
negociar um refinanciamento (por meio do descontodostitulos de crédito)
transferindo ao banco financiador o direito as indeniza¢Bes cobertas pelo
CGC.

e Buyer’s Credit: 0 CGC é emitido em favor do banco financiador. O banco
financiador financia diretamente o importador: paga ao exportador a vista,
e recebe 0 pagamento do importador a prazo, garantido pelo SCE. No caso

do BNDES, o pagamento ao exportador sempre ocorrera em reais, no
Brasil.

e MPMEs - Micro, Pequenas e Médias Empresas: As MPMEs poder&o
contar com a garantia de crédito por meio do Seguro de Credito a
Exportacdo (SCE) em operacOes de exportacdo de bens e servigos no valor
no prazo de financiamento até dois anos. O Seguro poderad garantir o
financiamento das exportacfes de MPMEs realizado por qualquer banco
financiador.



19

e Cobertura de risco politico e extraordinario pelo SCE/FGE em
operacdes com prazos inferiores a dois anos. A empresa exportadora
podera contratar uma apolice para cobertura apenas dos riscos politicos e
extraordinarios do pais do devedorem operacfes de bens e servigos com
prazos inferiores a dois anos. Essa modalidade de garantia pode ser
utilizada em operacGes de exportadores de qualquer porte, para qualquer
mercado de destino e, conforme o caso, combinada com a garantia de
seguradora privada para 0s riscos comerciais ou ainda utilizada na
negociacdo com bancos publicos e privados. O principal objetivo dessa
modalidade ¢ facilitar a negociacdo de financiamentos de curto prazo em

mercados considerados de alto risco politico e extraordinario.

As atividades relacionadas ao Seguro de Crédito a Exportacdo foram transferidas
do IRB-Brasil Resseguros S.A. para o entdo Ministério da Fazenda, por forcada Medida
Provisoria n° 267, de 28 de novembro de 2005, convertida na Lei n°® 11.281, de 20 de
fevereiro de 2006. Inicialmente, a competéncia para autorizar a concessdo de garantia do
Seguro de Crédito a Exportacdo foi delegada, pelo art. 5° da Lei n® 9.818/1999, ao
Secretario de Assuntos Internacionais daquele Ministério, por meio da Portaria MF n°
416, de 16 dedezembro de 2005, que foi convertida na Portaria MF n° 256, de 11 de maio
de 2015. Em 2019, j& na estrutura do Ministério da Economia, apos a edi¢do do Decreto
9.679, de 02 de janeiro de 2019. essa competéncia foi atribuida ao Secretario Executivo
daCémara de Comércio Exterior — SE-CAMEX, por meio do Decreto n°® 9.745, de 8 de

abril de 2019, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério.

Além disso, este Decreto atribuiu a Subsecretaria de Financiamento ao Comércio
Exterior da SE-CAMEX a competéncia para acompanhar e supervisionar o Fundo de
Garantia a Exportacdo, além de elaborar proposta orcamentaria para 0 cumprimento de

obrigacdes do Seguro de Créditos a Exportacdo com recursos do Fundo.

Em outubro do mesmo ano, foi editado o Decreto n® 10.044, de 4 de outubro de
2019, que dispds que a Camara de Comércio Exterior estabelece as politicas de
financiamento e de garantia das exportacdes que assegurem a governanga adequada, a
sustentabilidade e a competitividade dos financiamentos, com base nas melhores praticas

internacionais.

Dessa maneira, a partir do exercicio de 2019, e segundo o Decreto n° 9.745, de 8 de
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abril de 2019, em seus arts. 83 e 86, tem-se que:

A Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior compete: [...]

Il - Adotar, no ambito de sua competéncia, medidas administrativas
necessarias a execucdo das atividades relacionadas com o Seguro de Crédito a
Exportacdo, incluida a contratacdo de instituicdo habilitada para a execucéo de
servicos a ele relacionados, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das
operacdes de prestacdo de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados;

Il - adotar, na condicdo de mandataria da Unido, providéncias para
cobranca judicial e extrajudicial, no exterior, incluida a contratacdo de
instituicdo habilitada ou de advogado de comprovada reputacao ilibada, no Pais
ou no exterior, dos creditos da Unido decorrentes de:

a) indenizacOes pagas, no ambito do Seguro de Crédito a Exportacéo, com
recursos publicos; e

b) financiamentos néo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportaces e do extinto Fundo de Financiamento a
Exportacdo, esgotadas as possibilidades de recuperacao do crédito pelo agente
financeiro;

IV - Autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos pela Unido, em decorréncia do Seguro de
Crédito a Exportacdo, nos termos estabelecidos pela Lei n° 6.704, de 26 de
outubro de 1979, e de seu regulamento;

V - Adotar, no ambito de sua competéncia, medidas administrativas
necessarias a execucdo das atividades relacionadas ao Seguro de Crédito a
Exportacdo, incluida a contratacéo, nos termos do disposto na Lei n° 6.704, de
1979, de instituicdo habilitada ou da ABGF para a execucao de servigos a ele
relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacfes de
prestacdo de garantia e de recuperacao de créeditos sinistrados;

VI - Adotar, na condicdo de mandataria da Unido, providéncias para
cobranca judicial e extrajudicial, no exterior, dos créditos da Unido decorrentes
de indenizacGes pagas, no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo, com
recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo, incluida a contratagdo, nos termos
estabelecidos pela Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, de instituicdo
habilitada ou de advogado de comprovada reputacdo ilibada, no Pais ou no
exterior;

VII - autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos pela Unido, em decorréncia do Seguro de
Crédito a Exportacao; e

VIII - autorizar o pagamento de indenizagdes, no ambito do Seguro de
Crédito a Exportacdo, com recursos publicos, apds os procedimentos de
regulacdo de sinistros. (...)

A proposito da gestao de risco, cumpre destacar que, com base na previséo legal do
art. 4°, 83° da Lein® 6.704/1979, e por delegacéo conferida pelo entdo Ministro de Estado
da Fazenda, a Secretaria de Assuntos Internacionais contratou a Agéncia Brasileira

Gestorade Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, em primeiro de julho de2014,
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para a execucdo de todos os servicos relacionados ao seguro de crédito a exportacéo,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacfes de prestacdo de garantia e de

recuperacao de créditos sinistrados.

1.2.3 Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias - ABGF

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) é uma
empresa publica, sob a forma de sociedade andnima, criada pelo Decreto n°® 7.976/2013,
conforme autorizacdo na Lei n®12.712/2012, com prazo de duracdo indeterminado e com
a finalidade, entre outras, de administrar fundos garantidores e prestar garantias as

operacgdes de riscos diluidos em &reas de grande interesse econémico e social.

A ABGF esta vinculada ao Ministério da Fazenda, como 6rgdo supervisor de sua
atuacéo e possui 0 seu objeto designado no art.38 dasupramencionada lei n°®12.712/2012,

Nnos segu intes termos:

Art. 38. A ABGF teréa por objeto:
| - a concessdo de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuario, em
operacdes de credito habitacional no @mbito de programas ou instituicoes
oficiais;

b) de danos fisicos ao imével - DFI, em operagdes de crédito
habitacional no ambito de programas ou instituicdes oficiais;

c) de crédito, em operacdes de crédito habitacional, no ambito de
programas ou instituicdes oficiais;

d) comerciais, em operacfes de crédito ao comércio exterior com
prazo superior a 2 (dois) anos; (grifo nosso)

e) politicos e extraordinarios, em operacdes de crédito ao comércio
exterior de qualquer prazo; (grifo nosso)

f) de descumprimento de obrigagdes contratuais referentes a
operacOes de exportacdo de bens ou servicos, conforme garantias
previstas em estatuto; (grifo nosso)

g) de crédito, em operacfes de aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas, no ambito de programas ou instituicbes oficiais;

h) de crédito, em operacfes a microempreendedores individuais,
autbnomos, micro, pequenas e médias empresas; e
i) de crédito educativo no ambito de programas ou instituicdes oficiais;

j) comerciais, em operacOes de crédito ao comércio exterior para
micro, pequenas e médias empresas; e (Incluido pela Lei n° 13.456, de
2017) (grifo nosso)

k) do mercado de seguros rurais privados, na forma de cobertura
suplementar, nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola, florestal e de
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penhor rural. (Incluido pela Lei n® 13.456, de 2017)

Il - a constituicdo, a administracdo, a gestdo e a representacdo de
fundos garantidores e de outros fundos de interesse da Unido; (Redagéo
dada pela Lei n°® 13.313, de 2016)

Il - a constituicdo, administracdo, gestdo e representacédo de fundos
que tenham por Unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos de
seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal,
desde que autorizada pela legislacdo aplicavel aos seguros privados,
observadas as disposi¢des estabelecidas pelo érgao regulador de seguros.

IV - a constituicdo, a administracdo, a gestdo e a representacdo do
fundo de que trata oart. 10 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de
1991, observadas as disposicdes estabelecidas pelo 6rgao regulador de
seguros. (Incluido pela Lei n° 13.313, de 2016)

Ainda em seus dispositivos, a supramencionada Lei indica expressamente que o
objetivo da companhia ndo é a competicdo com o mercado privado na oferta de solucBes
para amparo as mais diversas opera¢des que compdem 0 seu escopo de atuacdo, devendo
ela suprimir as coberturas que encontrarem condi¢cdes compativeis de oferta no mercado

privado.

Especificando as linhas de operagdo da companhia que dialogam com o objeto do
presente estudo, temos que as empresas brasileiras podem usar os servi¢os da Cia para
obter o Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) em operacdes financeiras de crédito que
envolvam Riscos Comerciais (RC) e/ou Riscos Politicos e Extraordinarios (RPE) com
periodo superior a dois anos, denominadas de Operacfes Médio e Longo Prazo (MLP).
Para operagdes financeiras de crédito que envolvam apenas RPE, o prazo podera ser
inferior a dois anos. Para analise e aprovacdo dessas operacdes, a ABGF pauta-se por

critérios distintos, a saber:

RISCO CORPORATIVO

As operagdes de Médio e Longo Prazo direcionadas as empresas importadoras
privadas tém como principais caracteristicas a exportacao brasileira de bens de capital
e/ou de servigos. Os riscos a que essas operagdes de financiamento estdo sujeitas séo 0s

comerciais, politicos e extraordinarios.

A analise que permeia esta modalidade de financiamento tem como foco principal
a avaliacdo da capacidade que a empresa importadora (devedora) possui de honrar o

financiamento pleiteado. Para isto, com base nos demonstrativos financeiros da empresa



23

importadora, é utilizado um modelo préprio para avaliagdo econémico-financeira.

O modelo compreende o sistema de credit scoring interno (contemplando a
avaliacdo do cenério setorial e macroecondmico nos quais a companhia esta inserida, bem
como o0s dados contabeis historicos e seus indicadores econdmico-financeiros) e
precificacdo de acordo com a Minimum Premium Rate — MPR (taxa minima de prémio)
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), aprovada
pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX). InformacGes cadastrais do importador,
obtidas através de uma rede internacional de informacgdes crediticias e da Unido de
Berna®, além de pesquisas feitas em fontes externas sdo também consideradas nas
avaliacOes. Para avaliacdo dosriscos politicos e extraordinarios, € realizada a analise do

cenario macroecondmico do pais do importador.

OPERACOES ESTRUTURADAS

Os principais setores beneficiados pela atuacdo da ABGF nessa area sdo:
infraestrutura, energia elétrica, petréleo e gas, etanol, automotivo e telecomunicacdes.
Além das operagbes dos mencionados setores, qualquer operacdo que requeira
mecanismos mais sofisticados para mitigacdo de riscos também estard sob a

responsabilidade desta area de operacfes da companhia.

O setor de Operagdes Estruturadas da ABGF também é responsavel pelas analises
de operacGes enquadradas nos acordos bilaterais assinados entre o governo brasileiro e o
governo do pais importador. Tais acordos normalmente estabelecem um limite de crédito
para 0 governo do pais importador que elegerd as operacdes prioritarias para o

desenvolvimento de seu pais.

5 A Unido de Berna, também conhecida como Unido Internacional de Seguradoras de Crédito e
Investimento, é uma associacao internacional de provedores de crédito a exportacdo e seguro de
investimento. Foi criada em 1934 e funciona como uma plataforma de cooperacéo e troca de informacdes
entre suas organizagdes membros. A Unido de Berna promove o crescimento do comércio e dos
investimentos internacionais, facilitando o fornecimento de crédito e seguro de investimentos para
empresas e investidores. Também trabalha para melhorar a compreensdo dos riscos de comércio e
investimento e promove as melhores praticasdo setor. A Unido de Berna tem membrosde varios paises e
regides, representando seguradoras dos setores plblico e privado.
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AERONAUTICO

O Brasil participou ativamente das discussdes do Acordo Setorial Aerondutico da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)® O obijetivo
dessas reunides patrocinadas pela OCDE foi o de restaurar o equilibrio do apoio oficial
prestado por paises quanto as regras para concessao de financiamento e 0s mecanismos

de garantia de crédito praticados na indUstria aeronautica.

Embora ndo seja membro efetivo da OCDE, o Brasil participou ativamente da
construgdo e revisdo do Entendimento Setorial Aerondutico (Aircraft Sector
Understanding — ASU), na condicdo de membro, ou seja, em igualdade de condi¢fes com
os demais paises integrantes da OCDE, tendo, inclusive, apresentado propostas concretas
em todasas rodadas. Dessas negociagdes surgiu a primeira versdo do ASU em 2007. Esse
acordo foi ratificado por todos os Estados-membros e constituiu 0 modelo especifico de
precificacdo para operacbes de financiamento/garantia/seguro de crédito a exportagdo
para aeronaves, sendo utilizado pelas agéncias de credito a exportacdo ao concederem

apoio oficial as operacdes de exportacdo de aeronaves.

Asregras do ASU sdo aplicaveis a aeronaves novas e usadas, turbinas aeronauticas,
turbinas para reposicdo, pecas de reposi¢do, servicos de reposicdo e manutencdo de
aeronaves e turbinas, conversao de aeronaves e Kits para turbinas. No entanto, 0 mesmo
Acordo ndo se aplica as aeronaves militares ou servigos destinados a esses equipamentos

e simuladores de voo.

A classificacdo de risco para avaliacdo desta operacOGes € realizada através de
metodologia que tem como base a apreciacdo de quatro vetores de risco: financeiro,
operacional, mercado e cadastral, consolidados a partir da ponderacgdo de seus subfatores
de risco. Cabe ressaltar que este modelo leva em consideracao apenas o risco de crédito
do devedor, ou seja, ndo avalia qualquer tipo de colateral envolvido na transacéo, a

exemplo da hipoteca das aeronaves, visto que a premissa é que a classificacdo de risco

6 O Aircraft Sector Understanding (ASU) é um acordo internacional que busca promovera cooperagio e a
estabilidade no setor aeroespacial. O ASU é administrado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e foi estabelecido em 1980. Ele retine os governos de diferentes
paises para discutir questdes relacionadas ao financiamento e & exportagdo de aeronaves, incluindo
subsidios, empréstimos e garantias. O objetivo principal do ASU ¢é evitarpraticasdesleais de concorréncia
e garantir uma competicdo justa no mercado globalde aviagdo. O acordo estabelece diretrizes e principios
para governos e fabricantesde aeronaves,com o objetivo de criar um ambiente equilibrado e transparente
para a industria aeroespacial.
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(rating) resultante do processo seja sénior sem garantia (senior unsecured).

O papel do departamento responsavel pelo Setor Aeronautico ndo esta limitado a
estruturacdo das operagdes, mas também em dar suporte aos exportadores, financiadores
e devedores, mediante o auxilio do corpo juridico da ABGF, de forma a minimizar os

riscos e duvidas na utilizacdo do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).

DEFESA

AsoperacOes da area de Defesa estdo, atualmente, subdivididas em duas categorias

dentro da légica de operacdo da ABGF:

PRE-EMBARQUE

As operacdes de Pré-Embarque sdo avaliadas com vistas a cobrir emissdes de

Garantias Interbancarias de Performance Bond” e Advanced Payment Bond?.

Neste contexto, os recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) podem ser
utilizados em operagdes com SCE para a cobertura de garantias prestadas por instituigdes
financeiras contra riscos de obrigacdes contratuais sob a forma de garantia de execucao,
garantia de reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condicgdes de
oferta. Estas garantias poderdo ser prestadas em operacdes de bens e servigos para as

indUstrias do setor de defesa.

Desta forma, verifica-se a classificacdo de risco do exportador, de acordo com as

7 Trata de garantia financeira que é frequentemente utilizada em contratos e transacdes comerciais. Um
performance bond é um tipo de garantia fornecida poruma parte contratante (normalmente uma seguradora
ou instituicdo financeira) para assegurarque umadeterminada obrigacao contratual seja cumprida de acordo
com os termos acordados. Essa garantia financeira protege o cliente ou o beneficiario do contrato caso a
parte contratante ndo cumpra suasobrigacGesde acordo com 0s termos do contrato. Se a parte co ntratante
ndo cumprir o0 contrato, 0 beneficiario pode acionaro performance bond para obter uma compensacdo
financeira ou para cobrir 0s custos adicionais necessarios para a conclusdo do projeto por outra parte.

8 Constitui-se como um tipo de garantia financeira ou seguro que é fornecido por uma parte contratante
(geralmente uma seguradora) para proteger o cliente ou beneficiario do contrato no caso de pré-pagamentos
ou adiantamentos realizados pela parte contratante. Em certos contratoscomerciais ou projetos de grande
porte, pode ser necessario que o cliente faga um pagamento antecipado a parte contratante para financiara
execucdo do trabalho ou fornecimento dos bens acordados. O objetivo do Advanced payment bond é
garantir que, se a parte contratante ndo cumprir suas obriga¢des contratuais ou ndo concluir o trabakho
conforme acordado, o cliente possa reaver os valores adiantados.
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escalas de risco das Agéncias Independentes de Classificacdo de Risco, ou modelagem
interna adotada pela ABGF, associando-se ao exportador uma probabilidade da nédo
performance do cronograma de eventos estabelecido pelo contrato comercial assinado

entre as partes e coberto pelo Certificado de Garantia — CG, ofertado pela Unido.

POS-EMBARQUE

As operagdes de Pds-embarque seguem os padrdes dos demais riscos cobertos das
operacdes de médio e longo prazo, adicionando-se a natureza do risco, a possibilidade de
aplicacdo de um percentual de cobertura de até 100% contra riscos politicos e
extraordinarios. A avaliacdo do risco de crédito das operagcdes recai sobre aspectos
politicos e soberanos do importador. As operacdes sdo caracterizadas por exportacoes
financiadas com prazos de pagamentos superiores a 2 anos, podendo conceber a

necessidade de uma estruturacéo de garantias de mitigacdo do risco das operacoes.

A avaliagdo de risco dos projetos e 0 seu respectivo preco da cobertura estéo
diretamente associados a uma série de variaveis que estdo alinhadas com as melhores

préaticas das demais agéncias de crédito a exportagéo.

As coberturas de SCE se destinam a aviacdo militar, veiculos de combate, tanques,
navios de guerra, lanchas patrulha, helicopteros, misseis e componentes, municdes,

radares, servicos e pacotes logisticos.

Realizada a anélise no ambito da ABGF, os processos migram para deciséo final no
Comité de Financiamentos e Garantias as Exportacbes-COFIG, colegiado integrante da
Camex, com as atribuicdes de enquadrar e acompanhar as opera¢des do Programa de
Financiamento as Exportacdes (Proex) e do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
estabelecendo os parametros e condi¢Bes para concessao de assisténcia financeira as

exportacoes.

O Cofig, nos termos preconizados pelo Decreto n® 11428/2023, é composto pela

seguinte estrutura:

O Cofig é composto por:

| — Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, que o presidira; e

Il - um representante titular, e respectivo suplente, de cada um dos seguintes
drgéos:
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a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Defesa;

c) Ministério das RelacGes Exteriores;

d) Ministério da Fazenda; e

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O Presidente do Cofig podera convidar para participar das reunifes do
colegiado, sem direito a voto, representantes de outros 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, de organismos internacionais da area econémica
e de instituicdes privadas.

A Subsecretaria de Financiamento ao Comércio Exterior da Secretaria-Executiva
da Camara de Comércio Exterior do Ministério da Economia exercera as
atividades de secretaria-executiva do Cofig.

Esta instancia decisoria prevé a realizacdo de um Unico voto por membro, a
realizacdo de deliberacbes apenas com a presenca de maioria absoluta e vitoria em
votacBes se dando com a observancia de maioria simples, cabendo ao seu presidente a

realizacdo de eventual voto de desempate.

Por fim colaciona-se abaixo figura que busca representar estrutura hierarquica de
instancias relacionadas ao processo de operacionalizacdo do apoio oficial brasileiro em

sua modalidade Seguro de Crédito & Exportacéo.
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Figura 1 - Organograma Funcional do FGE - Estrutura vigente a partir de 2019

CAMEX

COFIG

Comité de Financiamento
€ Garantia das
portaches

Secretaria Executiva da Cimara de Camércio
Exterior, daSecretaria Especial de Comércio
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da Economia

Pl

Banco Naconal de Deservolvimento Agéndia Brasileira Gestora de Fundos
Econdmico e Soclal Garantidores e Garantias S.A.

Coordenagio-Geral de
Finangas e Conformidade

Coordenacdo-Geral de Crédito e
Garantia 3 Exportagio

Fonte: Elaboragdo do autor com base em construcdo propria.

E a estrutura acima colacionada que se ocupa das finalidadesinstitucionais de nosso
pais ao prestar servicos relacionados ao apoio a exportacdo em sua modalidade de
seguros, com foco desenhado para o atendimento dos elementos de inser¢do comercial
patria, abaixo elencados de maneira ndo exaustiva:

e Mitigacdo de Riscos Comerciais e Politicos: O seguro de crédito a
exportacdo ajuda a mitigar os riscos comerciais e politicos que as empresas

brasileiras enfrentam ao fazer negécios no exterior.

e Estimulo as Exportacbes: O seguro brasileiro promove a confianca das

empresas brasileiras para buscar novos mercados e expandir suas operacoes
no exterior.
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e Acesso a Financiamento: esta ferramenta de suporte muitas vezes é
necessario para obter financiamento de instituicdes financeiras.

e Diversificacdo de Mercados: O Brasil possui uma economia ainda centrada
em commodities. Nesse contexto, 0 seguro de crédito a exportacao ajuda as

empresas a explorar mercados mais diversificados, contribuindo para a
estabilidade econdmica do pais.

e Competitividade Internacional: Ao fornecer uma camada de protecéo contra
riscos, 0 seguro de crédito a exportacdo torna os produtos e servicos

brasileiros mais competitivos nos mercados internacionais.

e Apoio a Empresas de Pequeno e Médio Porte (PMESs): As PMEs muitas
vezes tém recursos limitados para lidar com riscos internacionais. O seguro
de crédito a exportacdo permite que essas empresas entrem no mercado
internacional com maior seguranca, expandindo suas oportunidades de

negocios.

e Estabilidade Macroecondmica: Um setor de exportacdo forte e estavel
contribui para a estabilidade macroecondmica do Brasil, reduzindo a
dependéncia de fluxos financeiros volateis e ampliando a base de receita do
pais.

e Relagdes Diplomaticas: O seguro de crédito a exportacdo também
desempenha um papel nas relacGes diplomaticas e comerciais do Brasil com
outros paises. Ele pode ser usado como uma ferramenta para fortalecer lagos
comerciais e politicos, especialmente em contextos de cooperacao

econdmica bilateral.

e Apoio a Inovacdo: O seguro de crédito a exportacdo pode ser usado para
apoiar a exportacdo de produtos e servicos inovadores, incentivando o

desenvolvimento tecnolégico e a pesquisa em setores estratégicos.

2 APROXIMACAO DE TEMAS RELACIONADOS

O presente exercicio adota a forma de revisdo bibliografica, enquanto processo
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critico de coleta, analise e sintese de informacfes contidas em estudos e publicacdes
académicas relevantes sobre um tema especifico (Webster & Watson, 2002). Ela
desempenha um papel fundamental na pesquisa académica, permitindo identificar o
estado atual do conhecimento sobre determinado assunto, avaliar lacunas existentes e

embasar teoricamente o estudo em questdo (Booth, Papaioannou & Sutton, 2016).

Em termos de referencial metodoldgico de selecdo, o presente capitulo foi formado
de acordo com uma perspectiva nao-sistematica, também conhecida como revisdo
narrativa ou revisdo tradicional, que consiste em um tipo de andlise da literatura que
envolve a coleta e a sintese de informagdes de fontes diversas, sem a adesdo a um
protocolo de pesquisa estruturado e formal. Esse tipo de revisdo mostrou-se adequada ao
presente estudo por se mostrar mais flexivel e subjetivo do que uma revisao sistematica,
gue segue um processo rigoroso e pré-definido, geralmente guiado por uma pergunta de

pesquisa especifica e critérios de inclusdo/exclusdo mais rigidamente estabelecidos.

No exercicio que norteou a construcdo deste capitulo, consideramos certa
subjetividade na escolha de fontes, 0 que acaba por guardar relagdio com o proprio
percurso e experiéncia profissional do autor. Ademais, buscou-se a realizacdo de sinteses
qualitativas dos excertos mais relevantes para o objeto da presente dissertacdo. E natural
que o capitulo formado sob esta configuragdo, acabe tendo por limitacdo de construcéo
uma maior suscetibilidade a vieses e até mesmo uma menor capacidade de replicacdo
(Grant, Booth. 2009) mas, ainda assim, enquanto metodologia de selecdo de escopo deste
tépico, nos pareceu a mais adequada aos objetivos identificados.

Durante a revisdo de literatura bibliogréfica, busca-se fontes confidveis, como
artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes e relatorios técnicos, que abordem o tema de
interesse (Ridley, 2012). No caso do presente trabalho, pautamos a escolha de autores
com base em trés critérios pré-definidos, quais sejam, relevancia para a pesquisa,

reputacao dos autores e a atualidade dos estudos.

A analise critica da literatura nos permitiu identificar pontos de convergéncia e até
mesmo lacunas no conhecimento existente, contribuindo para o desenvolvimento de uma

perspectiva conceitualmente embasada e fundamentada para o estudo em questao.

Em termos de percurso formativo do conhecimento, buscamos, na presente se¢éo,
a construcdo de uma dindmica de anélise que parte da avaliagdo das diferentes fungdes

desempenhadas pelo Estado, passando a conceituagdo dos principais conceitos
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relacionados a prestacdo do apoio oficial e finalizando com a analise de artigo que aborda
essencialmente como locus de atencdo o contexto do sistema oficial brasileiro de apoio
as exportacdes. Esta sequéncia tematica foi selecionada tendo em vista a necessidade de
formacdo de base teorica suficiente a compreensdo dos conceitos explorados nas secfes

subsequentes do presente trabalho.

2.1 O Uso dos Instrumentos Fiscais pelo Governo Federal no Pos-LRF (2001-2022)

Neste artigo, Sacramento e Raupp (2022) analisam a utilizacdo de instrumentos
fiscais pelo governo federal brasileiro durante o periodo de 2001 a 2022, considerando a
implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), promulgada em 2000, que
estabeleceu diretrizes para a gestdo fiscal responsavel por parte dos entes federativos
brasileiros, incluindo limites para despesas, metas de superavit primario e transparéncia

na divulgacdo das contas publicas.

Contudo, para fins do presente trabalho, concentramo-nos em sua secdo dedicada a
caracterizacdo das funcdes de estado como referencial tedrico importante na construcao

que iremos propor no decorrer do presente exercicio. Vejamos:

Funcéo Alocativa Forma como o governo divide 0s recursos
publicos disponiveis entre o0s setores
publico e privado, no intuito de investir na
infraestrutura e na oferta de bens publicos
puros e semipublicos (ou meritorios) aos
cidaddos. (Sacramento e Raupp, 2022,
p.3-6, 10)

Consiste  nos ajustamentos na
distribuicdo de renda de modo a reduzir a
desigualdade social decorrente da
concentragdo de riqueza dos fatores de
producdo e do preco das utilidades
econdmicas. Além  desses fatores,
Musgrave e Musgrave (1980) citam as
diferentes habilidades e, por conseguinte,
os salarios dos individuos, e a
transmissdo via heranga como agravantes
dessa desigualdade. Conforme Giambiagi
e Além (2016), os principais instrumentos

Funcéo Distributiva
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utilizados pelo governo no desempenho da
funcéo distributiva sdo as transferéncias
de renda, os impostos e 0s subsidios.
(Sacramento e Raupp, 2022, p.3-6, 10)

Funcéo Estabilizadora E justificada na literatura em virtude do
entendimento que aponta para a
impossibilidade de que o pleno emprego,
a estabilidade de precos e o crescimento
econdbmico  sejam  automaticamente
garantidos mediante o funcionamento
sozinho e livre do sistema de mercado
(Giambiagi & Além, 2016; Matias-
Pereira, 2017; Musgrave & Musgrave,
1980).

A partir dos elementos coletados neste artigo, trazemos importante percepcao para
0 estudo em questdo, qual seja, o locus de atuacdo do presente trabalho coaduna-se
fielmente as fungdes que se esperam do Estado. Note-se que a oferta de produtos de
garantia e solucbes de seguro de crédito a exportacdo para empresas e agentes
financiadores brasileiros consigna-se como atividade eminentemente econdmica e,
portanto, associada ao mercado privado de oferta. Contudo, em virtude de possibilidades
de melhoria observadas na prestacdo deste servico no ambiente corporativo, ou mesmo
lacunas em sua prestacdo, 0 governo, por meio de politicas especificas de apoio ao
comércio exterior decide intervir e de algum modo preencher o espago observado, em
nome de premissas de relevante grau de importancia para a melhoria da qualidadede vida
e ambiente de negoOcios em nosso pais, tais como geracdo de emprego, tecnologia, receitas
(por meio de tributos exigidos no curso do processo produtivo destinado a exportacao)
entre outras externalidades positivas observaveis neste processo. Vemos aindaa interagdo
das diversas fungdes neste fim, na medida em que a supramencionada oferta tem o condé&o
de estabilizar distor¢cdes que podem se apresentar no mercado pela falta ou escassez de
determinados produtos de apoio financeiro e crediticio as exportacbes (majoracdo de
spreads, por exemplo). Em adicdo observa-se afuncéo distributiva, na medidaem que a
viabilizacdo de determinados canais de exportacfes ou fluxos de comércio, através dos

produtos de garantia oficial, pode se refletir em redimensionamento de padrdes de
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consumo interno e externo que, a partir da intervencdo governamental podem estruturar
relacbes mais equanimes entre os cidadaos, empresas e a sociedade de forma geral. Por
fim vemos ainda a interlocugdo alocativa, tanto no posicionamento de recursos publicos
estrategicamente para a viabilizacdo dessa atividade quanto no emprego das receitas

auferidas pelo Estado a partir da prestagéo supramencionada.

2.2 Oficial Export Credit Suport: Competition and Compliance Issues (Apoio
Oficial de Crédito a Exportacdo: Questdes de Concorréncia e Conformidade)

Neste artigo, Dawar (2020) analisa como 0s governos utilizam mecanismos de
apoio ao crédito a exportacdo para promover e facilitar as exportacbes de seus paises.
Esses mecanismos podem incluir garantias de crédito, seguro de crédito a exportacao e
empréstimos subsidiados. Ele ainda aborda a utilizacdo desse tipo de suporte no contexto
das potenciais implicagdes tanto no ambito da competicdo entre empresas como no

cumprimento de regras internacionais.

Ademais, 0 autor destaca que o apoio oficial ao créditoa exportacdo pode favorecer
empresas apoiadas pelo governo em detrimento de seus concorrentes, gerando distorgcdes

internas, se ndo houver a calibragem adequada na formulacdo do auxilio.

Além disso, o artigo aborda a importancia da conformidade com as regras
internacionais na utilizacdo do apoio oficial ao crédito a exportacdo. Existem acordos
internacionais, como as regras da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que estabelecem
diretrizes e limites para a utilizacdo desse tipo de suporte. O ndo cumprimento dessas

regras pode gerar conflitos comerciais entre paises.

Exploram-se ainda diferentes estudos de caso e exemplos para ilustrar os desafios
e dilemas enfrentados pelos governos e empresas no uso do apoio oficial ao crédito a
exportacdo. Discute-se também a importancia de politicas e regulamentacdes que

promovam a competicdo justa e garantam a conformidade com as regras internacionais.

No ambito do presente trabalho, nos utilizamos do supramencionado artigo como
fonte conceitual importante dos produtos de garantia que seréo analisados no contexto do

ambiente institucional do poder executivo federal em nosso pais. Vejamos:



34

There are over 110 national export credit agencies (ECAs) competing
internationally to promote their domestic exporters in a globally stagnant trading
environment. Together they provided approximately USD 211 billion in total
trade-related medium-to-long term (MLT) official export credit support in 2017.2
With so many ECAs seeking to promote their domestic exporters overseas through
export credits, there is a real risk of an export credit race in which exporters
compete on the basis of being granted the most favourable financing terms from
their respective governments, rather than on the price or quality of the goods or
services themselves. The terms of the support a foreign buyer can obtain from na
ECA have become an increasingly important factor in its choice among diferente
exporters. (Dawar, 2020, p.373-374)

(H& mais de 110 agéncias nacionais de credito a exportagcdo (ECAS)
competindo internacionalmente para promover seus exportadores nacionais em
um ambiente de comércio globalmente estagnado. Juntas, elas forneceram
aproximadamente US$ 211 bilhdes em apoio total de crédito oficial a exportacao
de médio a longo prazo (MLT) relacionado ao comercio em 2017.2 Com tantas
ECAs buscando promover seus exportadores nacionais no exterior por meio de
créditos a exportacdo, h&4 um risco real de uma corrida de crédito a exportagédo
em que o0s exportadores competem com base na concessdo dos termos de
financiamento mais favoraveis de seus respectivos governos, em vez de no preco
ou na qualidade dos proprios bens ou servicos. Os termos do apoio que um
comprador estrangeiro pode obter de uma ECA se tornaram um fator cada vez
mais importante em sua escolha entre diferentes exportadores). (Dawar, 2020,
p.373-374)

[...]

ECAs are fundamentally mercantilist in nature — they seek to promote
domestic exports to secure employment and create national wealth. Yet despite
such economic nationalism, ECAs are seen to be legitimate and even encouraged,
particularly during financial crises. This is because ECAs can address market
failures or information asymmetries in the private export financing market. For
some commentators, official export financing support can ameliorate distortions
in domestic and international markets and may represent the best policy
instrument for addressing distortions to the degree that they operate directly on
the distorted margin. More specifically, through ECAs, governments can offer
support for export transactions not readily offered by the private sector either
through lack of availability, or because the private capital market lacks sufficient
information to properly assess the risks of the transaction. Governments on the
other hand, are better positioned to access the necessary information to assess the
risks of the transaction. . (Dawar, 2020, p.376)

(As ECAs sdo fundamentalmente mercantilistas por natureza - elas
buscam promover as exportacdes domésticas para garantir empregos e criar
rigueza nacional. No entanto, apesar desse nacionalismo econémico, as ECAs
sdo consideradas legitimas e até mesmo incentivadas, principalmente durante
crises financeiras. Isso se deve ao fato de que as ECAs podem solucionar
possibilidades de melhoria de mercado ou assimetrias de informacéo no mercado
privado de financiamento de exportagdes. Para alguns comentaristas, 0 apoio
oficial ao financiamento de exportacdes pode melhorar as distor¢cdes nos
mercados nacionais e internacionais e pode representar o melhor instrumento de
politica para lidar com as distor¢cdes, na medida em que operam diretamente na
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margem distorcida. Mais especificamente, por meio das ECAs, 0s governos
podem oferecer apoio a transacdes de exportacdo que ndo sdo prontamente
oferecidas pelo setor privado, seja por falta de disponibilidade ou porque o
mercado de capital privado ndo tem informacgdes suficientes para avaliar
adequadamente os riscos da transacdo. Os governos, por outro lado, estdo mais
bem posicionados para acessar as informacgdes necessarias para avaliar o0s riscos
da transagdo.). (Dawar, 2020, p.376)

Com este artigo, buscamos agregar ao presente estudo o entendimento de que
garantias oficiais de crédito sdo elementos de uso corrente no mundo, sendo de tal forma
licitos e reconhecidos, a ponto de levarem organizacfes internacionais multilaterais a se
estruturarem em torno da atribuicdo de regulamentar, monitorar e mediar 0 uso deste
ferramental de apoio, com ampla adeséo internacional e respeito tanto no nivel técnico
operacional da formulacdo das transacbes comerciais quanto no nivel
politico/diplomatico, na medida em que ha compromisso formal ou aderente para a fiel

observancia dos ditames consignados em seus regramentos.

2.3 Garantia Incondicional ou Seguro a Exportacdo de Aeronaves? Visbes da
Experiéncia Internacional

No artigo, Gomes e Novis Filho (2015) discutem as diferentesabordagens utilizadas
pelos governos em relacdo ao apoio financeiro as exportacdes de aeronaves. O foco

principal esta na escolha entre a garantia incondicional e o seguro de crédito a exportacao.

Os autores analisam a experiéncia internacional de diferentes paises e suas praticas
de apoio financeiro para o setor de aviagcdo. O artigo apresenta ainda uma comparagéo
entre as duas abordagens, considerando vantagens e desvantagens. A garantia
incondicional oferece maior seguranga para 0S credores, pois 0 governo assume
diretamente o risco de crédito. No entanto, pode resultar em custos mais elevados para o
governo devido a possiveis inadimpléncias. Ja o seguro de crédito a exportacéo transfere
0 risco para a seguradora, permitindo que o governo diversifique seus riscos e evite

exposicdes significativas.

Os autores destacam que a escolha entre a garantia incondicional e o seguro de
crédito a exportacdo depende de uma série de fatores, como o ambiente econémico do
pais, a capacidade de absorcdo de riscos do governo e a estrutura do mercado de seguros

local. Também sdo discutidas questdes relacionadas a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia
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na alocacao de recursos.

O artigo conclui que ndo ha uma abordagem Unica que se aplique a todos os paises
e situacdes. Cada pais deve considerar suas préprias circunstancias e objetivos para
determinar a melhor op¢éo de apoio financeiro as exportacfes de aeronaves. A analise da
experiéncia internacional pode fornecer insights valiosos e orientar a tomada de decisio

Nnesse campo.

Extraindo as principais contribuicdes deste artigo para 0 presente exercicio, temos
que ele reside precisamente no processo de conceitua¢do dos instrumentos pelos quais o
Estado pode cobrir operagdes de exportacdo. Os autores ainda realizam valiosa sintese
comparativa entre os ferramentais de cobertura a disposi¢do de um ente soberano. Este
ponto é excepcionalmente util em nosso processo de individualizacdo do produto sobre o
qual trata a presente dissertacdo, qual seja, o seguro de crédito a exportacdo. Vejamos, a

seguir, a contribuicdo dos autores:

A forma de apoio das ECAs aos seus fabricantes aeronauticos nédo é
idéntica mundo afora. O US Ex-Im Bank, por exemplo, trabalha principalmente
com a oferta de garantia ao crédito a exportacéo, sendo os recursos financeiros
(funding) fornecidos e desembolsados por um banco privado. Em caso de
inadimplemento do comprador/importador da aeronave, o banco privado é
ressarcido prontamente do saldo devedor em aberto. O US Ex-Im Bank passa a
deter o controle da operacéo dai em diante (para tentar a recuperacao do crédito,
partir para a execucdo da hipoteca sobre a aeronave etc.). Como esse
ressarcimento ao banco privado é feito de forma rapida e desburocratizada, esse
tipo de garantia é conhecido no jargao do mercado como on-demand. A garantia
ao crédito serd honrada por simples demanda do banco privado, desde que,
naturalmente, a situacdo de inadimplemento financeiro (default) do tomador
original dos recursos (importador) reste comprovada nos termos do contrato que
rege o financiamento (ver se¢do “A trajetoria norte-americana”).

No caso das ECAs europeias, a modalidade do apoio é similar aquela do
US Ex-Im Bank, porém na forma de um seguro de crédito. Em caso de
inadimplemento, as ECAs e 0s bancos responsaveis pelo funding da operacéo tém
um caminho maior a percorrer até o desenlace da indenizacdo, chamado de
regulacdo do sinistro. Esse processo envolve ndo somente uma caracterizacao
mais detalhada e auditada do inadimplemento em si como também um trabalho
conjunto na fase subsequente de tentativa de recuperagdo do crédito (ver secdo
“A trajetoria europeia”).

Ja no caso do Canada, apesar do baixissimo risco que representaria uma
garantia canadense para atrair funding privado, dada sua classificacdo de risco
de crédito AAA, a EDC trabalha com recursos proprios. Dessa forma, sua
atuacao é similar aquela de um banco, na medida em que desembolsa, ela
propria, os créditos a exportacdo de aeronaves fabricadas no pais. Nesse sentido,
0 Brasil seguiu um caminho parecido com o canadense: o BNDES, quando
instado a financiar a exportagdo de aeronaves, também desembolsa
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integralmente os valores de créditos contratados.

H4, porém, no caso brasileiro, uma opc¢do aberta ao BNDES: ele pode
atuar puramente como banco, carregando o risco de inadimplemento do
importador da aeronave no seu proprio balango patrimonial ou pode recorrer ao
SCE, com a finalidade de ser ressarcido do valor do financiamento em aberto
quando da ocorréncia de um inadimplemento. No quadro institucional do pais, o
SCE é operacionalizado pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias (ABGF), contratada pelo Ministério da Fazenda. O
SCE tem por lastro o FGE, o qual esta legalmente vinculado a esse ministério.

No contexto geral preliminar assim descrito, pode-se inferir que, em
determinadas circunstancias, é possivel ao BNDES agir como uma instituicdo
financeira internacional, avaliando de forma independente os riscos que podera
correr ao financiar diretamente determinado importador de aeronave. Ja em
outras circunstancias, essencialmente relacionadas aos limites regulatorios de
exposicao e a preservacao destes para operagdes domésticas do Banco, o BNDES
pode optar por repassar tal risco, contratando o SCE. Naturalmente que, nesse
ultimo caso, tal contratacdo so sera possivel depois da analise da operacgédo de
financiamento e aceitacdo da mesma por parte do Comité de Financiamento e
Garantia das Exportacfes. Nesta Gltima modalidade, o BNDES age como 0s
bancos internacionais que financiam as exportagdes da Airbus ou da Boeing, 0s
quais contam com a cobertura das ECAs europeias ou do US Ex-Im Bank,
respectivamente.

Em todas as circunstancias, porém, seja no caso do Brasil, seja nos
demais paises e suas respectivas ECAs, é importante que se registre que o ultimo
recurso é sempre ao Tesouro Nacional de cada pais. Ou seja, tal participacdo
governamental em um mercado de transacfes essencialmente privadas, como é o
financiamento da aquisicdo de aeronaves comerciais, € o0 resultado de politicas
publicas deliberadas em favor do setor aeronautico, ha mais de cinquenta anos
no caso dos EUA e da Europa (BECKER; MCCLENAHAN JR., 2003) e ha menos
de vinte anos no caso do Brasil.

Nesse sentido, para além das varias razdes ja elencadas no inicio desta
secao, permanece a razao fundamental, que é o fomento das exportagdes, algo de
que nenhum pais pode prescindir, uma vez que afeta diretamente seu balanco de
pagamentos. Ademais, o0 fomento as exportacdes de produtos e servicos de
aeroespaco e defesa reveste-se de um cardter estratégico singular no campo das
prioridades nacionais de cada pais, como ja indicado anteriormente. Dessa
forma, a existéncia do SCE no ordenamento exportador brasileiro permite que o
BNDES apoie exportacdes de aeronaves para além dos limites regulatorios
estabelecidos para o préprio Banco se viesse assumir integralmente o risco de
crédito em vez de transferi-lo ao SCE. Esse arranjo torna assim possivel ampliar
a exposicao ao risco por empresa financiada e ao setor de transporte aéreo.

No entanto, é preciso levar-se em consideracdo que, em todas as
operac0es de financiamento a exportacéo de aeronaves, qualquer que seja a ECA
envolvida, ha sempre um item fundamental para manter a solvéncia do sistema
de cada pais: a cobranca do chamado spread de risco ou da taxa de prémio de
risco. Isso significa que a empresa financiada paga um determinado valor a vista
(prémio) ou financiado (spread, que integra a taxa de juros total) a titulo de
margem de risco. O calculo desse prémio obedece a critérios atuariais, da mesma
forma como também sdo empregados critérios equivalentes no calculo do prémio
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para seguro automobilistico, para seguro de vida e, ainda, na concessdo de
créditos por instituicdes financeiras. Tal explicacao é forcosa e necessaria para
se poder afirmar, de forma robusta e inequivoca, um fato corriqueiro do mercado:
nenhum Tesouro Nacional, operando em apoio a sua respectiva ECA, teve
prejuizos significativos e duradouros desde o inicio do financiamento a
exportacdo de aeronaves décadas atras. No caso do Brasil, se a operacdo de
financiamento € realizada diretamente pelo BNDES, a taxa ou o spread de risco
é destinada ao préprio Banco. Caso a operacdo conte com a cobertura do SCE,
tais recursos vao para o FGE. (Gomes e Novis Filho, 2015, p.12-14)

Apos a leitura do presente artigo, para além do aprofundamento importante nas
formas pelas quais o Estado pode atuar no provimento de coberturas, temos a chance de
encapsular o conteudo objeto de nossa analise neste trabalho, qual seja, o0 SCE, separando-

o da figura da garantia incondicional.

Essa separacdo serd extremamente relevante em nosso exercicio, precisamente
pelos impactos que a natureza do seguro de crédito a exportagdo traz ao proprio processo
orcamentario brasileiro de vinculagdo de recursos para as rubricas associadas ao Fundo

de Garantia as Exportacdes — FGE, lastro de oferta do SCE.

2.4 Uma Comparacéo Internacional do Seguro de Crédito a Exportacao

A dissertacdo de mestrado "Uma Comparacdo Internacional do Seguro de Crédito
a Exportacdo”, de Laux (2018), analisa de forma abrangente os sistemas de seguro de
crédito a exportacdo em diferentes paises ao redor do mundo. O autor realiza uma
pesquisa e apresenta uma andlise criteriosa das caracteristicas, beneficios e desafios

enfrentados pelos diferentes modelos existentes ao redor do globo.

O autor, em seu trabalho, adota uma abordagem comparativa, examinando as
particularidades de cada pais e explorando as estruturas legais, politicas governamentais
bem como os mecanismos de gestdo de risco relacionados ao seguro de crédito a
exportacdo. A dissertacdo abrange uma ampla gama de nacgdes, desde as poténcias
econbmicas globais até paises em desenvolvimento, fornecendo uma visdo panoramica

do assunto.

Outro aspecto positivo do documento é a inclusdo de tendéncias emergentes e
desafios futuros no campo do seguro de crédito a exportacdo. O autor discute temas como

a evolucéo tecnoldgica, as mudancas nos fluxos de comércio global e tece consideragdes
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ambientais, demonstrando uma compreensdo profunda das questdes contemporaneas que

afetam esse setor.

Caminhando a aproximagdo com o objeto do exercicio em curso, trouxemos, como
foco de leitura do referido documento, pequeno resumo comparativo, elaborado pelo
autor, que mostra a existéncia de uma gama de convergéncias entre aquilo que se pratica
no Brasil vis-a-vis a pratica internacional, ressaltando, no entanto, a existéncia de lacunas

que ainda necessitam de preenchimento, sendo vejamos:

Outra introducédo da Lei 13.292 foi permitir o uso do SCE para fundos de
investimentos e organismos internacionais. O SCE ainda é regulamentado como
um seguro e ndo como uma garantia, de modo que nao ha acesso ao mercado de
capitais, que demanda uma garantia e ndo um seguro. Mas o0 normativo permitiu
que fundos de investimento financiem exportacdes brasileiras. O paragrafo 3o da
referida lei tornou claro que o SCE utiliza o Cédigo Civil como referéncia. Ainda
que possa ser redundante, como o Brasil opera com base em um mecanismo
publico, as acdes para tornar mais claras as regras do SCE a possiveis usuarios
sdo positivas. Outras alteracbes que procuraram deixar mais transparente o
funcionamento do SCE foram a insercdo na Lei 6.704 que o SCE pode cobrir os
custos com custas judiciais, como € de praxe entre outras ECAs. Além disso, ficou
disposto em lei as formas de recebimento do prémio, que sdo: (i) a vista, (ii) de
acordo como o embarque/desembolso; e (iii) financiado. (Laux, 2018, p.151).

[...]

Os relatorios de gestdo da Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazendall0 sdo um bom ponto de partida para analise do SCE,
com aressalva de que seu objetivo primordial é cumprir a obrigacéo de prestagdo
de contas aos oOrgdos de controle. Sdo informados o arcabouco legal, os
principais indicadores, bem como o status das recomendacfes dos 6rgdos de
controle. Seu formato e funcdo, portanto, ndo sao equivalentes aos relatorios
anuais das ECAS. (Laux, 2018, p.152).

[...]

Em 2010 houve uma mudanc¢a administrativa na Sain. O Seguro de Crédito
a Exportacdo passou a contar com uma estrutura dedicada a este fim, o que néo
ocorreu (ao menos formalmente) com a migracéo da atividade para a Secretaria
em 2005 (SAIN, 2011). Atentou-se no relatério que o SCE ainda ndo oferecia 0s
produtos usualmente oferecidos por ECAs, citando-se explicitamente: (i) seguro
para prospeccéo de mercados; (ii) 0 seguro ao investimento brasileiro no exterior;
(iii) operac@es de compartilhamento de risco com outras agéncias; (iv) operacgdes
com mercado de capitais (tendo como base o produto langado pelo US Ex-Im); (v)
flexibilizacdo do uso do CCR, cuja obrigatoriedade pelo governo dificulta curso
em paises de baixo risco; (vi) indenizacdo na moeda do financiamento e ndo em
reais; (vii) seguro cambial, para oferecer cobertura da Uni&o contra volatilidades
do cambio em financiamentos em moedas locais. (Laux, 2018, p.151).

[...]

Conforme ja indicado, o modelo brasileiro de cobertura dos riscos de
financiamento tem origem no tradicional modelo europeu, em que historicamente,
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havia uma operadora privada atuando com base em seu balanco nas operagdes
de curto prazo e no longo prazo com base em recursos publicos, como ainda € o
caso alemao. (Laux, 2018, p.162).

A partir dos excertos acima colacionados, evidencia-se a convergéncia da pratica
brasileira em relacdo ao tema de oferta de apoio oficial como um todo. Ao verificarmos
0 primeiro artigo, conseguimos identificar em nosso pais e notadamente no campo objeto
do presente estudo uma associacdo engtre a oferta de apoio estatal brasileiro e o
preenchimento de lacunas alocativas, na medida em que 0 governo opta por estruturar
segmentos especificos na localizacdo do apoio patrio, tal como o de MPMEs, como
exemplo. Ademais verifica-se a presenca distributiva estatal, a partir do momento em que
os recursos auferidos com prémios recebidos sdo contabilizados na conta Unica do tesouro
Nacional e partir dali destinados ao cumprimento das mais diversas funcdes estatais,
como educacdo, saude e politicas publica de moradia. Por fim observa-se também a
presenca da funcéo estabilizadora, namedidaem que a participacdo do governo na oferta
de solucbes crediticias e de seguro & exportacdo opera também, em dimensdo paralela,
equilibrando precos e oferta de produtos de cobertura no mercado privado, garantindo
certo nivel de razoabilidade das préaticas comerciais e precificacdo de instrumentos de

garantia e crédito.

Com o segundo artigo traz-se ao presente trabalho a constatacdo de que o Brasil néo
opera isoladamente na oferta de solu¢des de apoio oficial nas modalidades de crédito e
garantia, ao contrario, este € um mercado centendrio que tem suas bases fundamentadas
em um processo de aumento da compreensdo internacional acerca da importancia do
segmento exportador para a emancipa¢ao nacional sob o ponto de vista comercial das
nacBes que buscam a melhoria de suas condi¢des internas de vida e subsisténcia de sua
populacdo. No Brasil, esta dire¢cdo se manifesta expressamente, em relagdo ao seguro de
crédito a exportacdo, por meio da edicdo de normativo especifico, qual seja, a Lei n°
6.704/1979 que estrutura a cobertura oficial brasileira para riscos comerciais, politicos e

extraordinarios.

Com o terceiro artigo, entende-se que conseguimos ter melhor ideia acerca do
posicionamento do sistema patrio de apoio oficial as exportacGes frente aos principais
concorrentes internacionais. O Brasil possui instrumentos estruturados para cobertura em

segmentos que percorrem Vvarios campos, indo desde o segmento de riscos comerciais
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corporativos, até as prestacdes de ordem politica para o setor de defesa. Contudo, ainda
nao opera seguros de natureza mais “agressiva”, tais como os relacionados a protegao de
investimento nacional no exterior, ou mesmo exportacfes que se déo fora da base
territorial nacional. A esta nocdo também se associa entendimento ainda mais importante
para o presente trabalho: as experiéncias mais bem sucedidas do mundo se vinculam a
sistemas de amparo oficial absolutamente independentes do orcamento central dos paises
ofertantes, enquanto, no Brasil, o vinculo orcamentario ainda reside no centro do processo

de concessdo de apoio patrio.

Com o quarto artigo, continuamos exercicio iniciado pela incorporacdo do terceiro

trabalho, acima mencionado.

Em suma, as dimensdes aqui expostas apresentam-se originalmente pela
necessidade de cumprimento de funcGes especificas por parte do Estado na organizacéo
econémica deuma nagédo, como se depreendeda leitura do primeiro trabalho referenciado
nesta secdo, passam por oferta de produtos de apoio customizado para o atendimento de
objetivos especificos em determinada sociedade e com razoadvel grau de comparabilidade

frente a experiéncias internacionais bem-sucedidas, como cuidam os artigos posteriores.

E a partir desse arcabouco que o objeto da presente pesquisa, qual seja, a producéo
de analise sobre limitacGes contabeis e orcamentarias do Seguro de Crédito a Exportagéo

brasileiro se apresenta.

Destaca-se ainda a auséncia de artigos ou trabalhos especificos sobre o arcabougo
contabil e orcamentario do sistema brasileiro de apoio oficial as exportacdes, razdo pela
qual esses temas foram escolhidos para exploragdo neste trabalho, sendo apresentados

com maior grau de detalhamento em secdes posteriores deste exercicio.

3 METODOLOGIA

Migrando agora a forma de estruturacdo da pesquisa em curso, faz-se importante
destacar que este trabalho se caracteriza como pesquisa descritiva. A informacéo ampara-
se no conceito trazido por Gil (1988), que, em seu manual de elaboracdo de projetos de
pesquisa, indica que este tipo de exercicio é caracterizado pela realizacdo de descrigdo de

caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno. Nisto consiste, com exatiddo, a
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metodologia adotada no presente projeto, a producdo de analise a partir da observacao e

inferéncias obtidas sobre o sistema patrio de garantias oficiais.

Em termos de classificacdo metodoldgica, podemos referenciar o presente trabalho
como de abordagem exploratoria, onde se propde elementos de aprofundamento em um
tema que se encontra relativamente ainda pouco explorado em literatura académica. Neste
ambito de pesquisa, ndo temos um protocolo rigido pré-construido de hipoteses
especificas a serem testadas. A analise formulada buscou centrar-se na busca de padrdes,
tendéncias ou mesmo perspectivas de carater inicial sobre o objeto explorado (Creswell,
2009) .

Convém evidenciar adiante a perspectiva sob a qual se desenha esta dissertacéo.
Malinowski (1922) nos traz, no inicio doséculo passado, a concepcao do pesquisador que
participa ativamente das atividades do grupo em estudo. Isto surge em oposicao a figura
do observador externo, que atua precipuamente como um registrador das informac6es
identificadas. O observador participante interage com o grupo em estudo. No presente
caso podemos propor uma aproximacdo do conceito por meio da interacdo cotidiana e
recorrente entre o autor da presente dissertacdo e os dados objeto de sua analise. Essa
forma de abordagem tem entre suas principais vantagens a superagdo de limitacdes que o
distanciamento do pesquisador em relagdo ao seu objeto de estudo pode gerar nos
resultados do trabalho construido. A facilidade de acesso aos dados, por conta de minha
rotina profissional ligada ao campo do presente estudo, é fator que seguramente
contribuiu para os resultados da presente pesquisa, na medida em que nos permitiu a
colacdo de um grupo significativo de informacgBes que nos viabilizaram a analise do
comportamento de tendéncias e movimentos orcamentarios e contabeis do sistema

brasileiro de apoio as exportagoes.

Note-se ainda que a concepg¢do acima proposta se viabiliza a partir de interesse
desenvolvido no exercicio diario de minhas fungdes publicas, que se iniciam no Poder
Executivo Federal no ano de 2009, como analista tributario da Receita Federal do Brasil-
RFB. Nesta experiéncia pudeentrar em contato pela primeira vez com as bases do Sistema
Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal-SIAFI, que consiste no
principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal bem como com os sistemas
Tesouro Gerencial-TG e SOF, da Secretaria do Orgcamento Federal-SOF, sistemas em

ambiente Web, que utilizam tecnologia Data Warehouse, possibilitando a obtengéo de
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informagBes a partir dos dados da execucdo orcamentéria, financeira, contabil e
patrimonial, conforme comandos expressos ou implicitos da LDO, objetivando detalhar

as informacOes que estdo sendo veiculadas a partir da LOA.

Em meu exercicio funcional na RFB, como funcionério da divisdo de orientacdo e
andlise tributaria — DIORT pude realizar aprofundamento no acesso e familiarizacdo com
estes sistemas, que acabariam por constituir-se em minha principal ferramenta detrabalho
durante todo 0 meu exercicio profissional no Orgéo, que finaliza-se em 2015, ano em que
migro para a carreira deanalista decomércio exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior-MDIC, com exercicio descentralizado no Ministério da
Fazenda, sendo imediatamente vinculado ao setor de crédito a exportacdo do Poder
Executivo Federal no qual percorri todasas fungdes comissionadas em escala de ascensao
até a minha chegada ao posto de Subsecretario de Crédito a Exportacdo da Secretaria da
Céamara de Comércio Exterior-SECAMEX, unidade hoje vinculada ao MDIC (destaco
gue o contato com os referidos sistemas foi mantido durante meu novo exercicio
profissional na SECAMEX). Acumulo o mencionado cargo com o de Secretario-
Executivo Adjunto da Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior,
permanecendo, também nesta posicao, vinculado aos temas relacionados ao apoio publico
oficial brasileiro. Nesta jornada se completardo 9 anos de bastante aprendizado e muitas
melhorias implementadas em um sistema que continua carente de reformas estruturais
para viabilizar a sua sobrevivéncia no longo prazo. Esta vinculagdo profissional foi
sobremaneira importante na realizacdo das escolhas académicas de tema, referenciais

literdrios e bases a serem exploradas no curso do presente exercicio.

Repisamos o fato de que néo trata o escopo do presente esforco a realizacdo de
avaliacdo ampla dapolitica publica em todaa sua integralidade e tampouco uma avaliagao
deimpacto dosistema de garantias nacionais, ou mesmo uma avaliagdo inserida no campo
da avaliacdo de politicas publicas, com suas fases e processos de elaboracdo (Oliveira,
2013), mas de andlise de aspectos especificos dentro deste universo, a partir de inferéncias

advindas de sua observacéo.

A supramencionada observacdo realiza-se a partir da checagem de diferentes bases
de dados, quais sejam Tesouro Gerencial, BNDES-Dados e Sistema de Garantias
Publicas- ABGF, além de informes oficiais e analise de trabalhos académicos de

referéncia.

A titulo de aprofundamento, trazemos o conceito de “base de dados”, de acordo
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com o trabalho de Lamb e Kling (2003), no qual os autores defendem que um banco de
dados é uma colecdo organizada de informagdes estruturadas armazenadas
eletronicamente em um sistema de computador. Os autores argumentam que 0s bancos
de dados servem como repositérios de dados, permitindo o armazenamento, a
recuperacdo, a manipulacéo e a analise eficientes das informacdes. Eles enfatizam que os
bancos dedadossdo componentes essenciais dos sistemas de informacédo e desempenham
uma fungdo crucial em véarios dominios, inclusive nos negocios, na academia e no

governo.

Lamb e Kling (2003) explicam ainda que os bancos de dados consistem em tabelas,
que séo estruturas com linhas e colunas. Cada linha representa um registro ou entrada
especifica, enquanto as colunas representam diferentes atributos ou caracteristicas dos
registros. Esse formato estruturado permite a organizagdo e o gerenciamento sistematicos

dos dados em um banco de dados.

Os autores destacam a importancia dos bancos de dados no apoio aos processos de
tomada de decisdo, permitindo que 0s usuarios acessem e recuperem informacdes

relevantes rapidamente.

Como se vera adiante, temos que as informacgdes aqui colacionadas obedecem ao
regramento proposto pelos autores em comento, sendo, dessa maneira, valido afirmar que

nos utilizamos de bases de dados oficiais na construcédo do presente trabalho.

Em termos de percurso metodolégico buscamos a adocdo de uma sequéncia de
etapas que se mostrem plenamente replicaveis e cronologicamente logicas na forma como

propomos abaixo:

Figura 2 — Sequéncia de Etapas — Metodologia Aplicada

* DEFINICAD DO PROBLEMA DE ~
A PESQILISA g INTERPRETAGAQ DOS RESULTADOS

* FORMULAGAD DAS QUESTOES DE
B PESQUISA ik ELABORACAO DE CONCLUSOES

* REVISAO DE LITERATURA
* SELECAD DA AMOSTRA
+ COLETA DE DADOS

* ANALISE DE DADOS
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em construgdo propria

Detalhando o percurso acima proposto, temos:

A. ldentificacdo do problema de pesquisa:

Neste ponto inicial do presente trabalho buscamos definir claramente o objetivo da
pesquisa, qual seja, a producdo de analise sobre limitagdes contabeis e orcamentarias do
Seguro de Crédito a Exportacdo brasileiro. Ainda nos ocupamos, neste segmento, da
identificacdo conceitual do problema a ser investigado. Perguntas relacionadas ao
conceito de exportacdes e trocas comerciais, bem como papeis do Estado, foram
respondidas ainda nesta fase do estudo.

B. Revisdo da literatura:

Nesta etapa do presente percurso produzimos analise, a partir de conceitos trazidos
em obras de referéncia selecionadas para o presente trabalho, que nos permitiu
fundamentar as bases sobre as quais se erigiu este estudo. Nestafase do processo entramos
com maior grau de aprofundamento em aspectos das funcdes exercidas pelo estado e o
seu grau de interrelacdo, buscamos detalhar os conceitos relacionados a apoio oficial as
exportacdes em sua modalidade seguro de crédito a exportacdo, com suas principais
coberturas, estruturas decisorias, instituicdes de interlocucdo, produtos ofertados e
principais referéncias internacionais na oferta deste tipo de apoio. N&o trouxemos, neste
segmento, estudos especificos relacionados ao tratamento orcamentario/contabil
vinculado ao sistema oficial de apoio as exportac@es por auséncia, na literatura objeto da

pesquisa realizada, de documentacdo com este escopo em particular.

C. Formulagdo das questbes/objetivos de pesquisa:

Com base na reviséo da literatura, no problema de pesquisa enunciado e nas lacunas
observadas nas pesquisas preliminares sobre o segmento, propusemos algumas
questdes/objetivos auxiliares que nos conduziram na construcdo de uma resposta ao

problema central apresentado. S&o esses 0s objetivos apresentados:

A. Analisar, especificamente, as rubricas associadas, em Projetos de Lei
Orcamentaria Anual, ao sistema de garantias publicas, por meio de

investigacdo aprofundada nos dados compreendidos no periodo 2013-
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2022.

B. Analisar os Balancetes Patrimoniais do Sistema Oficial de Garantias
Publicas, no periodo 2013-2022, com foco na identificacdo de suficiéncia

dasrubricas designadaspara o atendimento das necessidades deste campo.

C. Produzir andlise e proposi¢do de melhorias a partir da comparacao entre

a evolucdo contabil do Sistema de Garantias Publicas versus evolugdo
orcamentaria deste mesmo sistema no periodo 2013-2022.

Por meio dessas proposicoes deanalise entendemos que a formulagdo de conclusdes

se viabilizard ao final do presente trabalho.

D. Selecdo da amostra:
No processo de selecdo da amostra, dois fatores foram essenciais:
e Representatividade dos dados perante o fenémeno que se observa:

o Nesta seara, imaginando que o nosso locus de formulagcdo de
andlise serd o ambito orgcamentéario e contabil do sistema publico
de garantias oficiais, entendemos que 0 grau maximo de
evidenciacdo da informacdo a ser coletada para fins do presente
trabalho esta disponivel nas Leis Orgcamentarias Anuais bem como
nos Balancetes Patrimoniais dofundo que ampara a execucgéo desta
politica, pelo periodo selecionado. Dessas bases, deriva

essencialmente o fruto da coleta realizada no presente exercicio.

e Estruturacdo de periodo longo o suficiente para capturar movimentos,
tendéncias e niveis de sazonalidade eventualmente aderentes ao campo

objeto de nossa pesquisa:

o Nesta empreitada, compreendemos que o periodo de 10 anos é
suficiente para capturar dois momentos que sdo absolutamente
cruciais no sistema patrio de apoio oficial: O periodo “pré-ciclo de
grandes indenizagdes” e o periodo “pos-ciclo de grandes
indenizagdes”. Nessas duas segmentagdes pudemos debater
comportamentos das curvas or¢camentarias e contabeis bem como

existéncia de eventuais ineficiéncias em periodos de stress ou
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possibilidades de melhoria de alocacdo de recursos publicos em
momento de baixo comprometimento orcamentario.

E. Coleta de dados:

Definidos os dados-chave para a construcdo da pesquisa bem como o periodo de
referéncia para a coleta e analise buscamos os dados nos sistemas homologados de
extracdo do Governo Federal, tendo SIAFI, SOF e TG preponderancia sobre os demais

sistemas de coleta auxiliares utilizados no curso do presente trabalho.

F. Analise dos dados:

A partir da coleta supramencionada, realizamos a transcricdo e organizacdo dos
dados. Realizei analises de conteudo para identificar lacunas, pontos deatencéo e padrdes
nos dados colacionados. Neste ambito também procedemos a separacdo em secdes dos
dados vinculados a dindmica contabil do sistema de apoio e os dados relacionados a

dinadmica orcamentéria do ferramental de apoio oficial.

G. Interpretacéo dos resultados:

Neste ponto procedi a analise dos resultados obtidos de forma a responder as
questdes de pesquisa. ldentificamos as descobertas mais relevantes e relacionamos a
literatura existente bem como apontamos as eventuais possibilidades de melhoria de
cobertura daliteratura académica a disposi¢do atualmente. Desenvolvemos interpretacGes

e argumentacdes claras com base nos dados coletados.

H. Elaboracéo de conclusoes:

Ao final do trabalho apresentamos descricdo d o estudo, apresentamos os resultados
e discutimos as implicagcdes das ineficiéncias observadas no arcaboucgo pétrio que lida
com as garantias oficiais em suas dimensfes contabil e orgamentaria. Analisamos ainda
suas implicacdes préaticas das supramencionadas ineficiéncias e propusemos caminho de

superacao das inadequacoes.

Por fim, aqui destaco a importancia da passagem pelo Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncias Contédbeis da Universidade de Brasilia-UNB como instrumento de
emancipacdo teorico-metodoldgica e construcdo de estrutura formal de pesquisa

percorrida e materializada no presente trabalho.
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4 ANALISE DE RESULTADOS:
4.1 DIMENSAO CONTABIL

Antes do efetivo inicio das discussdes em torno do enfoque proposto neste
segmento, convém apresentarmos alguns conceitos que antecedem a discussdo a ser

construida a partir dos proximos paragrafos.

A primeira conceituacdo necessaria diz respeito a delimitacdo de significado
daquilo que se toma por enforque contabil. Para isso, partimos da definicdo de

contabilidade publica. Neste fim, utilizamo-nos do conceito de Padoveze (2013):

A contabilidade publica € um conjunto de procedimentos e normas técnico-
contabeis, aplicados na administracdo publica, com a finalidade de prover
infformagBes de natureza econdmico-financeira, patrimonial, fisica e de
produtividade, que auxiliem no processo de gestdo dos recursos publicos e na
prestacdo de contas dos agentes responsaveis pela sua utilizacao.

Nessa definicdo, exposta por Padoveze (2013), podemos estabelecer a primeira
relacdo entre o enforque aqui proposto e o tema em estudo, qual seja, a contabilidade
enquanto conjunto de procedimentos e normas que visam a producdo de informagdes e

prestacéo de contas.

Um segundo conceito que se apresenta como de necessaria exposicdo anterior a
analise de comportamento e classificagdo numérica a ser procedida nesta secdo, é o de
balancete patrimonial, objeto de nossa investigacdo nos exercicios de 2013 a 2022, a
serem detalhados a seguir em relagdo ao fundo que ampara a concessao do apoio oficial
na sua modalidade de garantia pablica as exportacfes. Neste fim, servimo-nos da

orientacdo dada pelo professor Marion (2019):

Balancete patrimonial é a demonstracdo contabil que tem por objetivo
apresentar, de forma qualitativa e quantitativa, a posicdo patrimonial e financeira
da entidade, em determinada data, permitindo a visualizacdo da situagdo
econdmico-financeira, bem como a anélise da estrutura patrimonial.

No curso do presente trabalho, a opgédo pela operacdo com balancetes da-se em
funcgéo de grau superior de sumarizacdo face ao balan¢o patrimonial, com manutencao,

contudo, para os fins do presente exercicio, as caracteristicas necessarias a analise
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proposta em nossa pergunta de pesquisa.

by

Um terceiro conceito que trazemos a evidenciacdo nesta secdo diz respeito a
diferenciacdo entre fundo de natureza contabil versus fundo de natureza financeira. Os
elementos trazidos a partir desse emparelhamento serdo importantes nas fases posteriores
do presente exercicio. Para apoio nesta construcao, utilizamo-nos da formulacdo advinda

dos ensinamentos contidos mais uma vez em Padoveze (2019) e Ribeiro et al (2016).

Basicamente, a partir da leitura acima referenciada, podemos extrair que um Fundo
Contabil se refere aum fundo criado dentro de uma entidade com o propdsito de registrar
e controlar recursos destinados a atividades ou obrigacdes especificas de natureza
contabil. Os fundos contabeis sdo estabelecidos com base em principios e normas
contébeis aplicaveis, sendo utilizados para manter a segregacao e o controle adequado de
recursos financeiros relacionados a finalidades especificas. Em sentido diverso, temos
que o Fundo Financeiro refere-se a um fundo criado para captar, gerir e administrar
recursos financeiros destinados a atividades operacionais ou financeiras em uma entidade
ou organizacdo. Os fundos financeiros sdo geralmente relacionados a obtencéo e gestéo
de recursos monetarios necessarios para o funcionamento e financiamento das atividades

da entidade, como receitas, despesas, investimentos, pagamentos e fluxo de caixa.

Demonstra-se, portanto, que um fundo contabil tem como premissas basilares de

funcionamento atividades de segregacao e controle de recursos enquanto o financeiro esta

conceitualmente ligado as atividades de obtencéo, financiamento e gestdo de recursos
monetarios. Realizados estes primeiros esclarecimentos, passamos a evidenciacdo dos
balancetes patrimoniais, no periodo supramencionado, separados por componentes e

depois conjugados em grafico Unico.

Importa informar que os dados supramencionados encontram-se detalhados e em
inteiro teor, nos anexos A e B do presente trabalho. Destacamos ainda que para
viabilizacdo das comparacBes propostas, todos os valores constantes dos graficos abaixo
receberam a devida atualizagdo monetéria, por indice inflacionario de uso amplo e

corrente, qual seja, indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA®, com data

9 IPCA - sigla de Indice de Pregos ao Consumidor Amplo. O IPCA é medido todos os meses e divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em sintese, o indice tem por objetivo determinar a varia¢do dos precos de produtos e servigos.

Como o indice IPCA é um indicador de mudanga de precos, o que ele efetivamente capturaéa inflacdo ou
deflagdo de precos.
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de consolidagdo em 31/12/2022, sendo vejamos:

Fonte: Elaboracéo do autor com base em construgdo propria.

Grafico 1- Balancete Patrimonial
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Entre outros elementos, os balancetes patrimoniais, constantes em inteiro teor do
“ANEXO A” ao presente trabalho, por meio de suas curvas evolutivas, acima
colacionadas, nos dao a posicdo, ano a ano, do comportamento do ativo do Fundo de

Garantia as Exportagdes.

Como podemos notar, a partir do inicio de nossas observagdes, temos que a soma
dos itens de ativo monta em seu primeiro exercicio, 201319, aproximadamente vinte e
quatro milhGes e meio de reais em termos originais e cerca de trinta e seis milhdes de
reais em termos atualizados, atingindo no ultimo exercicio da série historica a quantia
aproximada de 41 milhdes de reais em termos atualizados. Este crescimento contébil
observado, em uma curva de caracteristica estavel, com pico Unico, e inicio ja em patamar

relevante se da essencialmente em funcdo de alguns fatores:

e Contabilizacao de prémios advindos das coberturas efetuadas no periodo;
e Realizacdo de aplicacdes financeiras das disponibilidades do Fundo;

e Fundos seguradores, geralmente, operam alavancados. O fornecimento de
garantias em nivel compativel com as necessidades do setor exportador do

Brasil (e de qualquer outro pais que se utiliza dessa modelagem de apoio)

10 J4 descontado o ativo compensado, que é aquele que compreende as contas que registram 0s atos
praticados pela administracdo publica, ou mesmo alheios & administracdo, os quais ndo modificam de
imediato o Patrimdnio do Estado.
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depende de robustez contabil minima para inicio de suas operagoes.

e O pico unico observado diz respeito a valores transitoriamente trazidos a
conta de compensacdo do FGE e sequencialmente removidos, devolvendo
a curva evolutiva a sua caracteristica basica de estabilidade.

e Outro ponto a se destacar neste comportamento se diz ao fato de que, por
tratar-se de Fundo de lastro de transacdes ao exterior, a denominacao em
dolares das operagOes cobertas acaba por trazer hedge natural a composicao
das entradas. Na medida em que os prémios exigidos pela Unido para a
cobertura de aplicam-se majoritariamente a operagdes em délar, moeda
sujeita a menor grau de volatilidade que o real brasileiro. Como podemos
observar, uma decisdo fundamental para a gestdo adequadade um fundo que
lastreia essencialmente obrigagdes denominadas em ddlar, como é o caso
do FGE, é a vinculacdo de suas aplicacdes e prémios em ativos que possam
acompanhar os movimentos da moeda norte americana. Apesar de algum
descolamento temporario, durante o apice da crise do Coronavirus, tem-se
que de forma geral essa finalidade conservou-se exitosa, evitando desta

maneira a perda de valor do fundo.

Grafico 2 - Balancete Patrimonial
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Apos analise comparada ano a ano, verifica-se que a diferenca observada entre o
Patrimonio Liquido e o Ativo é referente aos outros itens do Passivo, especialmente
Provisfes técnicas de Sinistro a Liquidar, Sinistros Ocorridos e ndo Avisados, Provisdo
para Prémios ndo ganhos e Provisdo complementar para Cobertura. Visdo detalhada

disponivel no “ANEXO A” do presente trabalho.

O grafico a seguir mostra um dado que se faz importante para a constatacdo de que
a estrutura contabil do FGE se apresenta bastante robusta e resiliente a impactos externos

de liquidez, vejamos a curva de prémios recebidos no periodo em analise:

Grafico 3 - Prémios Recebidos: Em milhdes de
usD
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Fonte: AF/DEPOL/GFUP, BNDES, 2022.

Com a andlise do gréafico de prémios recebidos, podemos observar que, apesar do
decaimento dos prémios ingressados no fundo, a partir dos julgamentos TCU decorrentes
das sangdes desencadeadas pela operacdo Lava-Jato sobre as grandes empresas nacionais
de infraestrutura, até entdo grandes usuarias do sistema de apoio oficial, temos que o

patrimdnio do FGE se mantém em tendéncia de crescimento em curva estavel.

Paralelamente a perspectiva acima colacionada, temos que o este fundo é
classificado sob a modalidade contabil nos termos de sua medida proviséria de criacao,

Sendo vejamos:
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.840-24, DE 29 DE JUNHO DE 1999.
Cria o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art 1° Fica criado o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, de natureza
contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura
as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de seguro de crédito a
exportacao, nos termos desta Medida Provisoria.

Art 2° O patrimonio inicial do FGE ser& constituido mediante a transferéncia de
noventa e oito bilhdes de acbes preferenciais nominativas de emissdo do Banco
do Brasil S.A. e um bilh&o e duzentos milhdes de acOes preferenciais nominativas
de emissdo da Telecomunicacbes Brasileiras S.A. — TELEBRAS, que se
encontram depositadas no Fundo de Amortizacdo da Divida Pdblica Mobiliaria
Federal — FAD, criado pelo Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995.

Dentro do arcabougo juridico-normativo brasileiro, o Decreto-Lei n°® 200/1967
introduz a expressdo “natureza contabil” sem, no entanto, conceitua-la. Coube ao Decreto
n® 93.872/1986 a tarefa, nos seguintes termos:

Art. 71. Constitui fundo especial de naturezacontabil ou financeira, parafins deste
decreto,amodalidade de gestdode parcelade recursos do Tesouro Nacional, vinculados
por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica, social ou

administrativa do governo.

8 lo S&o fundos especiais de natureza contabil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a atender
a saques a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional.

§ 20 S&o fundos especiais de natureza financeira os constituidos mediante
movimentacdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em
estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado, destinados a
atender aos saques previstos em programacao especifica.

Realizada esta exposicdo, convém indicar outras caracteristicas atinentes aos

fundos contabeis, a partir das considerag¢fes contidas em Bassi (2019):

e S&0 uma extensdo da conta unica do tesouro nacional;
e Alojam-se, geralmente, na administracao direta;

e Realizam despesas, liquidacGes e pagamentos diretamente no or¢camento

publico;

e Sdo voltados, geralmente, a execucdo de um programa especifico de

governo.
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e Suplementam-se por autorizacdo direta legislativa;

A partir dessa descrigdo, temos aqui o principal pontode atencdo da presente sec¢ao:
apesar de sua robustez gerencial, o FGE, na condi¢do de Fundo contabil, ndo se serve de
seu patriménio para a honra de suas obrigacdes, indo diretamente ao orcamento publico
brasileiro para o atendimento de suas necessidades institucionais. Este fato acaba por
gerar grave distor¢do na conducéo da politica e desvirtuamento de robusta estruturagdo
de rubricas contabeis para uma perspectiva essencialmente imediatista de conducéo desta

importante politica pablica.

4.2 DIMENSAO ORCAMENTARIA

O Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) tem como finalidade dar cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacdes de Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE).
Por ser um fundo publico de natureza contabil'!, nos termos da Lei n® 9.818/99, o fundo
aufere receitas dos prémios arrecadados, bem como dos seus ativos financeiros. As
receitas, entretanto, sdo somente contabilmente destinadas e vinculadas ao FGE. Na
pratica, ndo havinculacdo dasreceitas auferidas as potenciais despesas referentes a gestéo
daatividade securitaria, como devolucdo de prémios ou pagamento de indenizacées, que

dependem de previsdo orcamentaria a cada exercicio.

A fim de nos permitir o aprofundamento nas questdes que envolvem a dimensao
orcamentaria do Fundo de Garantia as Exportacfes, passamos agora a evidenciacdo da
peca central do ordenamento juridico brasileiro ao falarmos de orcamentacdo do sistema

de apoio oficial: a Lei Orcamentéria Anual- LOA.

A LOA ¢é um instrumento legal que estabelece as receitas e despesas do governo
para um determinado exercicio financeiro. E por meio dessa lei que se define como serdo

aplicados os recursos publicos, de formaa contemplar as metas e prioridades do governo.

11 Segundo o Decreto n°93.872/86:

Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins deste decreto, a modalidade
de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a realiza¢do de determinados
objetivos de politica econ6mica, social ou administrativa do Governo.

§ 1° S3o Fundos Especiais de natureza contébil, os constituidos por disponibilidades financeiras
evidenciadasem registros contabeis, destinadosa atender a saques a serem efetuados diretamente contra
a caixa do Tesouro Nacional.
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Segundo Machado (2015), a LOA é uma das trés leis que compdem 0 processo
orcamentario, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA). A LDO estabelece as metas e prioridades para o ano seguinte, enquanto

0 PPA define as diretrizes, objetivos e metas do governo para um periodo de quatro anos.

De acordo com Giacomoni (2012), a LOA é um instrumento essencial para o
planejamento e a gestdo das financas publicas. Ela permite que o governo defina as
politicas e programas a serem executados, estabeleca 0s recursos necessarios e controle a

execucdo do orgcamento.

A elaboracdo da LOA envolve um processo complexo, que inclui a participacao de
diversos atores, como o0 Poder Executivo, o0 Legislativo e a sociedade civil. Segundo
Castro e Archer (2018), o processo de elaboracdo e aprovacdo da LOA geralmente segue
etapas como a elaboracdo da proposta pelo Executivo, andlise e discussdo pelo

Legislativo, realizacdo de audiéncias publicas e votacgéo final.

Essa lei € de extrema importancia para a transparéncia e accountability do governo,
contribuindo significativamente para que os recursos publicos sejam utilizados de forma

eficiente e em consonancia com as necessidades e prioridades da sociedade.

A fim de facilitar a compreensdo e leitura dos proximos quadros, faz-se relevante

elencar conceitos relacionados ao manejo orcamentéario dasrubricas relacionadas ao FGE:

e Unidade Orcamentéaria: E a reparticio da Administracdo Federal a quem o
orcamento da Unido consigna dotacdes especificas para a realizacdo de seus

programas de trabalho.

e Programa: De acordo com Archer et al. (2016), os programas sdo uma forma de
agrupar as acdes orcamentarias relacionadas a uma area de atuacéo especifica do
governo, com a finalidade de facilitar o planejamento estratégico, a execucgéo e o
monitoramento das politicas publicas. Os programas devem ter objetivos claros,
metas quantificveis e indicadores de desempenho para medir os resultados

alcancados.

e Acdo: Segundo o Manual Técnico de Orcamento do Governo Federal do Brasil
(Ministério da Economia, 2021), uma a¢éo é definidacomo "um instrumento de
programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacOes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto ou

servigo, com previsdo de custos e recursos associados".
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OperacOes Especiais: Segundo o Manual Técnico de Orcamento do Governo
Federal do Brasil (Ministério da Economia, 2021). Operagdes especiais, no ambito
da administracdo financeira e orgamentaria, referem-se a despesas que nao estdo
diretamente relacionadas as atividades rotineiras dos programas governamentais.
Essas operacGes envolvem gastos que sdo considerados extraordinarios, pontuais

ou néo recorrentes.

Reserva de Contingéncia- RES: De acordo com o Manual Técnico de Orgamento
do Governo Federal do Brasil (Ministério da Economia, 2021), a reserva de
contingéncia é definidacomo "uma dotacéao global destinadaao atendimento de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos".

Outras Despesas Correntes- ODC: No orcamento publico, as "outras despesas
correntes” referem-se a uma categoria de despesas que engloba gastos continuos
e recorrentes, além das despesas de pessoal e encargos sociais. No Brasil, as
"outras despesas correntes” estdo incluidas na categoria 3, denominada "Despesas
Correntes", de acordo com a Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria

do Tesouro Nacional.

Grupo Natureza de Despesa- GND: O GND é um elemento de classificacao
utilizado para categorizar as despesas no orcamento publico, visando agrupar o0s

gastos de acordo com sua natureza e finalidade. Ele segue a logica a seguir:
o Primeiro digito: grupo de despesa (grande area de gastos).

o Segundo digito: modalidade de aplicacdo (finalidade especifica da

despesa).

o Terceiro digito: elemento de despesa (caracteristica mais detalhada da

despesa).

Funcdo (Funcional): Em orgamento publico, "funcdo™ é uma categoria de
classificacdo utilizada para agrupar as despesas de acordo com a area de atuacéo
ou finalidade das politicas publicas. Ela representa as grandes areas de gastos do
governo, destacando os objetivos e as atividades que o orgamento busca atender.
No Brasil, por exemplo, a funcéo é estabelecida pela Portaria n°® 42, de 14 de abril

de 1999, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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e Fonte 150: A fonte 150 é frequentemente associada a recursos oriundos de
operacOes decrédito externo, ou seja, emprestimos contratados pelo governo junto
a instituicdes financeiras internacionais, organismos multilaterais de
desenvolvimento ou governos estrangeiros. Ao utilizar a fonte 150 para financiar
despesas, 0 governo estd obtendo recursos por meio de empréstimos
internacionais, que devem ser pagos posteriormente, geralmente com a incidéncia

de juros e outros encargos.

e Fonte 180: Esta fonte é utilizada para identificar os recursos provenientes de
operacOes de crédito interno. Essa fonte é aplicada quando o governo brasileiro
contrai empréstimos junto a instituicdes financeiras nacionais, como bancos
publicos ou privados, para financiar suas despesas. As operacdes de crédito
interno podem ocorrer por meio da emissdo de titulos publicos, como Letras do
Tesouro Nacional (LTN), Notas do Tesouro Nacional (NTN), entre outros
instrumentos de divida pablica. Esses recursos sdo obtidos pelo governo para
financiar projetos, programas, pagamento de despesas ou outros fins
governamentais. Passamos, a seguir, a verificar as rubricas das Leis
Orcamentarias Anuais atinentes ao Fundo de Garantias as Exportacdes no periodo
2013-2022:

A sequéncias de conceitos acima esposados foram especialmente trazidos a esta
secdo, em detrimento das partes iniciais do presente exercicio, tendoem vista o fato de
gue ndo necessariamente vinculam-se ao nucleo deste trabalho, tdo somente figuram
como pontos de facilitacdo da compreensdo das analises realizadas na presente secdo e

posteriores.

Antes de darmos continuidade a sequéncia de pecas, faz-se importante destacar
importante mudanca regulamentar observada entre os anos de 2016 e 2017 no que tange

a classificacdo orcamentéaria das despesas relacionadas ao FGE.

O ano de 2017 coincide com o inicio do ciclo de grandes sinistros relacionados ao
Fundo de Garantia as Exportacdes, com os primeiros defaults observados nas operacoes
apoiadas pelo governo brasileiro em Mocambique!?. Este ciclo associa-se, entre outros

fatores, a um processo de inicio da retracdo do crédito oficial brasileiro, como

12 Planilha de indenizagdes do Governo Federal: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/camex/financiamento-ao-comercio-exterior/sequro-de-credito-a-exportacao/pagamento-de-
indenizacoes
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consequéncia dos processos engendrados no bojo da operagdo Lava Jato, bem como das
tomadas de contas procedidas no ambito do Tribunal de Contas da Unido nos trés anos

anteriores.

Coma retragdo do credito e sem a perspectiva de novos acordos, paises devedores
com participacdes importantes no portfolio nacional de créditos acabam priorizando a
honra de obrigaces em mercados ainda abertos & expansdo de oferta de crédito no médio

prazo.

Agravando ainda mais esta tendéncia, 0 governo Bolsonaro, iniciado em 2019,
acaba prestigiando relagcdes diplomatico-comerciais com paises do norte global, dessa
maneira afastandoaindamais a disposicdo para a honra de obrigacdes pendentesdo grupo

de paises majoritariamente componentes de nossa carteira de créditos e historicamente
dominantes em nossas relagcbes comerciais de exportacdo na condigdo de compradores.

Com a verificacdo de inicio sustentado deste ciclo, a Secretaria do Orcamento
Federal -SOF decide mover as despesas relacionadas ao Fundo de Garantia a Exportacéo
para fora do dominio especifico do Ministério da Fazenda, qual seja, identificador 25000,
transformando o FGE em unidade autdbnoma orgamentaria posicionada em Encargos

Financeiros da Unido.

Grdfico 4: Indenizagdes Pagas Total
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Ao observar o comportamento orgamentario das rubricas associadas ao sistema de

apoio oficial, em sua modalidade seguro de crédito a exportacdo, lastreado pelo Fundo de

Garantias as Exportacdes, podemos realizar algumas observaces:
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a) O volume de recursos designados para o atendimento do pagamento de
indenizagdes comeca a sofrer verticalizacdo a partir do ano de 2017, com

0 inicio do chamado “ciclo de grandes sinistros"!3;

b) No ano de 2016, ha reclassificagdo das rubricas relacionadas ao FGE. O
sistema de apoio oficial é removido do guarda-chuva orgcamentario do
Ministério da Fazenda. Note-se que tal movimento deu-se de maneira
unilateral a partir da Secretaria do Orcamento Federal e visou a realizacdo
da protecdo da posi¢do do Ministério daFazenda enquanto demandante de
recursos. A permanéncia do FGE no MF durante o supramencionado ciclo
poderia inflar as solicitagdes orcamentarias do Ministério da Fazenda e
prejudicar a sua posicdo global. Da-se inicio a fase de
compartimentalizacdo do sistema de apoio oficial e superespecializacdo
orcamentaria das suas rubricas. Na pratica, tal fenbmeno acabou
delegando a é&rea de operacionalizacdo finalistica do sistema, a
incumbéncia de gerir 0 seu processo de carregamento orcamentario. Este
é seguramente um dos elementos de fragilizacdo da robustez do sistema

patrio de apoio oficial.

c) Destacamos ainda o crescente volume contingenciado nas contas
especificas de reserva conforme pode-se observar em detalheno “ANEXO
B” do presente trabalho. Contudo, a0 tempo em que fazemos esta
observagdo, destacamos mais uma vez o fato de esses recursos nunca
terem sido efetivamente disponibilizados para fins orcamentarios do FGE,
perfazendo tdo somente montante contabilizado e, ao final de cada

exercicio, redirecionado para outras finalidades estatais.

Além dos problemas estruturais identificados nos itens anteriores, o sistema de
crédito oficial também apresenta um desafio conjuntural engendrado pelo cenério de
restricdo fiscal vigente. No caso do SCE, tal situacdo é agravada pela ampla gama de

defaults ocorridos nas operacfes seguradas nos anos recentes.

Conforme j& exposto, O FGE é um fundo especial de natureza contébil e, nos
termos do art. 71, §1° do Decreto n°® 93.872/1986, constituido por disponibilidades

13 Planilha de indenizagdes do Governo Federal: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/camex/financiamento-ao-comercio-exterior/sequro-de-credito-a-exportacao/pagamento-de-
indenizacoes
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financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinadas a atender a saques efetuados
diretamente contra o caixa do Tesouro Nacional. Os recursos daarrecadacdo de prémios
e seu patrimdnio, portanto, destinam-se a Conta Unica do Tesouro, e, sem autorizacio
orcamentaria, ndo podem ser livremente utilizados para eventual honra de garantias ou
dispéndio com outras atividades necessarias a operacao do Fundo, como a contratagdo de

advogados para a recuperacao de créditos e a devolucdo de prémios.

Nesse sentido, mesmo com sustentabilidade atuarial e provisionamento de
liquidez adequado, o limite operacional do Fundo se da por meio de sua capacidade de
indenizacdo e, por conseguinte, pela dotacdo orcamentaria consignada. Assim, o aumento
dos sinistros e das obrigacdes de indenizar a partir de 2017 marca o inicio de um periodo
particular, em que a gestdo orcamentaria e financeira do Fundo tornou-se sobremaneira

complexa.

Em momentos de estresse no sistema de garantias como o atual, o hiato de
disponibilidade orcamentaria é particularmente preocupante, dado o risco de
inadimpléncia do garantidor (Unido). Se, por indisponibilidade orcamentaria, a qualquer
momento e por qualquer valor, houver o inadimplemento do garantidor para o pagamento
integral de indenizagdo, poderéd haver questionamento da credibilidade e validade de
garantia concedida pela Unido, além de custos com juros moratorios. Outras garantias da
Unido também poderiam ser afetadas. Considerando que as parcelas vincendas das
operagdes em default se estendem até o final desta década, bem como as dificuldades de
obtencdo de dotacBGes orcamentarias de maior monta para o FGE, tal cenario vem
colocando em questdo a prdpria sobrevivéncia da politica, o que torna clara a necessidade
de concepcéo e estruturacdo de um novo modelo de lastro para o seguro, tendo como eixo

norteador a diminuicdo de sua dependéncia do Orcamento Geral da Unido — OGU.
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4.3 PONTOS DE MELHORIA

Como se poderé observar no Quadro 1: Consolidagdo, Diagndstico e Melhorais do
Sistema, a comparacgéo entre os valores de necessidades orcamentarias anuais no periodo
investigado nesta dissertacdo, expostas por meio das varidveis Indenizacdes - Nacional e
Indenizagdes - Exterior versus o comportamento anual de Ativo e patriménio Liquido do
FGE no mesmo periodo de andlise, evidencia a absoluta incompatibilidade entre a
natureza contabil do Fundo de Garantia as Exportacdes e a sua real capacidade deamparo

financeiro ao sistema publico de oferta de garantias oficiais, sendo vejamos:

Gradfico 5 : Comparativo Global - Demandas
Orgcamentdrias vs Patriménio Liquido e Ativo FGE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em construcdo propria

A partir dessa condensacdo de percepgdes, orientamo-nos pela proposicdo de
caminhos de superacdo que se mostram adequados ao contexto contébil/orcamentério

brasileiro de apoio oficial por meio do SCE/FGE.

No que se refere a esta sistematica deapoio, em linhas gerais, as inferéncias obtidas
a partir da presente analise corroboram a ideia de que um sistema de apoio com 0s
atributos de ‘“acessibilidade financeira” e “dissociagdo da pega orcamentdria” sao
fundamentais a formulacdo de uma légica mais pragmatica e sustentavel para o seguro de

crédito a exportacao brasileiro.

Nesse sentido, sugere-se a construgdo conceitual de um modelo de lastro para o
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SCE em linha com as diretrizes estabelecidas pelo COFIG/Gecex!4, que se constituem
como o nucleo executivo decisério em comércio exterior no Brasil, particularmente
alinhado com uma de suas diretrizes de reformulacdo do sistema patrio de garantias
oficiais!®: ampliacdo da eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos, buscando reduzir

a dependéncia orcamentaria do sistema.

Assim, propde-se a constituicdo de um fundo financeiro de natureza privada, gerido
por instituicdo financeira oficial autbnoma e integralizado inicialmente pela Unido de

modo a promover adequado alinhamento de incentivos.

A Unido teria responsabilidade por garantir, em Gltima instancia, as obrigacGes do
fundo, porém somente em caso de insolvéncia da estrutura — que, em funcdo dos

mecanismos de gestdo derisco robustos propostos, seria um evento altamente improvavel.

Apbs o aporte inicial, portanto, o0 SCE passaria a funcionar sem a necessidade de

contar com o Orcamento Geral da Unido para fazer frente a suas obrigaces.

Ademais, sob o ponto de vista da protecdo financeira ao sistema que se busca,
recomenda-se a revisdo dos parametros de gestdo de risco contidos na Nota Técnica
Atuarial (NTA) do FGE. Espera-se, assim, avancar na diretriz de aprimoramento dos
mecanismos de gestdo de risco, sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial, em linha

com a supramencionada Resolugdo Gecex n° 12/2020.

A iniciativa acima proposta pode buscar inclusive a participacdo de atores
privados na absor¢do do risco de operagdes de crédito ao comércio exterior e
aprimoramento da gestdo de risco do FGE, por meio da estruturacdo de tratativas tendo
em vista a contratacdo de resseguro de operagdes. Com isso, espera-se reduzir a
concentracdo do risco em um ndmero diminuto de devedores, tornando a estrutura mais
resiliente a choques negativos.

A partir desse cenario, a fim de facilitacdo do entendimento e compreensao do
presente trabalho, expomos quadro de consolidacdo do diagnostico efetuado e melhorias

sugeridas para as limitacOes identificadas. Vejamos:

14Fonte: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/colegiados/gecex
15 Fonte: http://www.camex.gov.br/resolucoes-camex-e-outros-normativos/58-resolucoes-da-camex/2649-
resolucao-n-12-de-30-de-janeiro-de-2020




Quadro 1: Consolidacdo Diagnostico e Melhorias do Sistema
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Tipo de - ) Melhoria Factibilidade Factibilidade
Especificacao Consequéncias ) o »
entrave Sugerida Técnica Politica
1:fundo Prémios ndo sdo | Mudanga de | Alteracdo legal | Rejeicdo por
meramente financeiramente | natureza do | em lei ordinériae | parte da
contabil, vinculados  as | Fundo de Lastro | anexo de riscos | Secretaria do
apartado da | indenizacdes. do Sistema, | fiscais da LDO. | Tesouro
) Conta Unica da passando a | Média Nacional por
Contabil -~ L ) 3 ]
Unido. condicdo de N. | Complexidade. ndo  desejar
Financeira. abrir mao de
receitas livres
na CTU. Alta
complexidade.
2: indenizacdes | Dificuldades em | Constituicdio de | Alteracdo legal | Rejeicdo por
geram impacto | alocar recursos | Lastro em lei ordinaria. | parte da
primario, no orgamento. Financeiro Baixa Secretaria do
despesa estritamente Complexidade. Tesouro
o discricionaria vinculado as Nacional por
Contabil _ .
(RP-2) necessidades do nao desejar

SCE.

abrir méao de
receitas livres
na CTU. Alta

complexidade.

3: previsdo | Imprevisibilidade | Revisdo dos | Alteracdo Rejeicdo por
orcamentaria de recursos para | Critérios de | infralegal em | parte da
usa critério | futuras estruturagdo Nota técnica | Secretaria do
histérico, indenizacdes. atuarial e foco | Atuarial do SCE. | Tesouro
inconsistente em lastro | Baixa Nacional por
com atividade financeiro do | Complexidade. ndo  desejar
Orgamentario o
securitaria Fundo. reestruturar a
l6gica de
demanda de
recursos  ao
FGE. Alta
complexidade.
4: risco cambial | Dotacédo Previsao de | Alteracdo Aceitacdo por
- exposicdo em | orgcamentaria vinculos infralegal em | parte dos
Orcamentario o ]
moeda pode se tornar | atuariaisem Nota | Nota técnica | agentes
estrangeira, insuficiente. especifica  que | Atuarial do SCE. | interlocutores
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orcamento em mantenham Baixa juntoao FGE.
reais correlagdo  em | Complexidade. Baixa
dolar. complexidade
6: LRF trata | Inseguranca Aperfeicoamento | Alteracdo legal | Rejeicdo por
tangencialmente | sobre 0 | legal para | em lei ordinaria, | parte da
Orcamentario | do tema tratamento como | instituir a | anexo de riscos | Secretaria do
‘garantia’ ou | mudanca de | fiscais da LDO e | Tesouro
'seguro’ da Unido. | natureza da | Lei de [ Nacional por
7: incertezas | Recorrentes despesa Responsabilidade | ndo  desejar
sobre a | consultas a RFB | relacionada ao | Fiscal. Alta | reestruturar a
tributacdo para identificar | Fundo e | Complexidade l6gica de
incidente na | quais  tributos | estruturacdo de demanda de
Orcamentario | atividade incidem em | Fundo recursos  ao
pagamentos de | Financeiro. FGE. Alta
indenizagdo e complexidade.
recuperacdo de
créditos
8: BNDES é| Risco de atraso | Constituicio de | Alteragdo legal | Rejeicdo por
gestor no pagamento de | gestdo financeira | em lei ordinaria. | parte da
financeiro  do | indenizacao, Unica e | Baixa Secretaria do
fundo, mas | além de | desvinculada da | Complexidade. Tesouro
ordens saem da | indefinicdo sobre | base usuaria do Nacional por
SECAMEX e | qual o6rgdo é | sistema. nao  desejar
Contébil
passam pela | responsavel pelo reestruturar a
ABGF FGE. I6gica de
demanda de
recursos  ao
FGE. Alta
complexidade.
9: novos Impossibilidade | Aperfeicoamento | Alteracéo legal Rejei¢do por
produtos de oferecer legal para em lei ordindria. | parte da
Orcamentario | demandam iguais condigcbes | instituir a Baixa Secretaria do
alteracdolegale | que agéncias de mudanca de Complexidade Tesouro
infralegal. crédito a natureza da Nacional por

exportagédo de
paises da OCDE.
Por falta de
planejamento
orcamentario que

ampare os

despesa
relacionada ao
Fundo e
estruturacdo de
Fundo

Financeiro.

nao desejar
reestruturar a
l6gica de
demanda de
recursos ao
FGE. Alta
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movimentos complexidade.

pretendidos.

Fonte: Elaboracdo do autor com base em construgdo propria

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se ao objetivo geral de proceder analise sobre o sistema
federal de oferta de garantias publicas frente as suas fung@es institucionais, tendo como
objetivos especificos a analise de Balancetes Patrimoniais do Sistema Oficial de Garantias
Publicas e das Leis Orgamentarias Anuais, ambos no periodo 2013-2022. Ademais
estruturou-se como objetivo a proposicdo de melhorias de natureza contabil e

or¢amentaria ao Sistema Patrio de Apoio Oficial.

Entendemos ter atendido aos objetivos aqui propostos, ainda que, em alguma
medida, parcialmente, dado o fato de algumas das melhorias propostas encontram-se em
contexto de alta complexidade de viabilizacdo politica, principalmente em face das

ressalvas antepostas pelo Tesouro Nacional a consecucdo dos implementos apresentados.

Realizada essa avaliagdo inicial, temos que, internacionalmente, governos oferecem
seguros e garantias em financiamentos as exportacdes em que ha pouca disposicdo do
mercado privado em atuar, visando oferecer aos exportadores condigdes competitivas

para a insercdo internacional.

A implementacdo correta da politica de seguro de crédito a exportacdo, entretanto,
ndo ocorre sem custos, tornando necessario o recolhimento de prémios e eficaz

recuperacdo de crédito para viabilizar a sustentabilidade de longo-prazo.

Como visto, problemas estruturais do sistema brasileiro de apoio crediticio oficial
as exportacOes tém sido sinalizados, tanto pelos 6rgdos gestores quanto por 6rgaos de
controle desde 2016.

Cabe a institucionalidade constituida a funcdo de afastar o sistema patrio de apoio
oficial as exportacdes de uma logica secundéria de obediéncia a objetivos caracterizados

essencialmente por sua natureza imediata, como sdo os de enfrentamento de constri¢oes
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fiscais de curto prazo, para dar maior atencdo a formulacdo de estrutura capaz de
desvencilhar-se do orgcamento publico brasileiro e da presente inocuidade de sua
classificacdo contabil, permitindo ao nosso pais a retomada de opera¢cdes com solidez

comparada aos principais players internacionais.

Um fundo meramente contébil acaba por se estruturar vinculado a restricbes na
utilizacdo dos seus recursos. Essas restricdes limitam sobremaneira a flexibilidade
financeira para atendimento da categoria de demanda que usualmente chega ao Sistema
Oficial de apoio as exportacdes de nosso pais. A sua iliquidez imediata acaba por impor
dificuldades na regular manutencdo de um sistema de garantias e acaba por tornar
inevitavel a criacdo de uma dimensdo de articulacdo politica intra-executivo federal e
intra-legislativo federal, para a viabilizacdo de recursos necessarios a honra das
obrigacBes surgidas. E neste contexto que surge a nossa sugestao de construcio de novo
Fundo, de natureza financeira e com capacidade de honra imediata em face dasdemandas
surgidas. Tal medida teria como vantagem adicional a possibilidade de pautar-se em
gestdo de risco atuarial mais ativa, podendo a carteira ser objeto de negociacdo antes do
prazo final de sua maturidade ou até mesmo prever-se o retorno de royalties a Unido a

partir do atingimento de certas metas de capital.

Ademais, a gestdo financeira de um fundo apartada de sua gestdo orcamentéria traz
complexidades adicionais ao agente soberano. Administrar contabilmente um fundo
requer a observancia derequisitos e procedimentos particulares, seguramente dissociados
das praticas e procedimentos necessarios a estruturacdo orcamentaria deste mesmo fundo.
A nossa proposta de constituicdo de Fundo Financeiro Unico também elimina esta
dualidade, na medidaem que o referencial orcamentario é eliminado da gestdo corrente

da politica em questao.

No caso especifico do Fundo de Garantia as Exportacfes, temos que 0S recursos
hoje sdo manuseados em fonte considerada prdpria, contudo uma simples mudanca de
categorizagédo colocaria imediatamente todo o sistema de apoio oficial brasileiro em um
contexto de disputa por espaco orcamentario mesmo dentro de do proprio executivo
federal. Tal fato representaria sem ddvida uma importante perda de seguranca juridica a
todas as entidades tomadoras de risco da Uni&o por meio de seus produtos de garantias as
exportacdes. Apenas um sistema dedicadoe apartado da légica orcamentaria hoje vigente
pode promover a seguranca necessaria a reputacdo de um produto que depende

essencialmente de premissas fundamentais como confiabilidade e seguranga.
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Em um contexto de elevada constricdo orcamentaria, existéncia de teto de gastos
formalmente desenho e uma Lei de Responsabilidade Fiscal de perfil rigido cresce a
necessidade de se evitarem impactos as pegas orcamentarias patrias advindos de choques
contornaveis por meio do desenho de politicas mais modernas de gestdo de risco. Este é
0 caso enfrentado aqui. A construcdo de fundo autdbnomo proposto neste trabalho libera
espaco orcamentario no supramencionado teto, com efeitos potencialmente observaveis

Ja no curto prazo.

O proprio processo de composicdo orcamentaria anual leva majoritariamente em
conta o somatorio das indenizacGes devidas em cadaano, com a adi¢do de buffer para a
honra de eventuais obriga¢Oes surgidas em face de operagdes ainda ndo sinistradas. A
estruturacdo de sistema independente permitird ao nosso pais a gestdo de sua carteira de
créditos de maneira ativa e mais resiliente a impactos conjunturais aos quais esse nicho

de operacg0es esta sujeito.

A cobertura de operagdes essencialmente vinculadas em ddlar promove grave
desvirtuamento de nossa capacidade nacional de honrar as obrigacdes advindas das
operagdes cobertas. O Patrim6nio Fiquido do FGE, vem se mantendo atualizado em
niveis compativeis com as suas necessidadesde desembolso, contudo, o fato deeste fundo
ser de natureza contébil acaba tdo somente impondo & unido a obrigacdo de orcar, em
reais, fatias do orcamento publico brasileiro para a honra de compromissos em ddélar. Um
Fundo Financeiro separado desta l6gica orgamentéria permitiria ao agente soberano a
adocdo de todos os remédios necessario para a correta prevencdo de descasamento

cambial entre suas entradas e saidas ao longo de sua vida atuarial.

Outro ponto incidente sobre o sistema patrio de garantias oficiais e que acaba
também por se converter em fator de perda de competitividade é a auséncia de
entendimento ,que permita a Receita Federal do Brasil o reconhecimento do regular
pagamento de indeniza¢des com a devida isencao tributério sobre estas remessas, tendo
em vista o fato de que estas destinam-se tdo somente a reposicdo de perdas sofridas, no
exterior, pelos usuarios do sistema. Entre as melhorias aqui consignadas, opinamos pelo
correto tratamento desta situagdo concreta, por meio da excepcionalizagdo na legislagéo
patria brasileira dos envios de recursos para pagamento de indenizacdes no exterior como

remessas tributaveis.

Temos ainda as novas fronteiras a serem exploradas quando observamos apoio ao

comércio exterior internacionalmente. Seguro de Investimentos, resseguro, cobertura de
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exportacdo ficta entre outras modalidades comerciais ja tém larga aplicagdo nas principais
agencias de crédito a exportacdo de referéncia no mundo, contudo, no Brasil, ainda nos
debrugamos sobre a superacdo de desafios anteriores a modernizacéo do portfolio patrio
de produtos de garantia oficial. Um novo sistema, nos moldes aqui propostos permitira o
ganho de tracdo neste processo de desenvolvimento de nossa capacidade de ofertar
solucbes aos nossos exportadores, ajudando desta forma no reposicionamento

internacional de nosso pais.

Importante ainda realizar-se a indicacdo de que o presente trabalho consolida as
visOes do autor frente aos achados explorados nas secGes anteriores. Novos trabalhos
seguramente poderdo abrir novos caminhos interpretativos que, eventualmente, poderdo
divergir das proposi¢fes aqui contidas, motivo pelo qual, adicionamos a este trabalho,
como limitacdo adicional, esta possibilidade. Limitacdo esta que vemos como algo
sobremaneira salutar, na medida em que o0 presente exercicio ndo tem a pretensdo de
esgotar a compreensdo sobre as dimensdes contabil e orgamentéria do sistema patrio de
garantias oficiais as exportaces. Neste sentido, inclusive propomos a realizacdo
consultas semiestruturadas e entrevistas com atores-chave no processo de concessao
oficial brasileira de garantias publicas como foco de melhoramento do percurso ora

apresentado.

A proposta constante da presente dissertacdo pretende servir de amparo ao
aperfeicoamento do sistema pétrio. Vislumbra-se a redugdo do risco or¢camentério (e da
competicdo por orcamento) e cambial, além de aprimoramento da governanca na
deliberacdo de concesséo de garantias, profissionalizacdo da gestao de riscos e carteira, e
harmonizacdo do tratamento de garantias da Unido. Finalmente, a proposta retira da
Unido o papel central naexecucgéo de atividade quasi-privada, permite a atracdo de atores

privados, até 0 momento alijados do processo.
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ANEXO A —-BALANCETES PATRIMONIAIS - FGE (2013 — 2022)

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
EXERCICIO MES
[rruLn [BALANCO PATRIMONLAL - TODOS OS ORCAMENTOS | r 2013 —[ DE2(FECHADD)
[suBTImULO [170356/00001 - FUNDO DE GARANTLA A EXPORTACAD-BNDES | prv— Py
[oREAD SUPERIOR|25000 - MINISTERIQ DA FAZENDA | I_DEJ’OHZOI‘_I ’_ L _|
ATIVD PASSIVO
TImuLoS 2013 012 TITULOS 2013 w1z
KTIVO FINANCEIRQ 13.398.495.121,04 11.155.055.930,53| PASSIVO FINANCEIRO 3.227.540,77 4.721.437,82
DISPONIVEL 13.393.680.577,56 11.148.072.926,56|  OBRIGACOES EM CIRCULACAD 3.227.540,77 4.721.437,82
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 13.393.680.577,56 11.148.072.526,56  ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 0,00 0,00
CREDITOS EM CIRCULACAD 4514.543,48] 6.983.003,97|  RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS 3.227.540,77 4.721.437,82
CREDITOS A RECEBER 3.031.456,48| L64EI011]  ALIQUIDAR 3.227.540,77 4.721.437,82
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO 1.783.087,00 5.338.193,86| PASSIVO NAD FINANCEIRD 3.104.523.832,78 1.947.275.399,62
KTIVO NAO FINANCEIRO B.097.347.502,79 7.206.963.281,88|  OBRIGACOES EM CIRCULACAD 15.114.312,05 14.269.956,08|
REALIZAVEL A LONGO PRAZD 7.450.923 616,87 6.643.073.636,35|  ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 0,00 0,00
CREDITOS REALIZAVELS A LONGO PRAZO 7.450.923 616,87 6.643.073.636,35|  PROVISOES 18,341,852 82 18.991.393,90
CREDITOS A RECEBER 7.493.733.600,20 6.685.450.451,44|  RETIFICACAQ DE RP NAQ PROCESSADOS A LIQUID -3.227.540,77 -4.721.437,82
PROVISAD PARA PERDAS PROVAVEIS -42.509.983,33 -42.376.615,00|  RECEITA DIFERIDA LIQUIDA 3.089.409.520,73 1.933.005.443,54
PERMANENTE 646.423.985,52 563.889.445,53[  RECEITA DIFERIDA 3.089.409.520,73 1.933.005.443,54
INVESTIMENTOS 646.423.985,92 563.889.445,53 PASSIVO REAL 3.107.751.373,55 1.951.996.837,44
OUTROS INVESTIMENTOS 616.423.085,92 563.889.445,53 PATRIMONIC LIQUIDD 18.388.091.550,28 16.410.022.374,97
KTIVO REAL 21.495.542.923,83 16.362.019.212,41|  PATRIMONIC/CAPITAL 16.410.022.374,57 1.267.560.000,00
PATRIMONIO 15.142.462.374,97 0,00
CAPITAL REALIZADO 1.267.560.000,00 1.267.560.000,00
CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 1.267.560.000,00 1.267.560.000,00
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 -440.185,20
RESULTADOS ACUNULADOS 0,00 13.808.629.340,30
RESULTADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 13.808.629.340,30
AJUSTES DO PATRIMONID/CAPITAL 0,00 0,00
RESULTADO DO PERIODO 1.976.069.175,31 1.334.271.219,96
SITUACAD PATRIMONIAL ATIVA 20.435.842.923 83 1B.362.019.212,41
SITUACAD PATRIMONIAL PASSIVA -19.517.773.748,52 -17.027.745.932,45
ATIVO COMPENSADOD 5 B58.134.566,01 22.878.605.196,44 | PASSIVD COMPENSADO 28.858.134.566,01 22.878.605.196,44
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS 26,8581 34.566,01 22.878.605.196,44|  COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS 28.858.134.566,01 22.878.605.196,44
GARANTIAS DE VALORES 25.853.110.387,45 22.875.095.280,74|  VALORES EM GARANTIA 28.853.110.387 45 22.875.005.280,74
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUALS 5.024.178,56) 3.509.915,70|  DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS 5.024.178,56 3.509.915,70
ATIVO 50.353.977.483,84 41.240.624.408,85 | PASSIVO 50.353.977.465 84 41.240.524.408,85
Fonte: Extra¢do Tesouro Gerencial
MINISTERIO DA FAZENDA
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ATND PASSIVO
TITULOS 2014 2013 TITULDS 2014 2013
ATIVO FINANCEIRD 15.871.622.208,93 13.398.495.121,04| PASSIVO FINANCEIRD 3.542.574,56) 3.246.865,17
DISPONIVEL 15.868.295.043,06 13.393.680.577,56|  OBRIGACDES EM CIRCULACAQ 3.338.133,27 3.227.540,77
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 15.868.295.043,06 13.393.680.577,56  ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 0,00 0,00
CREDITOS EM CIRCULACAD 3.327.165,87 4.814 543 48 RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 3.328.133,27| 3.227.540,77
CREDITOS A RECEBER 3.327.165,87 3.031.456,48 A LIQUIDAR 3.328.133,27| 3.227.540,77
LIMITE DE SAQUE C/VINC.DE PAGAMENTO 0,00 1.783.087,00 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 214.441,29| 19.324,40
ATIVO NAD FINANCEIRO £.386.126.120,98 8.097.347.802,73|  VALORES DIFERIDOS 214.441,29 19.324,40
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 7.653.176.633,11 7.450.923.816,87| PASSIVD NAD FINANCEIRO 3.572.213.692,51 3.104.523.832,78
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 7.653.176.633,11 7.450.923 816,87 OBRIGACOES EM CIRCULACAD -2.665.552,19 15.114 312,05
CREDITOS A RECEBER 7.60B.554.501,07 7.493.733.800,20 ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 0,00 0,00
PERDAS ESTIMADAS CREDITOS LONGC PRAZO -45.377.957,96 -42.809.983,33 PROVISOES 662.581,08) 1B8.341.852,82
PERMANENTE 732.951.46,87 646.423.985,92|  RETIFICACAD DE RP NAO PROCESSADOS A LIQUID -3.328.133,27 -3.227.540,77
INVESTIMENTOS 732.951.46,87 646.423.985,92|  RECEITA DIFERIDA LIQUIDA 3.574.879.244,70 3.089.409.520,73
OUTROS INVESTIMENTOS 732.951.496,87 646.423.985,92|  RECEITA DIFERIDA 3.574.879.244,70 3.089.409.520,73
ATIVO REAL 24.257.750.338,91 21.495.842.923 83| PASSIVO REAL 3.575.756.267 07| 3.107.770.697,95
PATRIMONIO LIGUIDD 20.681.954.071 84| 1B.388.072.225,88 |
PATRIMONIOfCAPITAL 18.388.072.225 88| 16.410.022.374,97
PATRIMONIO 17.120.512.235 86| 15.142.462.374,97
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ATIVD PASSIVD
ESPECIFICACAD nis | 24 ESPECIFICACAD 2018 014
ATIVO CIRCULANTE 98.836.616.608.92 £22.208.81 | PASSIVO CIRCULANTE 422107 900,47 7102237
Caixs o Equivalentes de Caixa 18.602.198.413,02| 1B.868.295.04308 | Obrigages Trabalh., Previd. e Assista Pagar a Curlo Prazo . E
Créditos a Curto Prazo . | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo . "
Crédins Triautirios a Receber <| Fornecedores e Gontas 8 Pagar a Gurto Prazo . .
Clientes -|  obrigagtes Fiscais a Curto Prazo . .
Créditos de Transferéncias a Receber -|  obrigagées de Reparticio 2 Outros Entes . .
Emprésiimas e Financismenos Concedidas -|  Provisaes de Curta Praza 1272828220 BEL581,08
Divica Ativa Tributdia -| Demsis Dbrigacées a urto Praze 3030161788 21444120
Divic Ativa Nio Tributiria .
) Ajustes para Perdss em Crécilos d Curlo Praz .
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 334.316.082.90 LaTABs T
Aplicagtes Curto P . -
Estoques . .
VPDs Pagas . .
ATIVO NAO CIRCULANTE 965490408048 | 8.386.128.129,98 [ PASSVO NAD CIRCULANTE ATIBI413428 | 367487820470
Ativo Realizivel a Longo Praza 985499409048 785117663311 Obrigagses Trabalh, Previc. e Assist. a Pag. de Longa Praza . E
Créditns a Lango Prazo 45.977557.86|  Empgréstimas e Financiamentos a Longe Prazo . .
Crediios Tributirios a Receber | Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo . .
Cinles -| Dbrigagaes Fiscais a Longo Praze . .
Emprésimos # Financiamenios Conoadidos. -| Provisses de Longa Praze ATIBIBAAM2 .
Divida Aliva Trbutiria :| Demais Dbrigacges aLongo Prazo . .
Divida Aliva Nio Tributdia +|_Resutado Diferido < 3sTagTazny
) Ajustes pora Pescas em Crédios de Longa Praza 45377 557,56 | TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 514047203448  3878TS6.28T07
Diemais Crédflos & Valores a Longa Frazo 249150189800 1574.095.438 16 .
vesimenios e Aglicagdes Temporiries a Lange Praza TAG1482.10048| 572445015281 ESPECIFICAGAD 01 2018
E:EPMWWM Patriménio Social o Capital Social 1.267.60.000,00 | 1.267.860.000,00
Adisntamentos para Fuluro Aumenis de Capital (AFAC) . .
Investimentos. . TI2.961 496,87 Resarvas da Coplta . B
Participaghes Permanenies _ - : *| ajustes de Avaiagso Patrimonial . .
Partcipagies Avakadas pMelode ds Exivaléngia Palrimanial | Reservas de Lucos . .
Participagfes Avakadas pela Métada o Cusko | pemais Reservas . .
) . 50 Valor Recupere e Prfcipagies Permanenies % o dos 21047 56986 | 184143407184
Propriecades s Ineafinenin : Resuitada th Exercida 2769.043438.10 .
Propfiedades para Inveslimento . ‘| Resutadas e Exsrcicios Antericres 10.414.434.071,84 | 19.414.434071,84
1) Depreciagin Acumulada d Propriedades pl Investimenios . “{ 4 Agoes 1 cotas em Tosoueara ) .
hvﬂ:‘:m:kx:m?"ﬁ’ pora Investimectoe . “[romaLoe Liguino 21.451.037.569,9¢ | 20.681.984.071,84
o razo .
Invesfimenos do RPSS de Longa Praza . .
1) Redigda a0 Valor Recuperhvel de Investimentos da RPPS . .
Diemais Investimentas Permanenies | mzsstases
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|E) [ 1711356 . FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAC-BNDES |
[CREADSUPERICR | 26914 - FUNDO DE GARANTIAA EXFORTACAD ] ‘ V/ALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAD ESPECIFICAGAD
2015 T 2018 a1
ESPECIFICAGAD / Saido dos Alos Potenciais Atvos ESPECIFICACAD | Sado dos Alns Poteriais Passivos
Ensougha das Atos Potencisis Alives 47.698550 744,85 Execugha das Atos Petencias Passivos 109.431:283.122.83 33,500,868 579,23
Garantias & Confragarantias Recebidas a Enecular o|  iGarantias e Cortragarantias Concedidas  Execut 4532410287517 791,191 537,68
Diteilos Canveriados & Oulros bstrumenos Cong o|  Corigagses Conveniadas & Cutros Instrum Congn . .
Diteilos Cantratisis a Executr 4769853074485 Obrigaghes Conlratuss a Executar 135395474 975774135
Oulres Mos Potenciais Afivms & Executar -|  Dulros Alns Potencisis Passivas a Executar B4.093640.723.02 .
TOTAL 47.898.539.744,86 TOTAL 109.431.283.122.83 33.500.989.679.23
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD APURADD NO BALANGD PATRIMONIAL
DESTINAGAD DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICT FNANCEIRO
Recursas Ordindrios 4.TEEABDB4
Recursos Vineulados. 18.562.270.500,08
Opeiagha de Crédita 9B E1E.4
Outras Recursas Vinculadas a Orgdos e Programas 18,562,969 746,10
TOTAL 1886761844622
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[susTmeo | 170356 - FUNDO DE GARANTIA & EXPORTACAQ-BNDES ]

[crean suPERIOR [ 25814 - FUNDD DE GARANTIA A EXPORTACAD

VALORES EM UNIDADES DE REAL

ATIVO | PASSIVD
ESPECIFICACAD 2018 2018 | ESPECIFICAGAD 2018 |
ATIVO CIRCULANTE 22.155.850.342,75|_18.536.515 505,82 |[PaSSIVO CIRCULANTE s08.666.386,92 [ 422.107.800.17
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 72081.735.485,45 | 18.602.199.413.02| Obrigaaes Trabalh. Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo E .
Créditos a Curto Prazs . . 2 CurtaP
Dermais Créditos & Valores a Curta Prazo 26211488720  33431609200| Formscedores & Contas a Pagar a Curto Prazo
ApcagBes . «| Obrigagses Fiscais a Curto Prazo . -
Estoques . -| Obrigagses de Reparticio a Outros Entes . .
VPDs Pagas Antecipadaments -| Provisges de Curto Prazo sonoassssgn| 38272620238
Dermsi a Curto Prazs se0g382| 3938181788
ATIVO NAO CIRCULANTE 8.950.008.926,71 | 9.684.994.088.48 |PASSIVO NAO CIRCULANTE 3.846.952.365.04| 471836413420
Ativo Realizével a Longo Prazo B99R00S926.71| 9.66499408848| Obrigagdes Trabalh.. Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo . .
Demais Criditos & Valorss 3 Lenga Prazo 202084109600 2491501 08800] Empréstimes o Financiamentos a Longe Prazo . .
bvestmentos & Aplicages Temporirias a Lango Prazo 606A13.030.71| 7.163402.10048] Fornecedores e Contas a Pagar a Longe Praza
Investimentos . «| Obrigagées Fiscais a Longo Praze . .
Pariicpaghes Permansniss . -| Provistes de Longo Prazo LB469A2.36504| 471836413429
Proprisdades para Investmento . o| Demais Obrigagses a Longo Praza . .
Preprisdades para Imnvestiments. -|_Resuitade Diferide .
) Depreasiagdn Aumulada de Proprisdadss of Investimentes -[107AL DO PASSIVE EXIGIVEL 4368 618.763,98| 8.140.472.034.48
) Reecuga a0 Valor Rec. de Proprietades para Investimentos: . . .
Invesimenios do RPSS de Lango Prazo . | ESPECIFICAGAD 2018 2015
Irveslimenios do RPSS de Longa Prazs i “|Patriménic Secial o Capital Socisl 1.267.560.000,00|  1.267 550.000,00
) Redugia a0 Valor Recuperavel de Investimentos da RPPS | aian osea Future Aumenta de apital (AFAG)
Demais Investimentos Permanenies . |Resarvss ce copial i i
Dermais Investimentos Pemmanerss. ) . | justes de avatiacao patrimonis i i
) Redua 30 Valor Recuperdvel de Demais nvest Perm . | Resorves go Lueres . .
Imabilizade “|Demais Reservas . -
Bens Mdveis . *| Resultados Acumutados 25.730.677.618,50 | 22.183.477 56904
fens Mz . | Resutato do Exercicia 3547.199.945.58 [  2.789.041.48, 10
) DepreciagialAmortizaciolExanstia Acum. de Bens Miueis . | Resuagos se Exercicios Anteriores 22.183.477.560.94 | 19.414.434 D71 B4
1) e a0 Vs Rcuperdvel de Bens Meveis |1 Agies 1 Cotas m Tosouraria i i
fers e . “[roTAL bo PATRIMENG LicUiDO 26.998.237 515,50 | 23.481.037 86984
Bens Iméveis .
) Diepr JAmerlizache/Exaustio Acum. de Bens kndveis . .
) Redluga 20 Valor Recuperavel de Bens Iméveis .
Intangivel . .
Softwares . .
Softwares. . -
1) Amertizacia Acumuiada de Soflwares .
) Redugiia a0 Valor Recuperavel de Schwares .
Mascas, Dinsitos = Patenles Industriais . .
Marcas, Direilos o Palentes indushiais . .
MINISTERIO DA FAZENDA T e
W SECRETARIA DO TESOURD NACIONAL | 208 ” DEZ(Enceradal |
[rmue | BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTGS ] | mm I | PM;N'\ I
[sueTuo | 170356 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAQ-BNDES ]
[orcac supeEricR [ 25814 - FUNDO DE GARANTIA A EXPGRTACAD ] | VALORES EM UNIDADES DE REAL I
ATIVD PASSIVO
ESPECIFICAGAD 018 2018 e o proe
) Amertizagiio Acumudada de Marcas, Direilos « Patentes bd B B
) Redugio an Valor Recuperdved de Marcas, Direitos = Pal . .
Direilos de Usa de Iméveis . .
Dirstos de Usa de Imévsiz . .
) Amertizagio Acumidada de Dieito de Uso de Imveis . .
) Reduglo ae Vislor Recuperdvel Direils de Usa de lmdveis . .
Diferido . .
[TOTAL DO ATIVD 31.363.086.260.48 | 28,891,809 604.40 [ TOTAL DO PASSIVE EPATRIMONIO LiQUIDD 31.353.856 260,46 ] 26591 500,604 40
ATNVO PASSIVD
ESPECIFICAGAD 018 2018 ESPECIFICAGAD 2018 2018
[ATIVO FINANCEIRD 22093.738.488,48 | 18602 180.413,02[PASSVO FINANCEIRD sraaoeeia|  4sesasessn
{ATIVO PERMANENTE 526012081400  8.889.310.181,38 |PASSVO PERMANENTE 4355.097.820.64| 510108041658
SALD: 26.002074.352.68 2345735221 nel
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO
ESPECITEAGRO 2018 2018 ESPECRENGO 2018 2018
ESPECIFICAGA | Salds dos Alos Potencisis Atvos ESPECIFICAGAD | Saide dos Alos Polencisis Passives
SALDD DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS . -|saLbo pos ates poTENCIAS PASSIVES 78 671,361 754 80 108,431 283 122,83
Execugho dos Aos Pobenciais Alives . o] Exmcugho dos Atos Potencisis Passivos 79.672.361.754 80 109431263 122,83
Garantias e Contragarantias Recchidas s Execular )| Garantias & Contragarantias Concedidas & Exscut 17.053.904.452.74 45.304.102 876,17,
Direiios Conveniados & Oulros Insrumentos Cong . |  otrigagtes Conveniadas & Outros Insirum Gongén . .
Direilos Contratuais & Executar | Otrigagtes Contratusis a Exscutar B54754578 1353052474
Outros Aloe Potencisis Ativos s Executar | Ouires Alos Potsnciais Passivas & Exscular 4281283075838 mmsmmn{zl
TOTAL . -JroraL 79.673.361.754.80 10943 2293
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD APURADD NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGAD DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICT FINANCEIRD
Recursos Ordindrios 652850744
Recursos Vinculados. 72.093.520.046.77,
Outras Recursas Vinzilades a Orgdes = Programas. 22,093,520, 046,77,
lerrat [ ——
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EXERCICIO PERICDO
2017 | | DEZ[Encerrada) I

EMISSAD PAGINA
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ORGAD SUPERICR 25814 - FUNDD DE GARANTIA A EXPORTACAD

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

ATVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD 2017 ESPECIFICACAD 2017 2018
ATIVO CIRCULANTE 28 975.018.598.21 za70.597.474.47|  somsssssssz,
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 28.900.071.597,17 | Z2083.736.455.46| Obrigacoes Trabalh., Previd. s Assist a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos a Curto Prazs. . -| Empréstimas e Financiementos a Curte Prazs . -
Demais Créditos & Valores a Curto Prazo 20018096024 26211486728 Fornecedores & Contas a Pagar a Gurto Prazo 843.680.28 -
1.486.766.040,80 -| Obrigacaes Fiscais a Curto Prazo . -
Estoques . -| Obrigacass de Reparticse s Dutros Entes . -
VPDs Pagas Antecipadaments . -| Provisses a Gurts Prazs 2as0.65168534|  somosssssen
Atives Hao Financeiras Mantidos para Venda - -| Demais Obrigagses a Curto Praze 140.438,87 580.833,32/
A ANTE 6.991.203.279.50 | 8.998.005.826.71 | PASSIVD NAD CIRCULANTE 310474431823 3meses2365.04
“Ativo Realizivel a Longa Praza €931203.279,50| 8.898005.825,71| Obrigacoes Trabalh., Frevid. e Assist 3 Pag. de Longo Prazo - B
Demais Crécilos e Valores a Longa Frazn 143068454970 2028.641906.00| Emprestimos e Financiamentos 3 Longo Prazo . .
investmentos & Aplicacbes Tempordrias a Longa Prazo 5.560.51472680| 606816303071 a Pagar aLong . -
Estoques - Obrigacies Fiscais a Longo Praze . -
Investimentos - -| Provisaes s Longe Praze 310478431823 3Beses2I6504
Paricpagses Permanentes. - -| Demais Obrigacees 3 Lange Prazo . -
Proprisdates para Investmenia - -] Resubado Diferida . -
Propriedades para Investimento - -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 547528179270 4385 618.783.96
) Depreciagso Acumulada de Propriedades o/ Investimentos - - -
[-) Reducss ao Valer Res. de Propretades para Irvesimenios . . SSPECECATAD e e
n=stmenins do RPSS de Longo Prazs . *|Patrimania Secial o Capital Social 1.267.560.000.00|  1.267.560.000,00
Irwesiimentos do RESS de Longo Prazo . °| Adiantamentos para Futuro Aumenta de Capital (AFAC) . R
1) Redug30 20 Valor Recuperivel de Investimentos do RPFS . | Resarvas de copital i .
Demais Investimentas Permanentes . | Ajanten e A o Patrimonial i .
Demais Investmentos Permanenies . R ':m'd i i
) Redur3o 30 Valor Recuperivel de Demais Invest. Perm. . | Doonaie maseremn i .
Imabilizada . “| Resuttados Acumutados 27.223.388.088,01 | 28.730.677 818,80
Bers Mbveic . | Resutas do Exercicio 1482708 568,51 3.547.199.805,56
Bens Mévez . | Resutasos de Exercicios Antssiores 2573067751550 72183477 569,84
) DepreciagaaAmertizagan/Exmustio Acum. de Bers Méveis . | 1 actes t Cotes om Tesourari . .
] Recugdo ao Valor Recuperavel de Bens Maves . “|rotaL po Liauine 28.420.948.085.01 | 26.808.297.515.80)
Bens Imaves. . .
Bens Iméeis . .
[-) Dept AmprlizacielExausiin Acum. de Bers Indveis . .
1) Redus30 20 Valor Recuperivel de Bens Imévess . .
Intangivel . -
Soltwares . .
Softwares . .
) Amortizazio Acumiada de Softwares . .
) Redur3o 30 Valor Recuperdvel de Softwares . .
Marcas, Direios e Patenies Indusiriais . .
MINISTERIO DA FAZENDA [ SERIBDO
M SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL | 2017 I ‘ DEZE o} |
[rmue [ BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS ] | mm ” FM;‘N'\ |
[susTmio | 170356 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAOD-BNDES ]
[orGao suPERICR: [ 2581 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAC ] | VWALDRES EM LINIDADES DEREAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD 07 2018 E——— e v
Marcas, Direilos & Patentes Indusiriais - -
[-) Amortizacio Acumtada de Marcas, Direilos & Patertes Ind . .
) Reduc3o 30 Valor Recuperivel de Marcas, Dirsiios e Pat . .
Direilos de Usa de Iméveic . .
Direitas de Uiso de Imiveis . .
) Amortizacin Acumbaa de Direito de Uso de Imbyeis . .
) Redur3o 30 Valor Recupervel Direito de Uso de Iméveis . .
Diferido . .
TOTAL DO ATIVO 33866227 877,71 | 31.353.56.268.48 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDO 31966227 BTT.71 | 31355056 268,48
ATVO PASSIVD
ESPECIFICACAD 2017 2018 ESPECIFICAGAD 2018
ATIVO FINANCERD 25.308.071.597,17 | 22.093.726.455,45 | PASSIVO FINANCEIRD 674380613
ATIVO PERMANENTE B.ESH156.280,54 |  9.260.120.814,00 | PASSIVO PERMANENTE 54TAZ07OTLET|  4.385.007.820,84
SALD 28420988.811,08 | 26.992.074.362.69
Quadro ge Compensagies
ATIVO PASSIVD
EEPECTICOAD 2017 E ESpeanicicin 2017 018
ESPECIFICAGAC / Saide dos Alos Potencisis Avos ESPECIFICAGAD / Saido dos Alos Polenciais Passivas
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATVOS . -|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 57.B03.800.573.53 79673381 754,80
Execucia das Alos Pobenciais Alivos . o] Execucsa dos Atos Potencisis Passivos 57.503.588.3573.33 79,673,361 754,80
Garartias e Contragaraniias Recebidas a Execular . . Garartias e Contragarantias Conoedidas a Execul 32478037 51372 7.053.804 452.74
Direilos Convenisdos & Outros Insinumentos Cang . . Obrigagdes Canveniadas e Ouiras Insirum Congén . .
Direilos Contatuais a Executar . . Otrigagdes Contratuais a Executar 147853121 6547 545,78
Outros Atos Pot At a Executar - - Outros Alos Potensisis Passivos a Execular 25624.381.528.40 42.612.830.756.28
ToTAL 5 ~|rotaL 57.803.698.373,33 79.673.381.754,80
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANGD PATRIMONIAL
DESTINAGAD DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICT FINANCEIRQ
Recursos Ordindrios 7746 AB688
Recursos Vinculados 25.253.876.990,68
Operagsa de Crédit -53.578.461.00
Outras Recursas Vinculadas & Orgdios & Programas 25.307.455 451,68
ToTAL 25.246.130.504,11
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[CRoAG SUPERIOR | 25514 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTAGAS

[ VALORES EM UNIDADES DE REAL ]

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

2008

217

ESPECIFICAGAD

2017

ATIVO CIRCULANTE

28,358 839.473.42

Caixa e Equivalentes de Caixa
Gréclitos a Curto Praze

28.349.784.824.45

914484897

26.575.018.598.21

25.308.071.597,

200.180.960,24

PASSIVO CIRCULANTE

2.370.837 474,47

Obrigages Trabalh, Previd. e Assist a Pagar a Curto Prazs.
Empréssimos o Financiamentos a Curto Prazs.

Propriedades para lvestmento
Propriedades para Investimeric
() Depreciagha Acurmulada de Propriedades g Investimenics
() Reduga a0 Valor Rec. de Propriedades para Invesiimentos.
kvestmentos do RPPS de Lango Prazo
Ivestimerics do RPPS de Longa Prazo
() Reduga 2o Valor Recuperivel de Investimentos da RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
() Reduga 2 Vilor Recuperivel de Demais Invest Perm.
Imobilizade
Bers Mveis
Bens Méveis
() DepresiagiaAmontizagiol Exausta Acur. de Bers Moveis
(-) Reduga ao Valor Recuperdvel de Bens Méveis

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 818,08 84358026
Aplicagoes 1.466.766.040.80 | Obrigagoes Fiscais & Curto Prazo | E

Estoques | obrigagses de Repartican s Outros Entes - -
Ativos N&o Financeiros Manticos para Venda Provisoes a Curto Prazo 2453.838.857,98 |  2.362.553.665.34
VPDs Py Demsis Obrigactes 8 Curto Prazo - 140.138.87
ANTE 7.450.881 896,81 | _6.891 20027 IVO NAO CIRCULANTE 3083947 003,03| 310474431823

Ativo Realizivel a Longo Praze 7.490.561.896,41 | £.591.209.275,50| Obrigagoes Trabalh., Previd. « Assist a Pag. de Longo Prazo. B B
Dermais Cridilos & Valores a Longo Prazo 167216825623 | 143068254570  Empréstimos e Financiamentos a Longo Praze | B
Invessmentos & Aplicagses Temperdsias a Lango Prazo 561738363818 5560514 720.80| Fornecedores e Contas a Pagar a Longe Prazo. B B
Estoques | obrigasoes Fiscais a Longo Praze - B
Investimentas Provisoes a Longo Praze 2053.947.903.03 | 310474431823
Particpagbes Permanenies Demais Obrigagdes 8 Longo Prazo | E

Resultado Diferido

TAL DO PASSIVO EXIGIVEL

5.607.787.579.10

PATRIMONIO LIGUIDO.

ESPECIFICAGAD

2018

*|Petrimbnic Sacial e Capial Socist

“|aciantamentos para Future Aumerto de Capital (AFAC)
“|Reservas de Capital

“|aiustes de avatiacse Patrimonial

“|Reservas ge Lucros

“| 1 Ages | Cotas em Tescuraria

1.267.860.000,00

2507414379073 | 27223 386 088,01
1.850.757.705.72|  1.482.708.568.51
27.323.386.085.01| 25730677 51550

“|roraL oo Liguino 30.341.700.790.73 | 28.480.946.085.01
[ .
Bens Iméveis
) Depr AAmerlizagheExausiin Acum. de Bens kndveis
1) Redug o e Valor Recuperived de Bens Imévsis
Intangivel
Sotwares
Softwares
[ AmertizagSo Acumidads de Sollwares
) Redugdo an Valor Recuperivel de Softwares
Marcas, Disitos = Palenies Industisis
MINISTERIO DA FAZENDA JE— -
. SECRETARIA DO TESOURO NAGIONAL oo
i ‘ 2018 | | DEZ{Encarado) I
[rmue | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS ] EMISSAC PAGINA
‘ 18012019 | | 2 I
[susTueo | 170356 - FUNDG DE GARANTIA A EXPORTACAD-BNDES ]
[oreac surERioR [ 25014 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAQ ] ‘ VALOREE EM LIMIDADE D REAL I
ATIVO PASSIVO
PATRIMONID LIGLIDO
ESPECIFICACAD 2018 17
ESPECIICACAD 2018 2017
Margas. Direilos & Patentes Industiais . B
) Amortizachi Acumuiada e Marcas, Dirsiins & Patenies ind § .
) Redugia 36 Valer Recuperivel de Marcas, Dirsites & Pal .
Direitors de Lsa de Iméveis . .
Disestos ce Lisn de Iméveis . .
) Amertizagan Acumitads de Dirsta de Uso de Imbveis .
) Recluio a0 Valor Recuperive Direito de Uso de lmiveis : .
Diferida. . -
TOTAL DO ATV, 35.849.801.369,83 | 33.068.227.877.71 [TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiGUIDD 16.049.491.369,83 | 33.066.227 877,71
QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATVO PASSIVO
ESPECIFICACAD 2018 7 ESPECIFICACAD 2018 07
[ATIVO FINANCEIRD 28.349.794 524.45| 28.308.071.597,17 | PASSIVO FINANCEIRD 680,032 632.48 £388798,73
| ATIVE PERMANENTE 7.490.606.845,38|  8.658.156.200,84 | PASEIVO PERMANENTE 5.807.788.761.02| 647426787187
SALDH 29.681.671.876.33 | 20.485.631.188.41
QUADRO DE COMPENSACOES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAD ESPECIFICAGAD
2018 2017 o 2018 w17
ESPECIFICACAQ | Saido dos Alns Potencisis Atvos ESPECIFICACAD / Saido dos Alos Potencias Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS . -|saLbo pos atos PoTENcIMS PASSIVDS 43.150.852.108.17) 57.802.680.372.33
Execugaa dos Atos Potenciais Alivos . o] Exmcugss dos Atcs Potencas Passivos 43.150852.108.17) 5780358837333
Garartias & Cartragarantas Reccbidas a Execular )| Garantias e Contragaranas Concsdas a Exscut 31.147.856.104 80| 32,178,007 513,72
Direitos Canveniados & Cuires insirumenios Cang . | corgagses Conveniadas & Cutros instrum Congén . |
Direilos Cantrafussis  Executar | corgagses Conratums 2 Executar 14.470.220.07| IRTETE
Oures Als Polenciais Alivas 8 Exscutar | Ouires Alos Potersisis Passives & Exsoular 17.888.525.774 50, 25,624,381 328,40
ToTAL . -|roraL 43.150.852.108.17) 57.803.688.373,33
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGAO D RECURSOS SUPERAVITIEFICT FINANCEIRD
Recursas Ordindrios A618.238.48
Recursas Vinculados 27.692.380.430,46,
Oures Recursas Vinculados a Orghes & Programas 27,693,980 430,48
TOTAL 27.68.762.191.97
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WALORES EM UNIDADES DE REAL

ATIVD

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

2018

ATIVO CIRCULANTE

29.431.063.732.90]

Caixa & Equivalontes de Gaixa

28,382 808 847,34
468,885 145,86

8,358,939 472.42 | PASSIVO CIRCULA]
28348784 824,45  Obrigagées Trabalh

Fornocedores e Contas a Pagar a Gurtn Prazo
| obrigacses Fiscais a Curto Praze.
-| obrigacees de Reparticio s Outros Entes

815,08

2.453.836.587.95

Ative Realizével a Longe Prazo
Demais Créditos e Valores a Longe Prazn
invessmentos & Aplicages Tempordrias a Longe Prazs
Estoques
Investimentos
Participashes Permanentes.
Propriedaties para Invessmentn
Proprisdades para Investimentc
(-) Depreciagéa Acumulada de Propriedades pi Investmenics
() Redugdo 80 Valor Rec. de Proprisdades para Investimentcs
invessmentos do RPPS de Lange Prazs
Investimerios. do RPPS de Longa Praza
(-] Redugdo 80 Valor Recuperdvel de Investimentos do RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Deermais Investimentos Permaneres
() Redugso so Valor Recuperdvel de Dermais Invest Perm.
Imobiizade
Bers Moveis.
Bens Méveis
() DepreciagsatAmortzagin/Exsusto Acum. de Bens Méveis
() Redugdo 80 Valor Recuperdvel de Bens Moves.
Bers e
Bens Iméueis
() Depr /Amertizagio/Exaustio Acum . de Bens iméveis
() Redugso so Valor Recuperdvel de Bens Iméveis
Intangivel
Sottaares
Softwares
() Amertizagiin Acumutada de Saftwares
(-] Reduglo 80 Valor Recuperdvel de Softwarss
Miarcas, Dirsiios & Palentes Industeias

7.504.126.975,15|
1,575,358 204,38
5.528.765 680,77

7.490.551 896,41
1.673.168 255,23
5.517.383.638,18

Empréstimas & Financiamentos a Longo Prazs
Fornocedores e Contas a Pagar a Longa Praza
-| oObrigasses Fiscais a Lango Praze

-| Provisses a Longo Praze

| Demais Obrigagaes a Lango Prazs
-|_Resuitaso piteride

Obrigagaes Trabalh.. Previd. « Assist a Pag. de Longe Prazo

Ativos Nio Financeiros Mantidos para Venda | | Provisses a Curts Praza
VPDs Pay - -| Demais Obrigagses a Curto Prazo - .
ANTE 780412607818 |  7.490.8851 896,41 | PASSIVO MAD CIRCULANTE 2880.867.286.04|  3.053.047.503.03

-|ToTAL DO PASSIVE EXGIVEL

PATRIMGNIO LIQUIDD

- ESPECIFICAGAD

Patrimnio Social e Capital Social

Reservas de Capital
| Ajustes de Avaliscse Patrimoniat
Reservas de Lucros

Reesutaos de Exsreicios Antericres
Ajustes de Exercicios Anteriores
| Acoes | Cotas em Tesouraria

“| Adisntamentes pars Future Aumenta de Capital (AFAC)

3222417873417
3845.402.370.43
20.074.143.790.73
-395.366.426.99

28.074.443.790,73
1.850.757 705,72
2722336608501

“|roTAL bo PATRIMGNIO LiauiDo

3345173873417

30.341.703.790.73

MINISTERIO DA FAZENDA JE—— P
& SECRETARIA DO TESOURD NACIONAL | 2010 | | DEZEncansda) |
[rmue | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | | ;’;‘:m || "A‘:N’\ |
[susTTue | 170356 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAD-BNDES |
[oraan suPericR [ 25514 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAD | | VALCW=S EM LFIOADES DE HEAL I
ATIVD PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICACAD 018 w18
ESPECIFICAGAD 2018 18
Marcas. Direilos & Patentes ndustisis: B .
) Armertizsgin Acumulada de Marcas, Dirsitos & Paterdes lnd . .
(-} RS ao Viior Recuperivel de Marcas, Dirsilos & Pal . .
Direilos de Lisa de Iméveis . .
Dieeitos de Usa de Imbvei . .
) Armertizsgio Acumulada de Dirsit de Usa de Iméveis . .
-} Redugin as Valor Recuperdvel Dieilo de Usa de Iméueis . .
Diferids . .
AL DO ATIVO 36.836.190.708,05 | 38.849.451.369,83 | TOTAL DO PASEVO E PATRIMONIO LiouiDD 36.935.190.700,06 | 35.845.451.368,83
QUADRO DE ATIOS E PASSIVDS FINANCEIRDS E PERMANENTES
ATNO PASSIVD
ESPECIFICACAD 2010 218 ESPECIFICACAD 2010 218
(ATIVO FINANCERD 29.382.508.507,34 | 20.345.754 824 45 | PASSIVO FINANCEIRO 38026700173  eeens2eszes
| ATIVO PERMANENTE 7T.852682.120,71|  7.499.696.565,34 | PASSIVO PERMANENTE 344345097388 8
sALD: 30247267244 29681 m.m.a:.l
QUADRD DE COMPENSACOES
ATIVD PASSIVO
EPECTIICR 2010 w18 EePECTEACHO 2010 18
ESPECIFICAGAQ | Saldo dos Alos Potenciais Avos ESPECIFICACAD | Saido dos Alos Potenciais Passivas
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATVOS | -|saLDo DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 1.022.620.792 88| 48,180,852 108,17
Execugho dos Ates Polenciais Alives . <| Exmcucso dos Atos Potenciis Fassivos 310226240792 96| 48,150 852 108,17
Gararias & Corfragarantias Recehidas a Executar . | Garaias e Contragarantias Conoeddas a Execut 24 362 415,756 58] 1,147 856,104 60)
Direilos Conveniados. & Oulros nsirumenios Cang . | Obrigasses Conveniadss & Cutras Instrum Congn § E
Direilos Conleatusis 3 Execitar . | obrigacses Contratusis s Exseutar 77134082/ 14.470.220.07
Oulros Aln Prtenciais Ativos a Exscutar - | Oues o Potencisis Passivos 2 Exscutr 5,650,413 605,78 17,888,525 774 50
AL JromaL 31.022 620.792.98 45.150.882.108.17
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIIEFICIT FINANCEIRO APLIRADD NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAZAD DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICT FINANCEIRD
Recursos Ordindrios A 46208281
Recursos Vinculados 20.894.403.578,52
Previdénca Sodal (RPPS) E
Oulscs Racisssss Vincdados a Fumdos, Osplios & Prog 28,964,403 578.52|
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ATIVD PASSIVO
ESPECIFICAGAD 2020 2019 ESPECIFICAGAD 2020 18
ATIVO GIRCULANTE 34,042 021.080.43|_20.431.083. 732,00 | PASSIVO CIRCULANTE Aarago7aTi | 288368784
Galxa & Equivalentes de Gaixa 30.572.540.006,13| 29,382 808 867,34 | Obrigagtes Trab., Prav. o Assist. s Pagar a Curto Prazn B -
Gréditas a Curto Praze 116.168.884,68 | Emprestimos & Financimentos a Curt Prazs .
Demais Crédilos = Valores 16.168.551.65 -| Fornecedores o Contas a Pagar & Curta Praze .
Damais Créditos e Valores a Curto Prazo 4885514556 | Obrigacaes Fiscais a Curto Prazo .
Aplicagtes 2082.812.223.68 -| otrigacaes de Reparticio a Outros Entes | .
Estaques - -| Provisaes s curte Praze vareeerarie|  sszssasnnes
Ativos NSo Circulantes Mantidos para Vends -| Demais Obrigacees a Curto Prazo | .
VPDs Pa . -
[ATIVO NAD GIRCULANTE 4924894.020,80|  7.504.126 975,15 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 2870735.817,13| 280,887 288,04
“ativo Reallzivel s Longe Praza. 4924804020,80| 7.804.126875,15| Obrigagées Trab. Prev. & Assist a Pagar a Longa Prazo. B .
Créditos s Langs Praze 1.563 970,295, 16 Empréstimes e Financiamentos a Longs Prazs -

Demais Créditos & Valores
(-] Ajustes. paca Perdas em Créditos a Lango Prazs

Demais Créitos & Valores a Longe Prazm

kwesimentos & Aplicagtes Temporiias a Longo Prazo

() Depreciagss Acumulaca de Propriedades pf Investmentos
() Redugso 3o Valor Rec. de Propriedades pars Investimentos
Invessmentos do RPPS de Lango Praze.
Investimenios do RPPS de Longo Prazo
() Redugo a0 Valor Recuperdvel de Investinentos o RPPS
Demais Investimentas Permaneniss
Demais lnvestmentos Pemanenes.
) Recug®o 2 Vilor Recupervel de Dermais Invest. Perm.
Imabilizade
Bers Maveis
Bens Méveis
() DepreciagsaiAmertizngin/Exmustia Acum. de Bers Méveis,
() Redugo a0 Vakor Recuperdvel de Bens Miveis
Bers Imdveis
Bens Iméveis
) DeprihmontizagaolExaustin Acum. de Bens knéveis
() Recugo 2o Vilor Recuperdvel de Bens Iméveis
Intangivel
Softuares

5.193.330.298.50
3620 350.303.34

3.360.923.934.31

Fornecedores & Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigagées Fiscais a Longo Prazo

1575358 20438|  Provisses a Longo Prazo

5.528.768.680.77 | Demais Obrigactes 8 Lango Prazo
-|_Resunado piferido

2.870.728.847,43,

-[ToTAL DO PASSIVO EXIGIVEL

3.7851.436.788,32

| PATRIMONIO LIGUIDO

| ESPECIFICACAD

*|Patriménic Sacist & Capital Sacist
| adiantamentos pars Futurs Auments de Capital (AFAC)
Reservas de Capital
“|Ajustes de Avaliagéa Patrimenial
Reservas de Lueros
Demais Reservas.
Resultados Acumutados
Resutado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anlerices.
|1 Acses i cotas em Tesoursria

32.847.918.221,61
1.723.739.487.44|
32.224.178.734,17|

WI4ATRTIAT
3.645402.370.43
20.074.143.780.73

[TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

38.215.479.221,61

33.491.738.734.17)
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] | VALORES EM UNIDADES DE REAL

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICAGAD

2018

Softwares
) Amertizagdn Acumudada de Softwares
) Redugan a Valor Recuperdved de Softwanes
Marcas, Dirstos e Palenies Indusirisis
Marcas, Direiios & Patentes Indusiriais
) Amertizagin Acumidada de Marcas, Direilos « Patentes ind
) Redugén ao Vaior Recuperdved de Marcas, Direitos e Pat.
Direils de Uss de Iméneis
Dirsitos de Uso de Imoveis
) Amertizazio Acumidada de Dirsits de Uso de Iméueis
1) Redugan a0 Valor Recuperdved Direilo de Usa de iméveis
Diferida

TOTAL DO ATIVO

J8.966.916.000.9 | 36.935.190.708.05 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

38.966.916.009,93 |

36.535.190.708.08

QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATD

PASSIVO

ESPECIFICAGAD

2020

2018 ESPECIFICACAD

2020

ATIVO FINANGEIRQ
ATIVO PERMANENTE

30.672.840.305,13 | 29,382 808 587,34 | PASSIVO FINANCEIRO
E0S1OTET0480 | T.852682.120.71 |PASSNO PERMANENTE

QUADRD DE COMPENSACOES

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICACAD
ESPECIFICAGAD | Salds dos Al Potencisis Alivos

ESPECIFICACAD
ESPECIFICAGAD | Sabdo dos Ao Poenciais Passivas

2020

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Abas Polencisis Afivas
Garantias & Contragarantas Recebidas
Direitos Canveniados & Outros Instrumentos Cong
Direilos Contratuais
Outros Alos Potenciais Ativos

+|SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 30.809.027.130.81
Atos Palenciais Passives 0.500.027.130,81
o Garanfias = Confragarantias Concadidas. 265415284 141 81
Dirigagdes Conveniadas & Oulras Insirumentos © .
| oorgagses Contatiis TE22T48T
o] Outies Alos Potenciais Passivos 5.486.120.238.20

31.022.620.792.98
31,022 620.762.98|
24382 415 756,58

7134062
6,650,433 68678,

TOTAL

<|roTaL 30.809.027.130,81

31.022.620.792.98

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANGD PATRIMONIAL

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVITIDEFICT FINANCEIRD

Recursas Ordinaries
Recursos Vinculados
Previdénea Social (RPPS)

38140431
30.402.162.048.26
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

ATIVO

FASSIVO

ESPECIICAGAD

ESPECINCACAD

2021

ANTE

36.295.723.589.30

Caixs o Equivalentes de Caixa
Créditos 8 Curto Prazo
Dernaie Créctios & Valorss:
Apticases

es
Ativos NSo Circulantes Mantidos para Vends

36.019.875.384,93
27684822437
27584822437

34.042.021 080,43

[PASSIVO CIRCULANTE

167614184475

1478687 271

30.872.940.308,13]
11618855188
116,168 551,65
252912 22288

5.047.940.538,68

2.824.884 928,80

() Ajumtes para Perdas em Créditcs 3 Large Prazo
bmsSmentos & Alicagtes Temporirias 3 Longo Prazo
Estoques

Investimentos.

Participagtes Permansntes
Propriscates para Investmento
Proprisdases para Irvestimento
[} Depreciagsn Acumulads de Propriedades pf Investmentos
) Reducdio a0 Valos Rec. de Proprisdades para Investimentos.
Iwestmenios g0 RPPS de Langs Prazs
Investimerios do REPS de Longe Prazo
() Reduco 30 Valor Recupardvel de investimantos do RPPS
Demais Investimentos Parmaneates
Damais nvestimentos Permanertes
[} Reducso 8o Valor Recuperdvel de Demais nvest. Perm
Imabikzado
Bers Maveis.
Bans Meveis
1) DepreciaganiAmertzacao/Exmustss Acum. te Barns Maveis
() Reduca a0 Valor Recuperdvel de Sans Mveis.
Bens Imdveis.
Bans Iméveis
() DeprlAmortizagSo/Exaustio Acum. de Bens mméveis
[} Reducso 30 Valor Recuperdvel de Bens Iméueis

Intangivel

Softwares
Softwares
[1) Amadizacho Acumsda de Softwares

=047.84n.520.65
154246764522
544224021128
3,860 772.566.08
350547288343

4.824.884 922,50
1.563.870.985.16
5.193.330.208.50)
-3.628.359.303,34|
3.380.823.834,34,

[ToTaL Do

Obrigagbes Trab. Prev s Assist s Pagar a Curto Prazo
Empréstimos & Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedares o Contss & Pagsr s Curto Prazo
Obrigacses Fiscais 8 Curto Prazo

Obrigagses de Reparticso a Outrs Entes

Provisses & Curto Prazo.

Demais Obrigagtes a Curto Prazo

1676141 844,75,

1178887 27108

PASSIVO NAO CIRCULANTE

Obrigagses Trab., Prev. s Assist. a Pagar a Longa Prazo.
Emgréstimos & Financiamentos a Longo Prazo
a Pagar aLon
Obrigagses Fiscais 3 Longo Prazo
Provisses 3 Longo Prazo
Demais Obrigacses 8 Lango Praco

2.668.427 823,78

2.888.227 623,78

2.571.738.817.13)

287173881783

| Adiantamentos pars Futurs Aumenta de Capital (AFAC)

“|Reservas de Capital

| Ajustos de Avaliacio Patrimanist
Reservas de Lucros

Resutodos de Exsrcicis Anteriores
Ajustes de Exercicies Antsrores

|t Acses i cotas em Tesouraria

Resultada Diferida - -
[TOTAL DO PASSVO EXIGIVEL 4seaoeoannet]| aretaseress
PATRIMONIO LIGUIDD
ESPECIFICAGAD 2021 20
“|Patriménic Sacisl s Capial Socist

1.267.560.000,00

38,731,534 649,44,
1.728.043.056,84
33.847.918.221.81

ss.572.387.98

1.267.860.000.00

33.847.918.221.61
1.723739.487.24
52224 178.734.17)

Liguing

36.999.004 649,44

3521547822181

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURD NACIONAL

=

s [ EALANGO PATRIMONIAL - TODDS OF ORGAMENTOS

[ 17535 - PO D GARANTIA A EXFORTACAD BNDES

[susTmo

—— o
o I esmmed |

EeT eacin

o I : |

[ORcAo suPEmIoR | 25912 - FUNDD DE GARANTIA A EXPORTAGAD

WALORES EM UNIDADES DE REAL

ATTVO

FASSIVO

ESPECIFICACAD

PATRIMONIO LIQUIDD

ESPECIFICAGAD

2021

2020

-] Redugaa ac Valor Recuperdvel de Softwares
Marcas, Dirssios = Palenles Industrisis.
Marcas. Direilos & Palentes Indusiais
[} Amertizacin Acumuiats de Marcas, Dirsitos & Paterdes ind
(-] Redugaa a0 Valor Recuperdvel de Marcas, Direiics e Pal

{4} Amertizacin Acumuiats de Dirsits de Uso de Iméveis
-] Redugaa 3o Valor Recuperdvel Direilo de Usa de Iméveis
Diferida

OTAL DO ATIVO.

41.343.684.117.98

38.966.916.009.93

QUADROD DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

41.343.664.117.85

36.966.916.009.93

ATVO PASSIVD
ESPECIFICACAD 2021 020 ESPECIFICAGAD 2020
[ATIVG FIRANGEIRO 38.019.678.364,93 | 30.672.840.308.13 | PASSIVO FINANGEIRO CIREETTRN
| ATIVO PERMANENTE £.323.788.783,02| 8.091.975.704,80 | PASSIVO PERMANENTE 468,81 3.761.436 788,32
SALD 36,881 820.076,40 | 34.744.338 860,43
QUADRD DE COMPENSACOES
ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAD
ESPECIFIGAGAD | Seido dos Al Potenciais Avas

ESPECIFICAGAD

ESPEGIFICAGAD | Seido dos Alos Polencais Passvos

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATVOS -
Atos Potencisis Atvos -
Gararias & Canfragarantas Recebidas .
Direites Canveniades = Oulres insrumenios Cong -
Direitos Cantratuais .
Outres Atos Potenciais Atvos .

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Ao Polencisis Passivos
Gararfias & Confragarantias Concedidas
O

Comveniadas & Outros Instrumenios C

Otrigagoes Contratuais
Outros Ates Poenciais Passivos

30.993.068.733 48|
30.993.069.733 48|
24.988.191.763.28|

5911.348.13]
5.998.968 622 05|

30.809.027.130,81
30.800.027 130,81
25.415.284.141.81

7.622748.71
5.486.120 236,20

(ToTAL -

ToTaL

30.993.068.733 48|

30.805.027 130,81

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD APURADG NO BALANGE PATRIMONIAL

DESTINAGAD DE RECURSOS.

SUPERAVITIDEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordindrios
Recursos Vinculados

Previdéncia Social (RPPS)

Ot Recureos Vinculados 8 Fundos, Orgios = Prog
otaL

143 858,83
36,603,444 880,61

35.503.444 650,61

35.602.300.791,98




Fonte: Extracdo Tesouro Gerencial

MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO PERIDDO
Y SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL | 2000 ” AR [F " |
TITULO BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OF ORGAMENTOS EMISSAD PAGINA
' ' g bz Il * |
[Fosmon 1715556 - FUNGO DE GARANTIA A EXPORTAGAD BHDES, ]

[ 25814 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAQ

VALORES EM UNIDADES DE REAL

ORGAD SUPERIOR

ATIVD PASSIVO ]
ESPECIFICAGAD 2022 2021 ESPECIFICAGAD 2022 2021
ATIVO CIRCULANTE 38.398.880 823,07 |_36.295.723.509.30 [ PASSIVO CIRCULANTE
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 36684.835.523,31| 301967536483 Obrigacoes Trab., Prav. o Assist  Pagar a Curto Prazo . B
Créditos a Curto Prazo 262476123,41| 278584822437 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo . .
Demais Crédiios & Valores 26247612311  275848224.37| Fornecedores o Contas a Pagar a Curta Prazo . .
Apbeagbes 1.451.889.178.68 -| Obrigssses Fiseais s Curts Prazo . -
Estoques . -| Transferéncias Fiscais a Curto Prazo .
Ativos Nio Circulantes Mantidos para Venda . -] Provisdes s Curto Praza. 1436.822 408,41
WPDs Pagas Antecipadsments - -] Demais Dbrigases a Curte Prazs
[ATIVD NAO CIRCULANTE 2.750.663.626,05| 5.047.940.528.65 | PASSIVO HAD CIRCULANTE 18T T GTE
Ativo Realizivel a Longo Prazo 2750.663.626,05| 804794052865 Obrigacdes Trab., Prav. ¢ Assist a Pagar a Longo Praza - B
Crécitas a Lange Prazs 108157666261 154246754522 Empréstimas e Financiamentos a Longe Prazs . -

Dermais Créditos e Valores 434216486442 544224021128| Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo . .

1) Ajsstes para Perdias em Crédiios. a Longe Prazo 231050630181 | -389977256506| Obrigasoes Fiscais  Longo Prazo . .
investimentos e Aplicagtes Tempordrias a Lango Prazo 171508516344 | 350547256343 Provisses a Longa Prazo 180776416872 266842762078
Esicques - -| Demais Obrigacees a Lange Praze - -

Investimentos . «|_Resuttago piterido . -
Participagtes Permansntes - -|ToTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 337467657913 4.344 889 468,61
Propriedades para investmento . . PATRIMONIO LIQUIDO

Fropriedades para Investimento . . ESPECIFICACAD 2021 020

) Depreciacao Acumulada de Propriedades pi investimenios - * [Patrimnio Social  Capital Social 1.267.560.000,00| 1.267.560.000.00

) Reduga 80 Valor Rec. de Proprisdades pars Investimeros. . B P para Futuro Aumento de Capitsi (AFAC) X X
investmenios o RPPS de Longs Praze . . M:"':“;WI . i

Investimenics do RPPS de Lange Praza . | Ajastes ds Avatiscia patrimenist i :

1) Reducaia a6 Valor Recuperdvel de Investimenios do RPPS . [ Resamas de Lucras i i
Demaiz Investimentas Permanenies . B [— i i

Damais lavestimentos Pemansriss i . *|Resuttados Acumutados IE507.408.069.90| 3873153464044

) Rediegho 8o Valor Rocupariucl de Domsls lmvost. Perm. . | Resutada do Exercicio TISATIASE| 172604108084

Imebiltzade . | Resutadas e Exercicios Antesicres 35731504 Bap.4a | 53.847.019.221 81
fer s ) *[ ) Acges | Cotas em Tesouraria - -

fens Mbveiz . “[rorar e tiguno 37.774.968.068.99 | 36,999 084.849.44

) DepreciaganiAmortizagio/Exaustia Acum. de Bers Miveis . .

1) Reduc a0 Valor Recuperdvel de Bens Moves. . .

Bens Imdveis . .

Bens iméveis . .

1) Dept IAmontizaghofExaustin Acum. de Bens Enueis . .

{9) Redlugia a0 Valor Recuperdvel de Bens Iméveis . .

Intangivel . .
Sehwares . .
Softwares . .
() Amrtizacio Acumutada de Softwares . .
MINISTERIO DA FAZENDA EXERCICIO J—
e SECRETARIA DO TESOURD NAGIONAL | 2022 ” MAR: (F: " I
EMISSAD PAGINA
[Tmuio | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS ] | ot ” 5 I
[sueTmo [ 170356 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAC-BNDES ]
[orean supERIOR [ 25814 - FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAD ] | VALORES EM UINIDADES OF REAL I
ATIVO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDD
ESPECIFICAGAD 2022 202
ESPECIFICAGAD 2021 2020
) Redugo a0 Valor Recuperdvel de Softwares - B
Marcas, Direitos & Palentes Industriais . .
Marcas, Direilos e Patentes Industriais . .
() Amortizacio Acumuada de Marcas, Direitos € Patentes lnd . .
) Recugsa ac Valor Recuperdvel de Marcas, Dirsitos e Pal . .
Direitos de Usa de Iméveis . .
Direitos de Uso de Iméveis . .
) Amortizacin Acumuiada de Dirsio de Usa de Iméeis . .
) Recuga ac Valor Recuperdved Direilo de Usa de Iméveis . .
Diferida . -
TOTAL DO ATIVO 41145 644 648 12| 4134368411736 TOTAL DD PASSIO E PATRIMONIO LIGUIDG: 41149844 628 12| 41343 68211788
QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANGEIRCS E PERMANENTES
ATNG PASSIVO
ESPECIFICAGAD 2022 2021 ESPECIFICAGAD 2022 2021
[ATIVO FINANCERD 36.684.836.523,31| 36.019.875.364.93 | PASENO FINANCEIRD 7086192037 1757457298
| ATIVO PERMANENTE 4.454709.12581|  5.323.788.752,02 | PASSVO PERMANENTE LIPAETEETINS| 434458945851
sALD 37.704.016.140,62 | 36.581.520.076.49
QUADRO DE COMPENSAGOES
ATIVD PASSIVO
ESPECIFICAGAD o2 ot ESPECIFICAGAD oz ot
ESPECIFICAGAD | Saido dos Alos Potencisis Ativos ESPECIFICAGAD / Saldo dos Ao Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATVOS . -|sALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 2222387064387 30,591,088 733,46
Atos Potencisis Afvos - -] Awos Patencisie Passivos 2322367064387 30.993.068. 733 46
Garartias & Cantragarantias Recebidas - - Garartias & Contragarantias Concedidas 20,176,333, M43 57 24.088.191.763.28
Direitos Canveniados ¢ Oulres Insirumentos Cang - - o Outras . .
Direitos Cantratuais - - Cbrigages Contratuais 238632206 581134813
Qutros Atos Potenciais Ativos - - Cuitros Atms Potenciais Passivas 3.043.150.678.34
TOTAL - -|roTaL 23.223.670.643.87

DEMONSTRATIVD DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD APURADD NO BALANGO PATRIMONIAL

I DESTINAGAD DE RECURSOS T SUPERAVTTIDEFICT FINANCEIRD 1
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Fonte: Extracdo Tesouro Gerencial

ANEXO B - COBERTURA DAS GARANTIAS PRESTADAS PELA UNIAO
PELA OPERACAO DE SEGURO DE CREDITO A EXPORTACADO.



2013

Orgéo: 25000 Ministério da Fazenda
Unidade: 25914 Fundo de Garantia a Exportacidoc - FGE

Quades des Ceddites Osgamantheios

86

programscica | ngrana/a iz = | momcicmes fend] @ |2 |mea| o | rea | wator
[ Dperacies Especiais: Outros Encargos Especiais 23195676
Operngbes Especkais 23195676
P O Devolugio de Primio de Segure de Crédito i Exporfagio 28195670
L e Devolugio de Prémio de Seguro de Crédite 3 Exportacio - Macional LT 2195676
F | 3-0DC) 2 ol o 150 23195676
g Reserva de Contingéncia L7100 044
Operngies Expeckals 2.171.700.944
9 OFIN Reserva de Contingéugia - Finamceinn EN TR T
AN 6497 Reserva de Conlingéncia - Fmanceim - Reserva de Contingéncia - Recurses 99999 2AT1700. 944
provenientes de receilas proprias e vinculsdas
F | 9-RES | O o o 150 447606915
F | 9-RES| O o o 1=0 1.724.094.029
024 Comércio Exterior Zan 124324
Operngbes Especkais 245124524
k4 T Caberturn das Gorortias Prestodes pele Dride nes Operogies de Seguro de 248 R24 524
Crédite i Expartagio (Lei n* 9818, de 1999)
D24 DT 00T Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido mas Operagies de Seguro de Crédito L 241,725,765
4 Exportagiio (Les o 0818, de 1999) - Nacional
Fl3ioDo| 2 (30| o | 150 11692055
FlioDCo| 2 [ob | 0| 150 250,033 710
DA T 2 Cobertum das Garantias Prestadas pela Unafio nas Operagies de Seguro de Crédite [ R Y 1590550
4 Exportagio (Les o 0818, de 1999) - No Extenor
F | 30DC) 2 ol o 150 1.398 559
Tutal IASH.OZ0.944
Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR
Orgédo: 25000 Ministério da Fazenda
Unidade: 25914 Fundo de Garantia & Exportacio - FGE
Quades des Cradites Orcamanthrics
PR | R /Eocalizagio In—.u_.:l.nzi =D Iw |1hd|m|n.| Walor
0909 Operagies Especiais: Outros Encargos Especiais S0
Ohperngies Expecials LR
LT Devolugio de Primio de Seguro de Crédite i Exportagie i i
A e | DevolugSo de Prémio de Seguro de Crédito 3 Exportagso - Nacional 2L 50000
Fl30DC] 2 | % 150 5 0000
[T Reserva de Contingéncia ST 906
Oyperngies Expecials 2254917 806
Lt Reieron de Contingéncia - Fimanceinn 3 254907 B
TAENLGET Beserva de Contingéncia - Fmaneein - Reserva de Contingéneia - Recurses 99999 2354917 806
provenientes de receilas proprias ¢ vinculsdas
9-RES | O | %9 150 285574896
9-RES | O | % %0 2001.341.910
014 Comércio Exterior 000 000
Operacies Expeciak 50000000
NI OIET Cobertura das Gonentias Prestadas pele Unidie nas Operagbes de Seguro de S i
Crédito & Exportagio (Lei n® 9518, de 1999)
T Cobertum das Garntias Prestadas pela Unsiio nas Operagies de Seguro de Crédine o484 25000000
a Exportagio (Le o” 1S, e 1999 - Nacaonal
FODC| 2| W 150 25.{HHL K
LT Cobertur das Garantias Prestadas pela Unsfio nas Operagies de Seguro de Crédine 0484t £.000. 000
a Exportagiio (Led o 818, de 1999) - No Extenor
Fonc] 2 v 150 5.00HY. D)
Total LIR0.917.806

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR



2015

Orgéo: 25000 Ministério da Fazenda
Unidade: 25914 Fundo de Garantia a Exportacgéoc - FGE

Quades des Crddites Orcamanthrics

Valor

0 Operagies Especiais: Outros Encargos Especiais 95 000,000
Orperagdes Especiabs G5 000000

N R Devolugito de Prémio de Seguro de Crédite & Exporfagio i, et
[T Devolugdo de Prémio de Seguro de Crédito 3 ExporiagSo - Nacional L840 5000000
Fl30DC| 2 [e | 0| 100 1 000 D0

FlaoDpo| 2 |90] o] 150 5000000

999 Reserva de Contingéncia LE10051.557
Orperngdes Expecisl 2810051357

R 2N Reserva de Contingéncin - Financeira LEfRBRL ST
L T r ) Reserva de Conlingéncia - Fmanceir - Reserva de Contingéneia - Recurses 99999 2510051 357

provenientes de receitas proprias e vineuladas

F|9RES| O | % | D 150
F|l%RES| O | % | O 150 2082695215
014 Comércio Exterior 1492000
Urperagies Especials 14992000
puiclive) Cobertura das Garantins Prestadas pele Uride nes Operapdes de Seguro de D992 o
Crédito & Exportagio (Lei n® Y818, de 1999)
24T Cobertura das Garantias Prestadas pela Unido mas Operagies de Seguro de Crédin (TR T 12092 000
4 Exportagio (Les 6" 9.818, de 1999%) - Nacional
Fl300C) 2 [% | 0| 150 12,992,000
AR ET 2 Cobertura das Garantias Prestadas pela Unifo nas Operagiies de Seguro de Crédin 4846 2000000
4 Exportagio (Les 6" 9818, de 1999) - No Extenior
Fl3onc] 2 | e ] ol 150 2000 (MM
Tuotal LH20.025557
Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR
érgio : 71000 Encargos Financeiros da Unido
Unidade: 71905 Funde de Garantia a Exportagio - Recursos sob Supervisio do
Ministério da Fazenda
Quadrs dos Ceadites Or¢amanthrios
[CTC] Operagies Especiais: Outros Encargos Especiais 3000
Operaghes Espeiab .00
[T Devolugio de Primio de Seguro de Crédite & Exportagio i
LT DevodugSo de Prémio de Seguro de Crédito 3 Exportagio - Nacional e 0000
Flionc| 2 || o] 150 30,000
[CT3] Reserva de Contingéncia SI51.006.612
Operngies Expecials 355100612
R 2N Reserva de Contingdneia - Fimmeeinn EEETRT TR
L T Reserva de Conlingéncia - Fmancein - Reserva de Conlingéncia - Recurses ey 5581006612
provententes de receilas proprias ¢ vinculadas
959.244.520

F9RES| 0 (4| 0| 150
E

F|9RES| D ] 150
2024 Comércio Exterior
Operngies Expeciaks
IR OAET Cobertura das Gonontios Predtadios pele Unifie nas Operagdes de Seguro de
Crédito & Exportagio (Lei n* 9,818, de 1999)
24T Cobertura das Garantias Prestadas pela Unifio nas Operagdes de Seguro de Crédite (TR T
4 Exportagiio (Len o 818, de 1999) - Macional
Fl30DC| 2 (W (o 150
2T 2 Cobertum das Gamntias Prestadas pela Unsfio nas Opergdes. de Seguro de Crédine [
4 Exportagiio (Len o 9818, de 1999) - Mo Extenor
Fl3onc) 2 |« o 150
Total

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR

20,000

20000
So.oun

S0.000
5351700612

87
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2017

Orgdo: 71000 Encargos Financeiros da Unido
Unidade: 71905 Funde de Garantia a Exportacdo - Recursos sob Supervisido do

Ministério da Fazenda
Quadrs dea Créadites Orcamantiries

ir Operacies Especiais: Outros Encargos Especiais SS0L000
Ohperagies Especkals E50.000
Py (O Develupdo de Prémio de Segurs de Crédito & Exporfagio S 5000
[T H Devolugdio de Prémio de Seguro de Crédito 3 Exportago - Nacional JaEdn S50.000
Flioncl 2 [0 ] ol 150 550000
5 Reserva de Contingéncia A.264.078.954
Ohpernghes Especial 3204078954
S O Reserva de Contingéncia - Fimanceina AT
WNRDLG4YT Feserva de Contingéneia - Fmanceira - Reserva de Contingéncia - Recurses 99.999 BR6407H.954
provenientes de receilas proprias ¢ vinculadas
F|9-RES| O wilo 150 310.156.286
F|9-RES| 0 wln 150 2053022048
024 Comércio Exterior S50.000
Ohpersgies Expeciais T
BdonxT Cobertura das Ganenties Prestadis pele Unide nos Operngdes de Segure de S50 d0E
Crédito & Exportacio (Lei n® 9818, de 1999)
R T Cobertura das Garantias Prestadas pela Unsfio nas Operagies de Seguro de Credin LB 150000
4 Exportagiio (Les o" %.E1E, de 1999) - Nacional
Fla-ono) 2 (%0 0| 150 150,00
T2 T Cobertura das Garantias Prestadas pela Unsio nas Operagiies de Seguro de Credito aa B A00.000
# Exportagiio (Lei o .18, de 1999) - Mo Extenor
Fl3onc] 2 [ o] 150 S00.HH
Total 3265178954

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR

2018

Orgie: 71000 Encargos Financeires da Unide
Unidade: 71905 Funde de Garantia a Exportacdec - Recursos sob Supervisioc de
Ministério da Fazenda

Quadre dos Crddites Orgamenthrics

[T Operagiies Especiais: Outros Encargos Especiais LK. 00
Operaghes Espociusls AH.OZ0.000
LR Devolupido de Primio de Segure de Crédite § Exporfagio 4620
[T Devolugdo de Prémio de Seguro de Crédito 3 Exportagio - Nacional JHBan ARG20.000
Fl3-0DC) 2 1% ]| o0 150 48,620,000
[T Reserva de Contingéncia L515.042550
Ohperngbes Expeekak 2303042 530
1 0 Reserva de Contingéncia - Financeira 3 318,002 $30
A LG0T Reserva de Contingéncia - Fmancein - Reserva de Contingéncia - Recursos 99,999 15042550
provenientes de receitas proprias ¢ vinculadas
F|9RES| 0 |% (0 150 329085848
FIS-RES| O % | 0 1=0 1,963 958 682
2024 Comércio Exterior TALGROD00
Oyperaghes Espociusls T5.680.000
24 T Cobertnrg das Gonnmtins Prestades pele Uride nes Operapdes de Segiro de TE a8 doT
Crédite & Exportagie (Lei n® $.818, de 1999)
2T b Cobertura das Garantias Prestadas pela Unifio nas Operagies de Seguro de Credine (R RURTTIRT
4 Exportagio (Lei o 9818, de 199%9) - Nacional
Fl3oDo) 2 | o) o) 150 100000
AT Cobertura das Garantias Prestadas pela Unifo nas Operagies de Seguro de Credin aLE4n G5.GRILOM
4 Exportagiio (Lei o 9818, de 1999) - No Extenor
FlioDpc] 2 | o] o] 150 63,680,000
Tustal 2457342550

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR



2019

Orgao: 7

Unidade: 71905 Fundo de Garantia a Exportacdo - Recursos sob Supervisio do

1000 Encargos Financeiros da Unido

Ministério da Fazenda

Quades dos Crbdites Orgamanthrios

89

@i Operagies Especiais: Outros Encargos Especiais Lasiasd
Ohpernghes Espockal L9214
[T Devolugpdo de Prémio de Seguro de Crédito & Exportagie Lo9i 3t
[Tt Devolugdo de Prémio de Segure de Crédatoe 3 Exportagio - Nacional JEB4 Li91.214
R0DC| 2 | W 150 1091214
o Reserva de Contingéncia 1774685400
Crperaghes Espociubs 2774055400
(O 2NN Reserva de Contingéncia - Fimanceinn 2 FRLARE S0
AL G0 T Reserva de Contingéncia - Fmancein - Reserva de Contingéneia - Recurses 99999 2774655400
provenientes de reveilas propraas ¢ vinculadas
9-RES5 | 0 " 150 18.245.081
9-RES| 0 | %9 150 2.756.590.388
2024 Coméreio Exterior 1LABGISE 555
Urperaghes Espociubs 1466955 555
R4 O0ET Cobertnra das Garanties Prestados pele Unido nes Operopdes de Seguero de FRTTR LR
Crédito & Exportaciio (Lei n® %.818, de 1999)
A YT Cobertura das Garantias Prestadas pela Unifio nas Operagies de Seguro de Crédito ELE T S4.052007
4 Exportaciio (Lei o 9818, de 1999) - Macaonal
0DC| T | W 150 34952007
T Coberium das Garantias Prestadas pela Unifio nas Operagies de Seguro de Crédin JEE4 1LA12000.626
4 Exportaciio (Lei o 9818, de 1999) - Mo Extenor
FODC| 2 | W 180 1,404 #94.747
0DC| 2 | W 150 6.105 8570
Tutal 4.MLGR02G
Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR
e s e e e g
Outros Encargos
Orgao: 71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
Unidade: 71905 FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA
Quadro dos Créditos Orcamentarios
Programiatica Programaj/Agdo/Localizacdo/Produto Funcional | Esf | GND RP Maod u Fte Valar
0909 Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais 1.400.000.000
Operac3o Especial 1.400.000.000
T608 0027 Pagamentos no Ambito do Seguro de Credito 4 Exportacho 28 84t 1.400.000.000
020% 0027 0001 | Papamentos mo dmbito do Seguro de Crédite & Exportacio - 1.350.500.000
Macional
F 3-0DC 2 o0 0 130 3B.760.863
0 1B0 1.311.730.137
‘Papamentos no Ambito do Segurc de Crédito & Expartacao - - i)
sterior
F 3-0DC 2 90 0 150 2.475.000
F 3-0DC 2 90 0 1B0 47.025.000
0999 Reserva de Contingéncia T746.017.577
Operacao Especial 746.017.577
0995 0Z00 Reserva de Conting&ncia - Financeira EEREEE] T46.017.577
0992 0Z0D 6497 | Reserva de Centingéncia - Financeira - Reserva de Contingéncia T46.017.577
- Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doactes e convénios
F 9-RES o o] 0 1B0 746.017.577
Total Z.146.017.577

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR



2021

90

EVE L AT BT FLERED M JLATEE G,

Outros Encargos

Orgao:

71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

Unidade: 71905 FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO

MINISTERIO DA ECONOMIA

Quadro dos Créditos Orcamentarios

Programitica Programa/Ac3oi/Localizacio/Produto |Funcional | Esf | GND RP Mod L0] Fte Valor
0909 Operactes Especiais: Outros Encargos Especiais 950.099.037
Operacao Especial §50.099.037
0505 0027 Pagamentos no Ambito do Sequro de Crédito & Exportachn 78 845 §50.099.037
0809 D027 0001 |Pagarmentas no Armbita do Sequro de Crédite 3 Exportagao - B0E.248.554
Hacional
F 3-0DC 2 0 L] 150 45.637.428
F 3-0DC 2 o0 L] 1B0 E60.611.126
T R T Ko ey T e ey Yo SRR PSR SRR SRS S S TS
xterior
F 3-0DC 2 o0 L] 150 3.108.961
F 3-0DC 2 o0 o 180 40.741.522
0995 Reserva de Contingéncia 1.985.634.298
Operacao Espacial 1.995.634.798
0555 0Zoo Reserva de Contingéncia - Financeira EEREEE] 1.095.634.298
0959 DZD0 6497 | Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de Contingéncia 1.595.634.298
- Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doacbes & convénios
F 9-AES [ o3 L] 150 194.411.223
F 9-AES L] o9 L] 1B0 1.E0L.223.075
Total 2.945.733.335
Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR
Qutras Encargos
Orgdo: 71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAQ
Unidade: 71905 FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO - RECURS0S SOB SUPERVISAO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA
Quadre dos Créditos Orgamentdrios
Programatica Programajtcan/LocalizacaciProduto Funcional | Esf | GND RP | Mod 1} Fte valor
0309 Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais 1,107.435.172
Operacan Especial 1.107.435.172
DBE08 0027 Fagamentos no ambito do Sequro de Credito a Exportagao FEEED 1.107.435,172
0o09 0027 0001 | Pagamentos no ambite do Sequro de Crédito a Exportacan - L02%,029,209
Nacional
F 3-0DC z 90 L] 150 54,092,081
F 300C 2 50 L] 160 474,937,128
Pagamentos no AMBiba 00 Seguro de Crédito & Exportaghn - B A N . TE.405.587
Exterior
F 3oDC Z 0 [+] 150 11,842,159
F 3-00C z 30 L] 160 66,563,804
0995 Reserva de Contingéncia 13,130,766,209
Operacao Especial 13.130.766.209
[CEER PO Reserva de Contingéncia = Financeira EEIEEE] 13,130.766.209
DO98 0700 6497 | Reserva de Contingéncia - Financeira - Reserva de Contingéncia 13,130, 766.209
- ReCursos provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doacbes e conviénios
F 9-RES ] 9 L] 150 247,945,840
F 9-RES ] 9 L] 1B0 12,887,820,369
Total 14,238.201.381

Extragdo: Orcamento da Unido. Arquivos SOF. - GOV.BR



